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1. Introducdo e justificativa: breves aspectos da dindmica de industrializacéo
dos paises em desenvolvimento

A atual condicdo tecnoldgica dos paises em desenvolvimento (PED’s) pode ser
explicada com o auxilio da analise da dindmica de suas industrializacdes.

Nos ultimos quarenta anos, paises em desenvolvimento tém acumulado e diversificado
rapidamente as suas capacidades produtivasl':,I e suas participagdes na producdo mundial e nas
exportagdes cresceram numa grande gama de produtos, mesmo em setores baseados em
ciéncia (semicondutores e equipamentos de telecomunica(;ao)}:.I Os padrbes de expansdo de
diversificacdo industrial estdo associados com diferencas consideraveis entre paises em duas
élreasE.| eficiéncia dindmica do crescimento industrial e taxa de acumulacdo tecnoldgica
industrial.

Algumas empresas presentes na América Latina demonstram inovacdes e alteracfes
técnicas significativas. Mas, de forma geral, a intensidade da mudanca técnicaDem plantas e
industrias foi relativamente baixa durante 0s anos sessentas e setentas, direcionada
principalmente para a adaptacdo tecnoldgica para as condicGes IocaisE.I O amplo
desenvolvimento da capacidade produtiva ndo teve, em termos gerais, como contrapartida o
fortalecimento da capacidade tecnol()gicaE.|

Embora o Brasil tenha desenvolvido uma industria de bens de capital substancial
desde a década de 1950, o desenvolvimento subseqliente de setores intensivos em escala ndo
foi seguido pelo surgimento de uma producgéo internacionalmente competitiva de maquinas e
instrumentos mais complexos e mais especializados, nem em setores especializados em
ciéncia

Estudos sugerem que este padrdo continuou (Coutinho e Suzigan, 1991). H& somente
esforcos — limitados — para o potencial das tecnologias de informacdo e automagéo e

inovacdes organizacionais.

! por capacidade produtiva entende-se 0s recursos, métodos organizacionais, equipamentos, habilidades laborais,

especificacbes de produtos e processos, etc., usados para producgao de bens industriais com um dado nivel de eficiéncia e de
combinagdo de insumos. Bell e Pavitt, 1993.
2 |bid., p. 185
* Ibid, p. 186
4 Mudanca técnica € um processo que ocorre quando novas tecnologias sdo incorporadas na capacidade produtiva. Ela
envolve duas atividades: i) desenvolvimento e inicial comercializagdo de inovagdes significativas; ii) aplicacdo progressiva
destas inovagdes num processo chamado “difuséo”. Ibid.
% Ibid., p. 187
6 Capacidade tecnoldgica incorpora 0s recursos necessarios para gerar mudancgas técnicas (habilidades, conhecimento,
7experiéncia, estrutura institucional e vinculos entre empresas e destas com institui¢des). Ibid.

Ibid., p. 188



As empresas multinacionais somaram em capacidade produtiva a industria nacional.
As estratégias internacionais dos grandes grupos orientavam-se principalmente para a
conquista de mercados consumidores e para custos de fatores menores, essencialmente
salarios, para decidir onde implantar suas unidades produtivas externamente. O modelo de
internacionalizacdo adotado pelas multinacionais caracterizava-as como empresas
multidomésticas. Desta forma, os reflexos positivos ao dinamismo da estrutura industrial
brasileira foram limitados, concentrando-se mais em efeitos multiplicadores de renda (e
producdo) do que em aprendizado e capacitacéo.

Pavitt e Bell apontam dois modelos de industrializagdo seguidos pelos PED’s:

)] Mudanca rapida para trajetéria de mudancas técnicas que conduzem para maior

competitividade em setores intensivos em conhecimento;

i) Permanéncia em setores em que a competitividade depende principalmente de
niveis salariais relativamente baixos e recursos naturais temporariamente
abundantes.

Salvo poucas excecdes, pode-se caracterizar o processo de industrializacdo brasileiro
dentro do segundo modelo. A explicacdo para esse fato reside, principalmente, nas
caracteristicas do processo de acumulagéo tecnol()gicaE.| A lentiddo juntamente com a ma
interpretacdo  deste  processo pelos gestores politico-econdmicos implicaram em
conseqliéncias negativas ao dinamismo da industria nacionalﬂ.

Ap0s o primeiro estagio da mudanca técnica, a inovacao, os PED’s se envolvem na
difusdo internacional de tecnologia, 2° estagio, que é entendida simplesmente como a escolha

e adogéo/aquisicdo de tecnologias estabelecidas.

“O primeiro estagio é considerado altamente concentrado em paises desenvolvidos, tornando-se
significativo em paises em desenvolvimento somente quanto ao acesso a fronteira tecnolégica
internacional — um modelo que esta se tornando evidente em dados recentes de patenteamentos
internaci(iﬁ\is por firmas nos paises em desenvolvimento mais industrializados como Coréia e
Taiwan”.

Nesta perspectiva, acumulacdo tecnologica em paises em industrializacdo é vista
somente envolvendo tecnologia incorporada no valor dos bens de capital, juntamente com o
associado know how e especificacdes requeridas para produzir eficientemente com as técnicas

cedidas.

8 Acumulacgdo tecnoldgica consiste em um processo de fortalecimento continuo dos recursos de geragdo e administracéo da
mudanca técnica. lbid.
% Ibid.



Na verdade, difusdo envolve mais do que a aquisicdo de maquinas ou designs de
produto e assimilacdo do know how, envolve também continua, freqientemente incremental,
mudanca técnica pela qual as inovacGes tecnoldgicas sdo moldadas para se adaptar em
condicbes especiais de uso numa grande gama de situacdes especificas e melhor
aperfeicoadas para atingir alto padrdo de desempenho além daquele originalmente realizado.

Portanto, paises em desenvolvimento possuem condigdes, a partir de tecnologias
advindas de paises mais industrializados, de atuar de forma tecnologicamente criativa no
processo industrial. A importdncia do dinamismo da tecnologia incremental pode ser
verificada na industria de aco do Brasil e na petroquimica da Coréia.

“Existe um consideravel escopo para variagdo nos ganhos que derivam da adocao e utilizagdo da
tecnologia comprada. A intensidade com a qual eles acumulam suas proprias capacidades para
gerar e lidar com a mudanca técnica em associagdo com sua aquisicdo e uso de tecnologia
importada influencia variaveis de desempenho: eficiéncia (econdmica e técnica) de investimentos
em nova capacidade produtiva, taxa de crescimento da produtividade total, competitividade das
especificacBes e do desenho do produto. E no longo prazo: fortalecimento do encadeamento para
frente e para atrds, para fornecedores e clientes, facilidade de mudanca estrutural para linhas

mais intensivaa__'em tecnologia de producdo e assim alcancar a fronteira tecnolédgica
internacional.”

Porém, o esfor¢o inovador da inddstria nacional somente se verificou para alguns
setores que acumularam as habilidades e conhecimento necessarios para realizar estes papéis
tecnologicamente criativos. Outros setores se limitaram ao acesso a tecnologia via importacéo
de bens de capital. A expectativa era que ao dar uma taxa razoavelmente rapida de
investimentos no capital fisico aonde as tecnologias sdo incorporadas e aprendendo as
habilidades bésicas para opera-las eficientemente, paises em desenvolvimento poderiam
alcancar altas taxas de crescimento da produtividade. Durante um longo periodo, estas
esperangas pareceram consistentes, traduzidas em crescimento acelerado e atualizacdo
industrial.

Estas expectativas em torno da difusdo tecnologica para PED’s demonstraram-se,
depois, profundamente erréneas, principalmente em decorréncia das alteracbes na natureza
das mudangas técnicas industriais. Para paises de industrializagdo tardia, a acumulagéo
tecnoldgica tem tornado-se cada vez menos um subproduto do crescimento da capacidade
produtiva industrial.

Este fato advém do grande crescimento dos gastos em P&D e da capacitacdo do

capital humano realizado pelas empresas lideres, que implicam no aumento da complexidade

19 1bid., p. 160
2 Ibid., p. 162



da tecnologia envolvida na producdo. Consequentemente, 0 processo continuo de
especializacdo e diferenciagdo da tecnologia resultam em um hiato crescente entre o
conhecimento necessario para operar tecnologias cedidas e aquele requerido para cria-las e
modifica-las.

Outros fatores limitadores corroboram para dificultar a absorcdo tecnoldgica:
crescente especializacdo e profissionalizagdo da atividade de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), as grandes empresas inovadoras sdo relutantes em fornecer facil acesso as
tecnologias, producdo de tecnologia de bens de capital dominada por fornecedores

especializados sdo incentivados a ndo vendé-las separadamente, as locacfes das competéncias

tecnologicas e produtivas tem crescentemente se separado, fraca interagdo da infra-estrutura

IZIe 0 crescimento da escala de producdo.

publica com a privada, protecionismo frivolo

O ndo desenvolvimento consistente da capacidade tecnoldgica torna a industria
nacional cada vez mais distante da fronteira tecnoldgica internacional e a subordina a setores
menos dindmicos e a fung¢des corporativas inferiores, no caso das multinacionais.

As habilidades e o0 conhecimento necessarios para realizar papéis tecnologicamente
criativos terdo que ser acumuladas antes que os beneficios plenos e dindmicos da difusédo
tecnoldgica possam ser percebidos. Isto envolve mais do que acumulagdo de conhecimento
para operar novos processos em seus padrdes de desempenho esperados.

“Empresas devem acumular as formas mais profundas de conhecimento, habilidades e
experiéncia requerida para gerar caminhos continuos de mudancgas incrementais, as quais
aperfeicoam o desempenho padréo da tecnologia em uso, e modificam o0s insumos, produtos e
processos em resposta as mudancgas nos mercados de insumos e de produtos. Elas devem também
fortalecer suas capacidades procurando e adquirindo tecnologia de outras empresas e economias.
Elas poderdo entdo construir estas capacidades para introduzir mudancas técnicas mais

substanciais — utilizar processos tEg‘:Folégicos aperfeicoados em novos projetos, novos materiais,
criando produtos substitutos, etc.”

A formacdo da capacidade tecnologica de um pais depende de um complexo sistema
de apoio e inducio governamental somado & acdo individual do empresariado. E essencial por
parte do setor empresarial a percepcdo de mudancas do paradigma (novas oportunidades
tecnoldgicas), mas a capacidade para empreender depende de fatores externos como o padréo
de financiamento e a dimenséo dos sistemas institucionais.

Para se alcancar uma estrutura produtiva eficiente, capaz de criar vantagens

competitivas e de penetrar em setores intensivos em tecnologia é preciso concentrar atengo

12 Fajnzylber, 1981, publicado novamente em 2000.
3 Ibid., p. 161.



na capacidade tecnoldgica. Os ativos intangiveis estdo se tornando muito mais importantes,
refletindo a elevacdo da intensidade de conhecimento e mudancgas na producéo industrial. Os
investimentos realizados pelas empresas lideres de paises desenvolvidos sdo maiores em P&D
do que em capital fixo.

O incremento dos gastos em aperfeicoamento, melhoramento das habilidades e
conhecimentos dos recursos humanos combinado com o desenvolvimento de novos
mecanismos institucionais para gerar taxas mais competitivas de mudanca técnica é crucial na
diminuicdo de incertezas e da limitacdo da apropriabilidade dos retornos de tais

investimentos.

“O investimento explicito em aprendizado tem s&ltornado crescentemente importante como base
para a acumulacao de capacidade tecnoldgica™.

A realizacdo de atividades tecnoldgicas em um pais envolve, basicamente, trés atores:
0 Estado, através das empresas e instituicGes publicas; as empresas privadas nacionais; e as
multinacionais.

O Estado atua incisivamente neste sistema, como coordenador, regulador e
organizador, empresério, incentivador e como fornecedor de tecnologia e de técnicos. As
empresas nacionais possuem o papel de conferir dinamismo e bases ao desenvolvimento
econémico e social do pais. Elas devem acumular capacidade produtiva e tecnologica para
valerem-se das tecnologias disponiveis externamente e para possuirem condi¢6es de produzir
tecnologia nacional. As multinacionais além dos papéis comercial e empregaticio, também
possuem um papel tecnoldgico importante.

O ambiente competitivo a que estdo expostos delineia as possiveis interacfes entre
eles. O ambiente institucional, em que estdo contidos, influencia, quando ndo induz, as
estratégias tecnoldgicas adotadas pelas empresas. O grau de rigidez da legislacdo patentaria, a
existéncia de incentivos governamentais a importacdo de maquinas e equipamentos ou a
transferéncia de tecnologia, constituem alguns aspectos e instrumentos desse ambiente.

Quando esses agentes estdo articulados, promovendo interacdes e parcerias
tecnoldgicas e absorvendo técnicos, cientistas e engenheiros, eles engajam-se no processo de
formacdo da capacitacdo tecnoldgica do pais. Isto consiste no chamado Sistema Nacional de

Inovacéo.

1% Op cit. Pavitt e Bell, 1993, p. 164.



Sistema Nacional de Inovacéo: algumas dimensdes
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Acima esta apresentado um esquema elucidativo de um SNI, com seus principais

agentes e as interagdes importantes ao presente projeto.

“Este sistema representa uma base institucional, planejada ou ndo, que visa apoiar e
estimular a capacidade de realizar investimentos empresariais em tecnologia. Essa base
envolve o Estado e suas agéncias governamentais, empresas, universidades, institutos/centros
de pesquisa e etc., articulados com 0s sistem@educacional e de financiamentos.”* |

O Brasil apresenta um sistema de inovacdo imaturo. O pais ndo conseguiu
transformar sua infra-estrutura de ciéncia e tecnologia em um sistema capaz de
endogeneizar o progresso tecnolégico. As atividades tecnoldgicas internas concentram-se,
basicamente, na adaptacdo, imitacdo e aperfeicoamentos incrementais de tecnologias
estrangeiras™.

No periodo recente, denota-se a abertura da economia brasileira iniciada em 1989 e
0 processo de estabilizagdo implantado com o plano real em 1994 que promoveram um
grande impacto nas empresas nacionais. O processo de industrializagdo nacional ocorreu
em um contexto de excessiva protecdo, mas que nao foi acompanhado por incentivos para
0 incremento da capacidade tecnoldgica interna.

A estabilizacdo cambial foi sustentada em uma forte apreciacdo da mlojeda
nacional, constituindo em um significativo desguarnecimento da empresas nacionais frente
a competicdo internacional. Isto ocorreu sobretudo em setores de elevado contetido
tecnoldgico, que foram dominados pelas multinacionais, por possuirem competéncia
tecnoldgica maior visto o volume dos investimentos em P&D, e por estas valerem-se da
tecnologia importada da matriz.

Por essas razOes o papel das empresas nacionais no SNI possui uma extensdo
limitada. Este fato precisa ser destacado, pois o vetor principal do desenvolvimento
dindmico de uma economia repousa, preponderantemente, nas suas empresas.

Ao empreender atividades intensivas em P&D, astuItinacionais conferem
dinamismo a economia nacional, formam méo-de-obra qualificada, técnicos tém acesso as

tecnologias do grupo, ocorrem spin-offs’’ e formacdo de nichos tecnolégicos™. As

15 Hasenclever e Matesco. 1998, p. 1

16 Albuquerque. 1998, p. 77-80

7 Este termo refere-se a criacdo de empresas em consequéncia da ocorréncia de transbordamentos (spill-overs), de
conhecimento e/ou de técnicos de grandes empresas

18 0s nichos tecnoldgicos consistem em segmentos tecnoldgicos bem delimitados e, geralmente, de extenséao reduzida.
Esses mercados tecnoldgicos residuais ndo atraem prontamente as grande empresas, 0 que abre espaco para atuagdo das
empresas nacionais.



atividades tecnoldgicas destas empresas sdo atraidas pelo SNI e quando instaladas o
reforcam sobremaneira. A atual estrutura da inddstria, com participacdo muito elevada do
capital estrangeiro, confere as multinacionais grande importancia dentro do SNI brasileiro.

Este projeto ater-se-a ao ultimo ator desse sistema, as multinacionais. O intuito é
verificar o papel tecnoldgico, dentro de suas estratégias internacionais, reservado ao
Brasil. O estimulo para este estudo encontra-se na tendéncia, que ha algumas décadas vem
se encorpando, de internacionalizacdo tecnoldgica. Este fenémeno é fruto das mudancas
organizacionais na producdo de tecnolggia que vém ocorrendo desde 1980 nas grandes
empresas lideres.

O recrudescimento da competicdo global forcou as empresas multinacionais a se
postarem de forma mais flexivel diante das vicissitudes do cenario macroecondmico®. O
novo modelo de organizacdo internacional empreendido, em resposta a excessiva
flutuacdo da demanda, estd proximo da acep¢do de uma globalizacdo sistémica das
atividades produtivas proposto por Ernst. Esta gira em torno da constru¢do de complexas
redes de operacgdes e da dispersdo geografica das atividades. Estas redes apresentam uma
forte relacdo entre matriz, filiais e fornecedores, ou seja, existe alta interacao entre funcdes

e localizagéo.

“As empresas precisam ser habeis na coordenagdo das operagdes e dos recursos globtj
dentro de programas cada vez mais sincronizados. Nesse sentido, fica evidente a tendéncia
mudanca das formas da globalizacdo parcial para as da sistémica.”

As redes de producdo internacional caracterizam-se pela alocacdo geografica
externa diferenciada, i.e. descentralizacéo, de etapas da cadeia produtiva e pelo vinculo
com empresas subcontratadas e com fornecedores externos especializados (pratica do
outsourcing). Estes Gltimos sdo, geralmente, empresas formalmente independentes e que
atuam no suprimento de toda gama de insumos produtivos.

“(...) a légica da aparente expansdo inexoravel das estruturas internas das empresas

desvaneceu, abrindo espago para o incremento das relagdes com ecwomias externas criadas
pela interacéo entre empresas do setor.”*

19 Até meados dos anos 1980 a estrutura produtiva dominante das empresas estadunidenses na industria eletrénica era
embasada no conceito da grande corporacdo integrada verticalmente. Este modelo de organizacdo fundado na acepgdo
schumpeteriana do tipo ideal de estrutura produtiva prosperou até o surgimento de competidores fortes provenientes da
Europa e da Asia. O fracasso das grandes empresas em responder & elevacdo na complexidade das exigéncias da
competitividade gerou ddvidas em torno do modelo vigente. As empresas eletroeletronicas estadunidenses, entdo, foram
as pioneiras na formulacéo de modelos novos e mais dindmicos de organizagao industrial. (Ernst, 1997)

2 Ipid., p. 11

2 Sturgeon. 1997, p. 3
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As redes de producdo internacional tendem a se concentrar espacialmente e, assim,
formar economias externas, geralmente em mercados emergentes, voltadas ao suprimento
das grandes empresas. Essas macro-regides externas aglomeram diversas empresas que se
especializam em determinado segmento da cadeia produtiva de uma industria.

A empresa ao gerar interac6es dindmicas e minimizar os custos entre os diferentes
elos da rede de producdo internacional, é capaz de internalizar, em escala internacional,

recursos e capacidade.

“Q estabelecimento das redes gera um canal de transferéncia de aprendizado e de tecnologia
entre a multinacional e as economias externas, em ambas as dire¢Ges. Este fato fornece as
economias externas a habilidade de reconfiguracdo dos elementos das func¢bes da producéo
de acordo com a dinamica das exigéncias tecnolégicas e o surgimento de novos mercados.””?

A migracdo de atividades mais intensas em conhecimento para paises em
desenvolvimento implica no aprimoramento do sistema produtivo doméstico. Este
aprimoramento fornece condi¢Ges mais vantajosas de insercdo no mercado internacional a

industria nacional, promovendo o desenvolvimento econémico da regido.

“Até os anos setentas os grupos lideres do setor eletrénico seguiam a regra geral de
centralizacdo da organizacéo e localizacdo da pesquisa no pais de origem dos mesmos. Com
o0 estabelecimento de divisdes semi-autbnomas responsaveis pela gestao de diferentes linhas

de produto em diferentes areas geograficas houve uma descentralizacdo de uma parte

significativa da pesquisa do grupo para junto das principais divisdes?.”

Pearce aponta quatro possiveis funcbes para os laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento no que tange as operagdes das subsididrias. Em todas, a P&D realizada
na matriz possui muita importancia como fonte de tecnologia.

) Fabricacdo para o mercado local, produtos que ja estdo estabelecidos na
cadeia de produtos do grupo multinacional;

i) Atuacdo em mercados regionais em redes de suprimento, através da
especializacdo da producéo e exportacdo de parte da cadeia de um produto
ja estabelecido;

i) Atuacdo em mercados regionais em redes de suprimento através da
producdo e exportacdo de partes de componentes para posterior montagem
em outro local,

iv) Desenvolvimento, producgéo e venda para mercado local, regional ou maior,
produtos novos, adicionais a cadeia de produtos existentes no grupo.

2 |pid., p. 4
2% Chesnais (1996) ao falar em principais divisoes esta referindo-se aos paises da Triade.



11

O primeiro papel destina-se a adaptacdo do conhecimento do grupo para o mercado
local (conhecimento restrito espacialmente). Pearce relaciona esta funcdo a periodos
protecionistas de substituicdo de importacdes. Mesmo sendo limitada espacialmente e
tecnologicamente, esta modalidade provavelmente entrard em um processo de evolucéo.

A segunda funcdo realiza adaptagdes do conhecimento do grupo para um mercado
regional (com recomendacgdes da matriz). A subsididria ocupa uma posi¢cao mais integrada
nas operacdes do grupo, mais ainda focalizada na producao de bens estabelecidos.

O terceiro papel € altamente dependente da tecnologia advinda da matriz e destina
pequena possibilidade para a P&D. Mas, se a producdo do componente estiver associada a
uma rede que envolva o desenvolvimento extensivo do produto, a filial pode ter
responsabilidade na criacdo de seus proprios insumos e incorporar P&D para tanto.

O ultimo opera com autonomia, mas com definicdo central ou global. Este papel
estd mais proximamente relacionado a disponibilidade da capacidade P&D interna.
Constitui uma fungdo mais sofisticada.

O novo modelo de organizacdo produtiva apresenta elementos aparentemente
contraditérios, se ndo qualificados corretamente. O processo, em que este modelo esta
inserido, implica em desverticalizacdo somada a dispersdo geogréfica das atividades
industriais e o resultado ser& a concentracédo regional.

A disperséo de fungdes ndo ocorre de forma equénime, seja em aspectos
quantitativos ou qualitativos. Apenas alguns paises sao participantes ativos nesse modelo,
com fornecedores especializados, empresas subcontratadas e/ou com filiais. Estes trés
agentes, geralmente, atuam, de forma concentrada, em um espago regional. Ndo ha a
distribuicdo mundial das atividades, mas sim em uma determinada regido, como no caso
da induastria eletrénica que se localiza no Leste Asiatico. Verifica-se, assim, o alcance
limitado dos fenbmenos e, consequentemente, de seus beneficios.

O aspecto qualitativo refere-se a fragmentacédo das atividades da cadeia de valor e a
dispersdo diferenciada destas. Esse aspecto relaciona-se a um dos elementos, listados
anteriormente, que dificultam a absorcéao tecnoldgica dos PED’s: a separa¢do crescente na
alocacao das competéncias tecnoldgicas e produtivas.

Este elemento foi colocado como negativo dentro do processo de
internacionalizacdo, pois as atividades essencialmente tecnoldgicas estdo predestinadas a

poucos paises em desenvolvimento. Contudo, pelo fato do Brasil possuir uma posicao de
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destaque cientifico e econébmico, ha grande expectativa que os investimentos tecnoldgicos
das multigcionais tenham como alvo este pais da América Latina.

Desta forma, € possivel enumerar quatro fatores positivos para as empresas com
adocdo desta nova forma organizacional da producédo: acesso aos mercados e reducao de
custos; flexibilidade operacional; compressdo da velocidade para o mercado; e
aprendizado e aquisicdo de capacidades externas especializadas.

Agora, o0 beneficio deste processo aos PED’s depende das funcdes atribuidas as
subsidiarias e da existéncia de fornecedores especializados. A constituicdo de redes gera
novas oportunidades pag| a especializagéo, pois implica que os elos da rede se tornem
mais diferenciados um do outro (exposicéo a diferentes ambientes).

Recursos intangiveis estdo tornando-se quantitativamente muito mais significantes,
refletindo a elevacdo da producdo industrial intensiva em conhecimento. As atividades
tecnoldgicas requerem grande dispéndio de recursos e se desenvolvem em ambiente de
imensa incerteza. Entdo, torna-se vital para as empresas a existéncia de mecanismos que
garantam a apropriacdo e o fluxo do novo conhecimento criado, em vista do processo de
segmentacdo geografica e da pratica do outsourcing.

A patente constitui um dos mecanismos de apropriagéo de inovagdes utilizados por
empresas industriais. A sua definicdo pode ser apresentada da seguinte forma: todo
invento original, no nivel internacional, que seja Util e apresente potencial para
comercializacdo pode ser patenteado por uma agéncia oficial, nacional ou regional, em um
ou mais paises, assegurando aos titulares da patente o direito de producdo e exploracdo
comercial do produto, por um tempo limitado (variando de 15 a 20 anos) e sobre um dado
territorio.*

As estatisticas de patentes constituem um indicador de atividades tecnologicas. Os
dados de patentes utilizados na configuragdo de um quadro mais completo das atividades
internacionais das multinacionais contemplam as patentes concedidas pelo Escritdrio de
Marcas e Patentes dos Estados Unidos (USPTO) e as depositadas no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), em ambos os casos diferenciando a origem da patente.
Pode-se trabalhar com a regra que as empresas patenteiam primeiro sua inovacao no local

onde esta foi produzida.?®

2 Cassiolato, 1998.
% Albuquerque, 2000.
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A utilizagdo dos dados do USPTO deve-se ao fato da economia estadunidense ser
uma das mais fortes tecnologicamente. As empresas multinacionais, de todas as
localidades, invariavelmente depositam suas melhores inovagbes no escritorio
estadunidense, seja para protegé-las dos concorrentes capacitados ou por possuirem
atividades localmente.

Trabalhar com os dados de um escritorio especifico evita a ocorréncia de um viés
referente as diferencas administrativas e na legislacdo patentaria. Contudo, permanecem
alguns problemas como a propensdo a patentear nos E.U.A influenciada por relacbes
comerciais ou pela conjuntura politica internacional (ex.: “guerra fria”).

Como o intuito é contextualizar o Brasil no processo de internacionalizacdo
tecnoldgica, focalizando as atividades das multinacionais, faz-se necessario utilizar os
dados do escritdrio nacional de patentes, no caso o INPI, para ndo subestimar as atividades
realizadas localmente. Os dados de patentes domésticas, em que se insere as patentes das
subsidiarias instaladas no pais, fornecem um retrato mais exato das atividades tecnoldgicas
empreendidas localmente.

Desta forma, pode-se dizer que é possivel realizar uma analise qualitativa e
quantitativa através da leitura conjunta dos dados do USPTO e do INPI. Dentre esses
dados é possivel distinguir as patentes originarias do Brasil (patentes de residentes), que
sdo fruto das atividades tecnoldgicas realizadas internamente, e aquelas que sdo
submetidas a protecdo nacional (patentes de ndo-residentes), advindas de outras
localidades.

A partir da compilacdo desses dados é possivel fazer diversas inferéncias sobre as

estratégias das multinacionais, assim como, sobre a situagéo tecnoldgica do Brasil.

2. Objetivo

Pretende-se avaliar neste projeto o processo de internacionalizacdo tecnoldgica®®
empreendido pelas grandes multinacionais e o papel da economia brasileira dentro das
estratégias tecnologicas internacionais dessas empresas.

O foco central da pesquisa € analisar a atuacdo tecnoldgica internacional das
multinacionais, buscando entender a posi¢do do Brasil, pois este apresenta caracteristicas
singulares dentre outros paises em desenvolvimento. Esta singularidade decorre da associacdo

de duas caracteristicas que raramente caminham juntas: de um lado, elevado desenvolvimento

%6 0 termo internacionalizacdo tecnolégica é empregado aqui como produgdo internacional de tecnologia
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da producdo industrial, com forte participacdo de empresas de capital estrangeiro; e de outro
lado, modesto desenvolvimento tecnoldgico interno, patente, por exemplo no emprego
limitado de quadros especializados em atividades de pesquisa nas empresas ou no namero
reduzido de patentes.

A producdo tecnoldgica interna revelar-se-ia de grande importancia para o
desenvolvimento econdémico e tecnoldgico deste pais e da América Latina em geral.

O periodo abordado sera a década de 90, em uma tentativa de captar se houve
impactos no Brasil advindos das mudancas organizacionais que vém sendo implementadas
pelas multinacionais. O periodo justifica-se, também, pelo fato da economia brasileira iniciar
seu processo de abertura em 1989, possibilitando a entrada em larga escala de capital

estrangeiro.

3. Procedimentos e Atividades

O tema destelplojeto de pesquisa esta sendo alvo de muitos estudos, o que implica na
disponibilidade de uma bibliografia recente. O trabalho sera realizado com a leitura da
literatura especializada para que esta forneca base teorica para o estudo de casos focalizados

no papel da economia brasileira dentro do contexto abordado.

3.1 Leituras e apoio bibliografico

As referéncias bibliograficas chaves do estudo abordam principalmente dois assuntos,
as patentes e a atividade de P&D descentralizada. O trabalho de Chesnais (1996) sera
utilizado como livro de apoio, por tratar de um tema mais abrangente, a mundializacdo do
capital. Este tema constitui o pano de fundo dos fendbmenos a serem estudados neste projeto.

A literatura de patentes concede informacOes sobre a sua importancia como
mecanismos de apropriacdo de inovacOes, seus limites e potenciais e diferencas setoriais
quanto a propenséo a patentear, e como indicadores de atividades inovativas. Enfim, fornecera
base para a utilizacdo do instrumental patentes na caracterizacdo das estratégias tecnoldgicas
internacionais das multinacionais.

Os textos que tratam da descentralizacdo da P&D, identificam as raz0es para a
alocacdo de uma atividade imersa em altos riscos em outras localidades além do pais de
origem da matriz. Avaliam, também, as funges atribuidas aos laboratérios de P&D externos
e, consequentemente, o seu papel para o grupo industrial. Adiciona-se aqui a literatura

referente ao Investimento Direto Externo no Brasil.
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3.2 Formacao da amostra de empresas

As empresas’’ da amostra serdo advindas de trés setores industriais: complexo
eletrénico, quimico (em especial industria farmacéutica) e de alimentos. Utilizar-se-4 o
critério faturamento para selecionar as empresas que constituirdo a amostra. Pretende-se,
assim, analisar empresas representativas se fazer consideragdes consistentes sobre as
estratégias das empresas e, assim alcancar o objetivo desta pesquisa. As empresas escolhidas

serdo multinacionais com subsidiarias instaladas no Brasil.

3.2.1 Designacao dos setores

Os setores complexo eletrdnico e quimico recorrem as patentes como principal método
de protecdo contra imitacdo e constituem setores baseados em ciéncia, ja 0 de alimentos €
menos intensivo em tecnologia e se vale menos das patentes como mecanismo de apropriagéo.
O setor dQ\Iimentos possui grande peI;cl na economia brasileira. As estruturas organizacionais
dos trés setores sdo divergentes, mas intenta-se verificar se vem ocorrendo mudangas a partir

dos anos noventas.

3.2.2 Coleta de informaces

As informacOGes das empresas serdo coletadas em seus relatorios anuais, sitios
internéticos especializados como o Infotrac®® e o Wisi Profiles®, assim como nos sitios das
proprias empresas. As principais informacGes a serem obtidas referem-se ao valor das vendas
e quantidade de empregados, gastos ¢Oin pesquisa e desenvolvimento, distribuicdo das
unidades e as vendas por regido geografica. O estudo da literatura sobre a internacionalizacao
da P&D em conjunto com as informacbes das empresas, fornecera elementos que

identifiqguem este pais como alvo, ou ndo, de investimentos tecnolégicos.

3.2 Compilacdo de dados de patentes

As informagdes obtidas sobre as patentes viabilizam a utilizagdo de suas estatisticas
para mensurar e qualificar o fendmeno da deslocalizacdo da P&D, assim como podem
ponderar as proposi¢cOes da literatura sobre a mundializacdo das empresas, para 0 caso

especifico do Brasil.

2 Empresas selecionadas dentre as 1000 maiores por faturamento, classificadas pelo Valor Econémico.

8 INFOTRAC. Disponivel na Internet via WWW. URL: < https://ioweb.uiuc.edu/login/module/
login.cgi?properties=infotrac&secure_page=infotrac/>

2 WISI PROFILES. Disponivel na Internet via WWW. URL.: <http://wisi.profiles.com/>
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Para a coleta de dados de patentes das empresas serdo utilizados os bancos de dados

Delphion® e o disponivel no INPI*

. O primeiro fornece dados de todos os escritorios
nacionais de patentes, inclusive do brasileiro e do estadunidense. Esse banco de dados possui
ferramentas de busca eficazes para as patentes de residentes e de ndo-residentes (pode-se
obter a origem primeira das patentes). A utilizag&o de apenas um banco de dados uniformiza a
qualidade dos valores, evitando problemas de comparacdo relacionados as diferencas
administrativas na compilacéo dos bancos.

A utilizacdo do INPI se destinara, basicamente, aos dados agregados, que fornecem
um retrato geral do patenteamento no Brasil: principais depositantes; setores que recorrem a

este mecanismo legal; e tipos de patentes® mais recorrentes.

3.2.1 Sistematizacao dos dados
Realizar-se-4& um quadro que contemple a dimensdo do escritério brasileiro e a do
estadunidense (USPTO). Serdo reunidos dados totais e por origem geografica, de alguns

paises selecionados, de patentes das empresas constituintes da amostra.

3.2.2 Anélise dos dados

Sera feita a analise quantitativa e qualitativa dos dados de patentes a luz da base
teorica descrita. Relagdes e comparacOes entre os dados fornecerdo indicios para a formulagéo
de caracteristicas da participacao brasileira no processo de internacionalizagéo tecnologica.

A relacdo entre as patentes de residentes e de ndo-residentes fornece indicios do grau
de abertura do pais ao comércio internacional, da atracdo exercida pelo mercado interno e do
objetivo do patenteamento (por motivos concorrénciais ou produtivos) para o grupo, dentro da
primeira dimensao.

A relacéo das patentes depositadas no USPTO e as produzidas no Brasil e submetidas

a protecao neste escritdrio pode constituir um indicador de qualidade das patentes domésticas.

% DELPHION. Disponivel na Internet via WWW. URL: <http://www.delphion.com/>

L INPLI. Disponivel na Internet via WWW. URL: <http:/www.inpi.gov.br/>

%2 0s produtos patenteados sdo classificadas por natureza, basicamente, em trés grupos: patentes de invencéo, modelos de
utilidade e de design.
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4. Plano de trabalho e cronograma de sua execugao

Descricao das atividades de pesquisa

Revisdo Bibliogréfica:

1- O processo de internacionalizacdo Tecnologica

2-

Deslocalizagéo das atividades inovativas;
Descentralizacdo da P&D:

Dispersdo e Aglomeracao geografica e setorial das atividades inovativas;
Mudanca organizacional das Multinacionais — Redes de producéo internacionais;
Sistemas de redes tecnoldgicas integradas internacionalmente.

Contexto econdmico e institucional brasileiro em relacéo a capacidade tecnoldgica nos

anos 90

O processo de abertura da economia brasileira;

Legislacdo patentaria;

Estrutura do patenteamento nacional;

Patentes como indicador de atividades tecnoldgicas;

Mudancas nas func@es regulatorias do INPI: relagéo Filial — Matriz.

Amostra de empresas

Composicéo dos historicos;

Levantamento dos dados de patentes por empresa e por origem geografica:
Dados do Escritério da Marcas e Patentes dos Estados Unidos (USPTO);
Dados do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI);
Comparag0Oes percentuais.

Conclusodes

Caracterizacdo das estratégicas tecnoldgicas internacionais das empresas no contexto atual e o
papel do Brasil.

Os resultados de pesquisa serdo apresentados como monografia de final de curso em

Ciéncias Econdmicas na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP),

na Faculdade de Ciéncias e Letras no Campus de Araraquara.

O cronograma foi construido com base em um estudo mensal de 60 horas, dividido em

quatro semanas de 20 horas e, totalizando 880 horas em 11 meses. As atividades serdo

realizadas de acordo com a tabela a seguir:
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Meses
Atividades de 1(2(3(4|5(6|7|8|9]10|11|12|TOTAL

pesquisa
1- Revisdo Bibliografica 40140|40(40|140|20{10|10|10|10 260
2- Leituras especificas sobre | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 100
a internacionalizacao
tecnologica
3- Leituras especificas sobre [ 20 | 20 | 20 20120 100
0s sistemas de producdo em
rede
4- Composicéo dos 1030|3030 100

historicos das empresas
selecionadas

5- Levantamento dos dados 20|20 202020 100
de patentes
6- Caracterizacgdo das 20 [ 50 70

estratégicas tecnoldgicas
internacionais das empresas

7- Elaboracéo da 50 20|80 150
Monografia Il

TOTAL 80/80{80|80|80|80|80|80|80|80|80 880
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