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RESUMO

Esta monografia apresenta os resultados da pesquisa de Iniciagdo Cientifica desenvolvida
ao longo do periodo 2007-2008, com bolsas concedidas pelo PIBIC/CNPq e FAPESP. O
objetivo ¢ avaliar as mudangas na inser¢ao do Brasil no comércio internacional nos ultimos
dez anos (1997-2006), no que diz respeito aos bens produzidos pelas industrias intensivas
em trabalho — particularmente os setores de calcados e moveis — assim como identificar as
alteracdes na capacitacdo tecnologica e competitiva destes setores em alguns paises
selecionados, a saber, Brasil, China e Itdlia. Esta analise se justifica pelo fato de que as
industrias trabalho-intensivas estdo recuperando o status que possuiam no periodo entre a
primeira Revolucdo Industrial e a II Guerra Mundial, em termos da surpreendente
capacidade de geracdo de emprego e de promog¢do de crescimento econdmico e
acumulacdo de capital. Os resultados do estudo mostram que os paises asidticos,
notadamente a China, vém absorvendo a produ¢do mundial de bens de baixa tecnologia. A
Italia, apesar de perder market share mundial nos dois setores, mantém a lideranga nos
produtos exportados de maior qualidade. Tanto a China como o Brasil exportam produtos
de menor “sofisticagdo” que a Italia, sendo subordinados aos compradores globais. Resta
ao Brasil, como forma de atenuar os impactos da valorizacdo cambial e defender-se da
concorréncia chinesa, melhorar o design de seus produtos e a reputag@o de suas marcas.

Palavras — chave: Comércio exterior; cadeias produtivas globais; valor médio; China,
Brasil e Italia.



ABSTRACT

This work (which grew out of a research project) brings forward findings of the research
activities undertaken in the period 2007-2008, with financial support by PIBIC/CNPq and
FAPESP. It aims to evaluate changes in the role of the Brazilian labor-intensive industries
in the international trade of goods, particularly footwear and furniture, over the last ten
years (1997-2006) and identify changes in technological capability and competitiveness of
those two sectors for Brazil, China and Italy. This analysis is justified by the fact that the
labor-intensive industries are recovering the status they once had in the period between the
First Industrial Revolution and World War 11, regarding its outstanding ability to create
jobs, to promote economic growth and to accumulate capital. Its major findings show that
the Asian countries, mostly China, have been absorbing the world production of low-
technology goods. Italy, despite losing worldwide market share in both sectors, keeps the
lead in the quality of exported output. Both China and Brazil are exporting goods of lesser
"sophistication" than Italy, being subordinated to the global buyers. It remains to Brazil —
as a way of softening the impacts of exchange rate revaluation and hindering the Chinese
competition — to improve the design of its products and the reputation of its brands.

Keywords: international trade; global commodity chains; medium value; China, Brazil
and Italy.
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Introducao

Nas ultimas décadas, um grande niimero de governos nacionais flexibilizaram, com
diferentes intensidades, as regras comerciais e financeiras de suas economias, adensando
assim os vinculos econdmicos internacionais. H4 certo consenso no debate relacionado ao
tema sobre os efeitos desse processo de abertura (ou liberalizagdo) que aponta para um
forte impacto na estrutura econdmica, industrial ¢ de comércio exterior dos paises que
aplicaram tais politicas.

No caso brasileiro, este processo iniciou-se em 1989 com a eliminagdo de barreiras
legais a importacdo, a qual foi seguida por um programa de reducdo de tarifas aduaneiras.
Segundo o cronograma, o periodo de mudancas e adaptacdo as novas regras seria posto em
pratica at¢ o fim de 1994. Entretanto, em 1993 o prazo de conclusdo do cronograma
original foi antecipado, forcando as empresas a acelerarem suas estratégias industriais de
ajustes ao projeto do Governo. Entre elas, figuravam algumas de carater ofensivo
(modernizagdo), defensivo (especializacdo com reducdo e concentragdo das linhas ou
ramos de atuacdo), ou ainda, de abandono da atividade por faléncia da empresa.

As industrias brasileiras, em especial de calgados e moveis, adotaram rigorosos
processos de reestruturacdo industrial e modernizaram seus parques produtivos. Porém, a
sobrevalorizagdo cambial no periodo recente e o fortalecimento da concorréncia chinesa
afetaram sobremaneira as respectivas vendas externas.

Esta monografia procura examinar, através dos fluxos de comércio exterior dos
produtos provenientes das industrias de calgados, mdveis, couros e plasticos as alteragdes
recentes nessas estruturas produtivas tanto em ambito mundial, como nacional. O exame se
detém na andlise da inser¢do do Brasil nas cadeias produtivas globais de tais industrias
intensivas em trabalho, que foram fortemente impactadas com a abertura comercial e
financeira e pelo “efeito China”. Para tanto, esse estudo se propde a realizar uma
radiografia da composicdo da pauta comercial e de sua dindmica, especialmente pela
qualidade dos produtos (por meio do valor médio) desses setores em ambito internacional,
tendo Brasil, China e Italia sempre como foco e contraponto.

Este diagnodstico € necessario ndo sé pela importancia destas industrias em termos
de saldo comercial e geracdo de emprego para paises em desenvolvimento, como o Brasil,
como também para entender a nova configuragdo produtiva internacional na qual Asia e,
em especial, China e Vietnd, absorvem progressivamente a producdo dos segmentos

trabalho-intensivos.



Este estudo se justifica através do argumento de que as industrias intensivas em
trabalho estdo reavivando o status anteriormente concedido a elas (no pré II Guerra
Mundial) como motor do crescimento econdmico, devido a surpreendente capacidade da
geracdo de emprego, de promocdo de crescimento econdmico e acumulacdao de capital
(SCOTT, 2006). Os dados referentes ao Brasil mostram que esses setores, em conjunto,
sdo responsaveis por aproximadamente 8 % do pessoal ocupado e 4 % da massa salarial do
total da industria brasileira (PIA/IBGE, 2006).

Ao mesmo tempo, esta monografia salienta a importincia da utilizacdo de
estatisticas de comércio enquanto instrumento de verificacdo das transformagdes ocorridas
na economia brasileira recente. Para tanto, faz-se uso extensivo delas (a partir de diversas
fontes de dados).

Além desta introducdo, o capitulo I desta monografia apresenta a revisdo
bibliografica, a qual foi dividida em quatro partes. No subitem 1.1 faz-se uma breve anélise
do periodo de Industrializagdo por Substitui¢do de Importagdes no Brasil e o papel do
estado como indutor do progresso econdmico no periodo. Posteriormente, no subitem 1.1.1
sdo feitas algumas observagdes sobre a economia brasileira na década de 1980, quando o
Brasil passou um ajuste recessivo devido ao ciclo anterior de crescimento com
endividamento, enquanto os paises centrais viviam uma revolucao tecnoldgica. No subitem
1.2 apresenta-se uma sintese da estrutura industrial pos-abertura comercial, destacando as
duas principais visdes abordadas neste trabalho: otimista — a qual avaliou os impactos da
abertura comercial como necessarios e positivos; e critica — a qual ressaltou que o pais
perderia competitividade no comércio internacional, com o aprofundamento de sua
especializacao produtiva.

Com a inten¢do de atualizar o debate precedente, foram tratados no subitem 1.3 os
temas da sobrevalorizacdo cambial no periodo atual (toépico 1.3.1) e a desindustrializacao
por doenca holandesa (topico 1.3.2). Encerrando este capitulo, o subitem 1.4 expde o
cenario recente do comércio exterior dos dois setores analisados, a partir dos pontos
levantados no debate anterior. Assim, procurou-se responder as principais questoes a cerca
das alteracdes na estrutura produtiva através da observacdo do comportamento do
comércio setorial. Para tanto, os setores e suas respectivas transagoes foram divididas em
duas partes: calcados (apresentado no subitem 1.4.1) e méveis (subitem 1.4.2).

O segundo capitulo do trabalho apresenta as cadeias produtivas globais, em especial
a metodologia denominada “Cadeias Produtivas Globais Controladas Pelos Compradores”

de Gereffi (1994 e 2001). Este modelo ¢ interessante porque trata de industrias intensivas



em trabalho, como as estudas aqui. Segundo o autor, existe uma assimetria de poder entre
um grupo de empresas chamadas de “compradores globais” e as firmas que realizam a
producdo industrial, de tal forma que o segundo fica subordinada ao primeiro. Tal
assimetria se faz presente porque os compradores globais comandam alguns ativos de
grandes barreiras a entrada, como gestdo da marca, canais de distribuicdo e engenharia de
produto, enquanto as firmas que realizam a producdo industrial tém suas competéncias
focadas apenas na esfera produtiva, permanecendo estas expostas as decisdes dos grandes
varejistas globais.

Assim, o capitulo foi dividido em cinco itens. O primeiro discorre a cerca das etapas
produtivas setoriais, ¢ como sao dois os segmentos estudados, esta ¢ a quantidade de
subdivisdes, sendo uma para cada setor: calgados (2.1.1) e moveis (2.1.2). O segundo item
(2.2) descreve os principais fatores de competitividade setorial, assim, calgados e moveis,
por partilharem dos mesmos requisitos de competitividade em um mesmo item. O terceiro
item (2.3) faz uma avaliagdo comparada do comércio internacional, mas com foco especial
para Brasil, China e Italia. Em seguida, o quarto item (2.4) dedica-se ao comércio exterior
brasileiro visto sob a perspectiva tecnologica. Nele verificou-se que o nivel tecnoldgico de
média tecnologia (“coracdo da industria nacional”) vem perdendo participacdo relativa
para o nivel de baixa tecnologia, o que representa uma reprimarizagdo da pauta
exportadora. Essa percep¢dao ¢ confirmada, pois a categoria “industria intensiva em
trabalho”, ndo s6 “encolheu” em termos de participagdo relativa, mas teve o valor médio de
seus produtos diminuido consideravelmente, ou seja, essa categoria perdeu
qualidade/sofisticagdo. Encerrando este capitulo, o quinto item (2.5) mostra os setores
analisados e menciona brevemente os motivos da nossa escolha.

O capitulo III faz um panorama geral sobre o comércio internacional setorial de
calgcados. Assim, o primeiro item (3.1) enfatizada as exportagdes. Algumas especificidades
sobre o valor médio para produtos a quatro digitos de desagregacao estdo localizadas no
segundo item (3.2) e as importagdes no terceiro item (3.3).

Na seqiiéncia o quarto capitulo faz a mesma andlise do anterior para o segmento de
moveis. Desta forma, o primeiro item (4.1) enfatizada as exportagdes. J4 as especificidades
sobre o valor médio para produtos a quatro digitos de desagregacdo estdo localizadas no
segundo item (4.2) e as importagdes no terceiro item (4.3).

O capitulo V ¢ direcionado para analise do comércio bilateral setorial, no qual ha
um aprofundamento do panorama anterior sobre o comércio setorial. Desta forma , este

capitulo retrata o comércio bilateral mundial de méveis e calcados com énfase maior para a



“rede de Scott (2006)” com os principais fluxos bilaterais (exportagdes ¢ importagdes).
Posteriormente, o segundo item (5.1) mostra a inser¢ao brasileira no setor de calcados,
sendo que as principais origens das importagdes e destino das exportagdes brasileiras de
calcados estdo expostas neste item. Enquanto que a inser¢do de moveis brasileiras ¢
apresentada no item 5.2.

O capitulo VI faz uma breve avaliacdo das industrias calgadistas e moveleira no
periodo recente, procurando observar outras questdes pertinentes que extrapolam a
delimitagdo do comércio internacional, por exemplo, o valor da transformacdo industrial, a
distribuicdo espacial do emprego e salarios pagos pelas unidades da federagdo, na intengao
de captar a realocacao industrial desses segmentos.

Por fim, no capitulo VII tecemos algumas conclusdes acerca dos resultados obtidos,

seguida pelas referéncias bibliograficas utilizadas nesta monografia.



CAPITULO |

1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 Periodo de Industrializacéo por Substituicdo de Importacdes

A economia brasileira vivenciou no periodo entre 1930 ¢ 1980 o chamado modelo

. e~ ~ 1 . .
de desenvolvimento por Substituicdo de Importacdes , caracterizada por mecanismos

protecionistas, tais como: barreiras ndo tarifarias, tarifas altas de importagdo, subsidios as
exportagdes®, reserva de mercado interno favorecendo as empresas aqui instaladas e
licengcas de importagdes (NASSIF, 2007). Essa fase foi a de melhor performance da
economia nacional, com destaque para o crescimento acelerado no governo Juscelino
Kubitschek (1956-61) do “Milagre Economico” (1967-73) e do II PND (1974-79). Entre
1947 e 1980 a taxa de crescimento do PIB foi de 7,1% ao ano, algo nunca mais
presenciado na historia nacional. Este sucesso se deve a conjuntura internacional favoravel
do p6s Segunda Guerra Mundial (NASSIF, 2007).

Esta etapa de desenvolvimento industrial foi marcada pelo aumento da participagdo
do setor industrial e de servigos na renda total em detrimento do setor agricola. Tanto a
estrutura industrial nacional como a pauta comercial foi diversificada consideravelmente,
intensificando a presenc¢a de produtos manufaturados.

O Estado brasileiro teve papel proeminente nessa empreitada, evidenciado pelo
baixo coeficiente de abertura®, reduzido de 28,5% em 1947 para 14,6% em 1980. O Estado
foi atuante em dreas criticas, seja para o emparelhamento tecnoldogico em relagdo aos
paises centrais seja por meio da criacdo da infra-estrutura basica, producdo de insumos
intermediarios, tanto através de empresas estatais como importante fonte de financiamento
via BNDES (SERRA, 1983).

O processo de industrializagdo implementado gerou uma producao industrial ampla

e diversificada (KUME et. al., 2003), ou “[...] um sistema industrial completo e integrado”

! Autores como Celso Furtado e Maria da Concei¢do Tavares datam 1930 como o periodo de inicio da
Substitui¢do de Importacdes no Brasil. Ha outra corrente de autores que datam o inicio deste processo apos a
Segunda Guerra Mundial.

2 No periodo de 1965 a 1980, 60% do valor Fob das exportagdes de manufaturas brasileiras eram subsidios,
enquanto na Coréia do Sul, este percentual ndo ultrapassou 23% (MOREIRA, 1999a).

3 Coeficiente de abertura é a soma das exportagdes mais importagdes dividido pelo PIB. Uma economia com
baixo coeficiente de abertura depende muito do mercado interno e pouco do mercado externo.



(CASTRO, 1996, p. 92). Conforme Franco (1998) o pais era o sexto colocado em estoques
de investimento direto estrangeiro, atras somente de alguns paises desenvolvidos (Estados
Unidos, Canad4, Alemanha, Franca e Holanda). Para percepcdo da dimensdo do
crescimento brasileiro, Nassif (2007) argumenta que o Brasil deparou-se com a maior taxa
média anual de crescimento do PIB real apos a era da Segunda Guerra Mundial. A
conjuntura internacional do p6s Segunda Guerra Mundial colaborou para isto, pois parte
deste espagco de tempo — pods-guerra até 1973 — ficou conhecida como “era de ouro do
capitalismo” (HOBSBAWM, 1995), quando a economia mundial cresceu a taxas sem

precedentes na historia.

1.1.1 A Economia Brasileira na Década de 1980: Algumas Observacdes

Ap6s o segundo choque do petréleo em 1979, os EUA elevaram a sua taxa de juros,
penalizando paises em desenvolvimento (PEDs), os quais necessitavam de recorrentes
empréstimos para cobrirem os déficits no Balango de Pagamentos. Essa situagdo se
agravou, especialmente para os paises latino-americanos, apos a moratoria mexicana em
1982. Assim, vivenciamos o periodo conhecido como o de ‘crise da divida’ (COUTINHO,
1997a), em que os paises em dificuldades crediticias foram marginalizados no mercado
financeiro mundial, a exemplo do Brasil.

Ao mesmo tempo, nos paises desenvolvidos (PDs) inovagdes profundas estavam
em voga (COUTINHO, 1996 e 1997a), em especial as relacionadas a mudangas nos
métodos organizacionais e de gerenciamento no ambito do paradigma das tecnologias da
informagdo e comunicacdo — revolugdo da microeletronica (CASTRO, 2001). Neste
periodo também houve uma intensificacdo das redes telematicas que integram segundo
Coutinho (1997a), os mercados de capitais e financeiros. Nessa direcdo, Chesnais (1996)
evidencia a perda de importancia dos fluxos de investimento direto estrangeiros (IDE) para
os PEDs ¢ a concentragao nos PDs (Triade) durante os anos 1980.

No Brasil, estas mudangas nao conduziram a atualizagdo do parque industrial, visto
que as empresas estavam mais preocupadas em administrar a inflacdo e diversificar seus

. . . , . . .. .4
portfolios financeiros, mais rentaveis e de menor risco que a atividade produtiva

* Esta diversificagdo ocorreu por meio de aplicagdes no mercado financeiro, principalmente em titulos do
governo que estavam indexados a inflagdo, portanto, mais seguros. A idéia de diversificagdo esta ligada ao
carater de diminuigdo dos riscos.



(CASTRO, 2001). Nesse sentido, a produgdo industrial e a eficiéncia operacional forma
deixadas em segundo plano.

Para Castro (2001), boa parte das atividades das empresas limitam-se a “administrar
a inflagdo”, ndo sendo prioritario aumentar a capacidade produtiva e nem modernizar o
aparato industrial. Por um lado, as importagdes eram desestimuladas pelas altas tarifas de
importagdes e barreiras ndo tributarias (BNTs) (KUME et al., 2003), associadas a taxa de
cambio desfavoravel. Assim era mais vantajoso e racional (autodefesa/sobrevivéncia
investir no mercado financeiro (dado os altos retornos dos titulos do governo indexados a
inflagdo) e tentar precificar os novos aumentos de pregos (CASTRO, 2001). Por isso o
lucro nao operacional superava em muitos casos o operacional.

Enquanto o mundo desenvolvido passava por uma revolu¢do, o Brasil administrava
a crise. Para Suzigan (1992) o produto real da indistria cresceu pouco’, mas considerando
somente a industria de transformag¢do, houve uma retracdo da producdo de 6,4% nessa
década. Em adigdo, houve queda da produtividade, diminui¢do da taxa de investimentos
(FBCF a precos constantes), tornando o mercado externo a unica saida para angariar
fundos para saldar o servico da divida externa. As exportagdes aumentaram no decorrer da
década, estimuladas a qualquer custo (SUZIGAN, 1992) e as importagdes diminuiram
sensivelmente, propiciando um saldo médio anual nos anos 1980 proximo aos US$ 10
bilhdes.

Como mencionado acima, para viabilizar este feito a industria esteve sob elevados
niveis de prote¢do “[...] subsidios fiscais e crediticios a formagao de capital industrial, e
incentivos-subsidios a exportagdo de produtos industrializados [...]” (SUZIGAN, 1992,
p-89). Além disso, sobressairam outros elementos de incentivos/protecao: taxa de cambio
em constantes desvalorizacdes, altas tarifas de importacdes e pesadas BNTs, inumeros
beneficios a exportacio (isengdes fiscais, de crédito e drawback’). Em 1990 os subsidios
concedidos pelo Programa de Beneficios Fiscais a Exportacdo (BEFIEX) representavam
algo em torno de 50% do total exportado pelo pais segundo Shapiro (1997, apud NASSIF,
2007, p.5)

3 Entre 1980-90 o produto real da industria elevou-se 3,6%, puxado, principalmente, pelo desempenho
exportador e pela industria extrativa mineral (SUZIGAN, 1992).

> Drawback é um incentivo fiscal as exportagdes. Geralmente, no ato da importagio hd uma suspensio,
isen¢do ou restitui¢do de tributos na compra de insumos para integrar os produtos que serdo exportados. Pode
abranger os respectivos impostos: II, IPI, ICMS, IOF e AFRMM.



1.2 A Estrutura Industrial Pos-Abertura Comercial: Uma Sintese do Debate

Os anos noventa foram caracterizados por intensas modificacdes na estrutura
industrial brasileira bem como na estrutura de comércio exterior. Dentre as fases dessas
alteracdes podemos citar a abertura comercial e financeira, a estabilizacdo da economia
pela adog¢do do Plano Real que esteve associada as taxas de cambio valorizada e de juros
alta, os programas de privatizagdo e a maior integracdo do pais aos fluxos de investimento
global.

O Plano Real conferiu uma elevagdo do poder de compra da populagdo,
especialmente pela transferéncia de renda para os segmentos de mais baixa renda, uma vez
que foi eliminado o “imposto inflacionario”. Aliado a este fato, a formacdao do
MERCOSUL ampliou o mercado consumidor regional, o que contribuiu favoravelmente as
decisdes dos grandes oligopdlios mundiais de se estabelecerem e fortificarem sua presenga
no mercado nacional (BARROS e GOLDENSTEIN, 1997b e COUTINHO, 1997a).

Esse ambiente de profundas modificagdes reanimou o debate sobre a abertura
comercial e seus impactos. A literatura apontou duas visdes, uma mais otimista (BARROS
¢ GOLDENSTEIN, 1997a e 1997b; MOREIRA e CORREA, 1997; MOREIRA, 1999a e
1999b; CASTRO, 1999 e 2001; FRANCO, 1998; NAKAHODO e JANK, 2006;
MARKWALD 2001; NASSIF, 2007), que avalia os impactos da abertura como
necessarios e positivos. E por outro lado, uma visdo mais critica (BELLUZZO e
COUTINHO, 1996; COUTINHO, 1996 e 1997a e 1997b; GONCALVES, 2001;
COUTINHO, HIRATUKA e SABBATINI, 2005; SARTI e LAPLANE, 1997, 1999, 2002
e 2006; IEDI, 2007) sobre esse processo e seus efeitos na estrutura industrial, comercial e
da inserc¢ao brasileira no contexto mundial.

No primeiro grupo de autores, os fendmenos mais importantes foram a
modernizagdo da industria como um todo e os imensos ganhos de produtividade a ela
associados, tornando assim o pais mais competitivo ¢ melhor (re)estruturado frente aos
grandes players mundiais. J4 para o segundo grupo de autores, a na¢do vem perdendo
competitividade internacional, e os efeitos mais malignos sdo a “reprimarizacdo” da pauta
comercial e a desindustrializacdo, visivel em alguns setores.

Segundo Barros e Goldenstein (1997a ¢ 1997b) nos anos 1990, o pais vivenciou
uma forte modernizagdo industrial, que resultou em emparelhamento tecnoldgico em
relacdo aos paises centrais. Esse processo de reestruturagdo teve como contrapartida a

desnacionalizagdo e a concentragdo de alguns setores da economia, tido como um “mal



necessario” em razao do longo periodo anterior de protecao a industria local. Desse modo,
a abertura comercial, somada ao processo de estabilizagdo de precos, possibilitou a
atualizacdo do parque industrial via aquisi¢do de equipamentos € maquinas mais modernos,
o que possibilitou uma melhor inser¢do do pais nos fluxos internacionais de investimentos,
levando assim, os autores a denominarem-na como a “terceira onda” de influxos®.

Para Barros e Goldenstein (1997a e 1997b) e Moreira (1999a), num primeiro
momento ndo existiria outra maneira de acelerar o crescimento sendo pelo acréscimo de
importagdes (especialmente de bens de capital), que viabilizasse a elevagdo posterior das
exportagoes. Desse modo, os déficits comerciais seriam inevitaveis e necessarios, e as altas
taxas de juros uma conseqiiéncia casual necessaria para atrairem capitais e “fechar” o
balango de pagamentos. Por fim, em decorréncia de moderniza¢do industrial o impacto
desses ajustes se torna positivo que aliado aos ganhos de produtividade “[...] estd levando a
um “circulo virtuoso” que ndo serd interrompido por algum percalgo decorrente da
estabilizacdo, garantird seu dinamismo e o retorno a elevadas taxas de crescimento.”
(BARROS E GOLDENSTEIN, 1997b, p. 15).

Por outro lado, para Gongalves (2001) e Coutinho (1997a) este “circulo virtuoso”
ndo se manifestou. Para Gongalves (2001), o extraordindrio aumento da produtividade ao
longo dos anos 1990 nao conduziria a economia brasileira a esse processo vigoroso por
algumas evidéncias: 1) perda da competitividade internacional dos produtos manufaturados
na segunda metade dos anos 1990; ii) os aumentos de produtividade ndo impactaram em
aumento da produgdo, na segunda metade dos anos noventa; iii) aumento do desemprego
industrial no final dos anos 1990 em comparag¢dao com o inicio da década e iv) perdas de
dinamismo dos produtos marcados por economias de escalas. Além disso, o sistema
produtivo passou por uma “adaptacdo regressiva” ligada a queda das taxas de investimento
p6s-1995 e ao processo de modernizagao/reestruturagcdo industrial, na qual a reacdo das
empresas seria “acelerar a terceirizacdo, abandonar linhas de produtos, fechar unidades,
racionalizar a producgdo, importar maquinas e equipamentos, buscar parcerias, fusdoes ou
transferéncia de controle acionario e reduzir custos, sobretudo de mao-de-obra” (Mattoso,
1999, apud Gongalves, 2001, p. 30).

Para Coutinho (1997a) a maior parte dos projetos de investimentos ndo visava o

mercado interno em expansao, que foi dilatado devido a formagao do MERCOSUL. Outro

% A primeira e a segunda onda de investimentos ocorreram nos anos 50 e 70, respectivamente.



fator avesso a hipotese de “circulo virtuoso” € o de que nao ocorreu o aumento esperado do
coeficiente de exportacdo entre 1994 ¢ 1998.

Da mesma forma, nao se verificou a atualizagdo tecnologica dos setores dindmicos
no ambito da producdo interna dos segmentos liderados pelo capital estrangeiro, mas sim
pelo acréscimo desenfreado de importagdes de insumos, em especial nas industrias de bens
de consumo duraveis e do complexo eletronico, provocando um “esvaziamento” de
algumas cadeias industriais. O autor concluiu que esses novos investimentos “reiteram a
velha especializagdo competitiva” da nagdo, pois foram concentrados em produtos
commoditizados e bens intermediarios e, no geral, ndo provocaram ampliagdo do nivel de
emprego, elevacdo da renda e tdo pouco o crescimento econdmico almejado.

Na contramdo, Barros e Goldeinstein (1997b) e Moreira e Correia (1997)
enfatizaram que independentemente do nivel de crescimento da economia, as importagdes
(incentivadas pela taxa de cambio da época) ndo teriam outro meio de ser financiada se ndo
pelas elevadas taxas de juros, como o proposito de atrair o capital externo. Assim, embora
o crescimento econdmico tenda a ser baixo, o beneficio desse processo estaria conduzindo
a economia a um processo sustentado proporcionando ganhos com as transformagdes que
ocorriam no pais, os quais seriam inegaveis ignora-los.

Numa linha semelhante, Castro (1999) afirma que as empresas haviam terminado o
ciclo de adaptacdes/reestruturagdes, o qual se iniciou com a abertura comercial. Tais
empresas passaram por varios processos de modernizacdes, adaptagdes e reestruturagdes
industriais para sobreviverem ao novo ambiente competitivo, pois tiveram que se ajustar a
maior concorréncia internacional e aos novos processos induzidos pela revolugao
informacional dos anos 1980. Entretanto, para Castro (1996 e 1999) as empresas
empregavam a estratégia de defesa em das suas trincheiras, uma vez que elas abriram mao
das exportagdes e dos espacos cedidos com as importagdes — fato que ndo colaborava para
melhoria da balanga comercial. Em resumo, Castro (2001) conclui que houve um cacth up
produtivo na estrutura industrial nos anos 1990, conduzido por meio da modernizagdao
tecnologica e da implementagdo dos processos de gestdo, bem como adocdo de novos
padroes de eficiéncia e certificagdo por parte dessas empresas. No entanto, era necessario
rever as politicas utilizadas.

Gongalves (2001) afirmou que o que estava ocorrendo na economia brasileira era
uma “reprimarizagdo”, a qual atuou em dois sentidos. O primeiro diz respeito os produtos
manufaturados, que perderam competitividade no mercado internacional, e aos produtos

agricolas, que ganharam mais espago. O segundo sentido da reprimarizagdo, decorrente do
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primeiro, esta relacionado a mudanca estrutural na pauta de exportagdes brasileiras, com
ganho de participacao dos produtos agricolas e perda dos bens manufaturados.

Essa “reprimarizacdo” veio acompanhada de uma reversdo da tendéncia de longo
prazo do modo de inser¢do do Brasil no comércio mundial. Na segunda metade dos anos
1990 as taxa de crescimento das exportacdes dos produtos agricolas superaram a das dos
bens manufaturados e de outros insumos basicos (minérios, minerais nao-metalicos,
petrdleo, ouro, armas e municdes), contribuindo para a interrup¢ao da tendéncia registrada
entre longo prazo 1980 e 1994.

Por isso, para o autor a criagdo do Mercosul foi benéfica para a economia brasileira
por frear a queda das vendas externas, uma vez que essa regido absorveu grande parte das
exportagdes brasileiras nos fins dos anos 1990, momento em que o Brasil vinha perdendo
participagdo no comércio internacional. Coutinho (1997a) concorda com este ponto de
vista, alegando que o Brasil passou por uma “especializacdo regressiva” na pauta
comercial e da estrutura industrial. Como explicacdo destes fatos, os produtos basicos e
commoditizados receberam a maior parte dos novos investimentos € ganharam maior
competitividade que outros bens mais dinamicos. Portanto, o pais ampliou as exportagdes
dos produtos de pouco dinamismo tecnologico, nos segmentos que o pais j4 possuia
“vantagens comparativas naturais”.

Em contraposicao a Gongalves (2001) e Coutinho (1997a), Moreira e Correa (1997)
e Franco (1998) afirmam que “[...] os impactos da abertura foram na dire¢do esperada e
desejada” (MOREIRA e CORREIA, 1997, p. 87). E fundamental destacar ainda que a
abertura comercial provocou queda nas margens de lucros dos empresarios industriais’ e
dos pregos relativos — diminui¢cdo do poder de mercado das empresas —, fato que os autores
evidenciam como ganhos relacionados a eficiéncia técnica. Além disso, foi elevado
substancialmente o coeficiente de importagdo, permitindo a atualizagdo da estrutura
produtiva nacional através do acesso a bens e insumos mais baratos (cdmbio favoravel) e
menos defasados tecnologicamente (MOREIRA e CORREA, 1997; CASTRO, 1996 e
2001).

Em suma, houve elevagdo da competitividade industrial por meio dos movimentos

de especializagdo e concentragdo — algo que ndo ocorreu nos anos 1980, periodo elevada

7 Moreira e Correa (1997 e 1999a) realizaram um estudo medindo os ganhos de eficiéncia técnica por meio
da variavel mark-ups setoriais. Verificou-se uma queda dos mark-ups em praticamente todos os setores. No
periodo de 1990-95 a queda média da industria foi de 21,1%, e de 5,3% no periodo seguinte (1995-98).
Castro (1999) também mostra que a hipercompeti¢do com as transformagdes em curso também causou
compressao das margens de lucro.
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protegdo e de diversificagdo —, o que permitiu ao Brasil apresentar algumas caracteristicas
de paises industrializados tradicionais, como comércio intra-industria e outros beneficios
advindos das economias de escala.

Ja para Franco (1998) a abertura econdémica foi bem sucedida por elevar o
crescimento da produtividade e a internacionalizagdo da produgdo, além de eliminar a
inflacao e diminuir as desigualdades sociais. A globalizagdao proporciona uma elevagao do
grau de abertura da economia e aumento dos fluxos internacionais de investimento,
provocando “[...] uma mudanca qualitativa no carater da producdo manufatureira.”
(FRANCO, 1998, p. 3). Uma caracteristica deste fendmeno ¢ a menor integracdo vertical
da producdo onde as filiais estrangeiras sdo fundamentais por racionalizar as suas
atividades em escala global e pelos beneficios proporcionados pelas trocas comerciais.

O autor argumenta que as novas oportunidades de investimento internacional
promoveram uma melhor organizagdo dos processos produtivos, em que as corporagdes
multinacionais sdo a espinha dorsal dessa dindmica. Essas empresas movimentaram
aproximadamente 2/3 das transagdes comerciais mundiais em meados dos anos 1990.°
Além disso, essas empresas tém forte presenca no Brasil nos setores de maior contetdo
tecnoldgico desde o inicio do processo industrializacdo nacional.

Por outro lado, Sarti e Laplane (1997, 1999 e¢ 2002) ndo entendem que o IDE
promoveu a extroversao das empresas nacionais como previa Franco (1998). Na realidade
houve uma internacionaliza¢do introvertida. Assim, a internacionalizacdo da estrutura
produtiva focou apenas mercado interno, ndo dirigidas as exportacdes, € se deu por meio
da desnacionalizacdo das firmas domésticas, sem a contrapartida na mesma propor¢do de
investimentos realizados por firmas domésticas no exterior (SARTI e LAPLANE, 2002).
Os autores validam este argumento mostrando que as empresas estrangeiras (EE)
ampliaram seu market share entre as 500 maiores empresas no periodo entre 1989 ¢ 2000,
passando de 30% para quase 46% [dados da revista Exame].

Além disso, as EE nao aumentaram o seu coeficiente de exportagdo, como previam
os autores favordveis a abertura. Ao contrdrio, as empresas elevaram ainda mais o
coeficiente de importacdo e reduziram a sua contribuicdo na balan¢a comercial. No final
dos anos 1990, as empresas nacionais possuiam coeficiente de exportagdo maior que as
EE, contrariando o argumento de Moreira (1999a). Logo, Sarti e Laplane (2002) refutam a

hipdtese daqueles autores que previam que a combinacdo “abertura-IDE” melhoraria a

¥ Envolvem o comércio entre matriz e filiais e as transagdes entre matrizes/filiais com outras matrizes/filiais.
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inser¢do do pais por meio da expansao das exportacdes das EE e também pelo aumento das
vendas externas de produtos mais dinamicos.

Em resumo, o Brasil continuou tendo elevada a porcentagem de produtos primarios
e intensivos em recursos naturais nas exportacdes para os paises mais avancados e,
contrariamente, bens mais dinadmicos para os paises latino-americanos (SARTI e
LAPLANE, 2002). Além disso, concordando com Coutinho (1997a), afirmam que a
abertura comercial ancorada na maior presenca das EE ndo contribuiu para alavancar o
crescimento, o qual se manteve baixo, e fez piorar a vulnerabilidade externa, visto que as

EE transformaram saldo em déficit em suas transacdes comerciais.

1.3 Desdobramentos Recentes do Debate

Este estudo adota o preceito de que a industria ¢ o motor do crescimento econdomico
em paises de renda per capta baixa ou média, como a brasileira. Assim, o setor industrial
tem elevado potencial para gerar efeitos positivos para a economia, como os efeitos
benéficos do encadeamento de diferentes setores e da inovagdo tecnoldgica (KALDOR,
1957 e HIRSCHMAN, 1958). Sob este ponto de vista, a industria de transformagdo traria
efeitos ainda maiores — no Brasil, o setor industrial é dividido em industria extrativa e
industria de transformagdo —, dado que € o subgrupo mais dinamico do setor industrial.

Sarti e Laplane (2006) mostraram a relevancia do setor industrial como o motor do
crescimento econdOmico nos paises asidticos, seja para os mais dinamicos atualmente, como
China e Vietna, ou para os menos expressivos, como Tailandia e Indonésia. Cada um
desses paises apresentou crescimento médio da producdo industrial acima dos cinco pontos
percentuais entre 1990 e 2003, que se alastrou para o restante da economia, acima do
brasileiro. Ja o Brasil apresentou performance também inferior a média registrada para os
paises da América Latina nos ultimos 15 anos.

Nos proximos topicos serdo mostrados elementos que vao a contramdo do
crescimento industrial, como a sobrevalorizacdo cambial e a eleva¢do dos precos das
principais commodities. Esses aspectos reavivaram a questao se o Brasil pode apresentar os

efeitos da desindustrializacdo, principalmente pela via da “doenca holandesa”.
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1.3.1 A Sobrevalorizacdo Cambial do Século XXI

A taxa de cambio real efetiva brasileira — a qual considera uma cesta de moedas dos

parceiros comerciais, bem como as taxas de inflacdo — alcangou em 2006 o patamar mais

baixo desde a implantacdo do Plano Real (grafico 1). Em 2006, a moeda brasileira estava

mais valorizada do que no periodo em que vigorou a ancora cambial (1995-1999).

O grafico 1 mostra que a moeda nacional comegou a se valorizar no inicio de 2003

e, segundo Curado e Nakabashi (2007, p. 29-32) trés sdo as principais causas do

fortalecimento da moeda nacional, a saber:

a)

b)

Superdvit na balanga comercial: a grande entrada de dodlares no pais devido ao

elevado superavit comercial ¢ reflexo do processo de expansdo da economia
mundial, mormente dos paises em desenvolvimento e, do ciclo de elevagao dos
precos, a nivel internacional, de insumos bésicos. Nesse sentido, a apreciacao
do Real ¢ causada pelo bom comportamento das exportagdes de commodities,
fato que explica a manutencdo do saldo comercial elevado. Nao obstante, a
balanca comercial cresceu pouco em 2006 frente a trajetoria de crescimento de
anos anteriores.

Investimento direto estrangeiro (IDE): apos 2004 o IDE voltou a crescer (apos a

perda de relevancia nos anos de 2002 e 2003), contribuindo sobremaneira para
a entrada de divisas no pais. Ao que parece, esse ganho de importancia se deve
aos boas performances de fatores internos da economia brasileira — crescimento
do PIB, inflagdo baixa e controlada, além da estabilidade politica.

Nivel da taxa de juros: o Brasil ¢ detentor da maior taxa de juros real do mundo

— diferencial da taxa de juros interno-externa —, o que explica a atratividade de
investimentos de curto prazo dos investidores estrangeiros. Na segunda metade
dos anos 90 e inicio dos anos 2000, a taxa de juros foi mantida ainda mais
elevada pelo Banco Central como um instrumento para conter a fuga de capitais
e, a0 mesmo tempo, como mecanismo de apoio para fechar o Balangco de
Pagamentos. Por tltima, mas ndo menos importante fun¢do da taxa de juros no
periodo pdés Plano Real (especialmente nos anos 2000) ¢ sua funcdo de
controlar a inflagdo, mantendo as metas estabelecidas pelo Banco Central.
Entretanto, estando ela continuamente elevada, acaba por provocar uma
tendéncia de aumento da divida publica, o que a pressiona a sua manutencao

nesses niveis altos (ciclo vicioso).
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Grafico 1 - Brasil: Taxa de Cambio Real Efetiva — (2000 = 100)

130

120 -

110 -

100

90 -

80 -

7 0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

T T T T T T T ™ T T T T T

Nota: A taxa de cambio real efetiva ¢ a “medida da competitividade das exportagdes brasileiras calculada
pela média ponderada do indice de paridade do poder de compra dos 16 maiores parceiros comerciais do
Brasil. A paridade do poder de compra ¢ definida pelo quociente entre a taxa de cambio nominal (em
R$/unidade de moeda estrangeira) e a relagio entre o indice de Preco por Atacado (IPA) do pais em caso e
o Indice de Pregos por Atacado da industria de transformagdo (IPA-IT/FGV) do Brasil. As ponderagdes
utilizadas sdo as participagdes de cada parceiro no total das exportagdes brasileiras de manufaturados em
2001.” (IPEADATA, 2008).

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do IPEADATA.

Nesse ano, um estudo divulgado pelo World Economic Situations and Prospects
2008 da ONU para 48 paises evidencia que a moeda brasileira esta se valorizando em
relacdo as demais. O grafico 2 mostra que o Brasil apresentou uma alta apreciagdo entre o
periodo de 2000 e 2006. Nesse periodo, a taxa de cambio real efetiva local teve valorizagao
de 41%’.

Enquanto as maiores valorizagdes dentre as economias desenvolvidas foram da
Nova Zelandia e Australia, ambas acima de 30%, os paises da zona do euro apresentaram
valorizagdo em média de 21%. Contudo, algumas economias asiaticas, como China e India,
a variagao percentual foi de 1% em 2006 (com o ano-base 2000). Nesse mesmo periodo, o
Meéxico, pais que ganhou destaque internacional em termos comerciais apos sua adesdo ao

Nafta, apresentou uma pequena valorizacao de 6%.

' A sobrevaloriza¢do da taxa de cambio “se torna mais grave ao se observar que o ano de 2000 ndo foi de
Real depreciado ante as demais moedas. Em 2000, alias, houve valorizagdo real ¢ efetiva frente a 1999, de
20,5% pela estimativa em questao, contrabalangando a forte desvalorizag@o do ano anterior, quando houve a
mudanca de regime cambial no Pais.” (IEDI, 2007, p. 5).
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Gréafico 2 — Brasil, 10 Economias Desenvolvidas e 20 Economias em Desenvolvimento
— Taxa de Cambio Real Efetiva em 2006 (2000 = 100) —
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Nota: A taxa de cambio real efetiva é um “indice baseado em ampla cesta de moedas, incluindo 18 moedas
de membros da OCDE (inclusive o euro) e 30 moedas de paises em desenvolvimento (predominantemente
asiaticos e latino-americanos). A taxa de cambio real efetiva, que ajusta indices nominais levando em conta
as mudancas no prego relativo, captura o efeito sobre a competitividade dos bens produzidos por um pais —
em termos de preco internacional — devido a mudangas cambiais e a diferenciais de inflagdo. Um aumento
no indice implica uma queda na competitividade e vice-versa. As alteragdes nos pregos relativos se
baseiam em indices que medem de forma acurada os precos de bens manufaturados finais domesticamente
produzidos excluindo-se alimentos e energia no primeiro estagio de transformagdo. Os pesos para os
indices de cambio foram estimados a partir dos padrdes do comércio bilateral do ano de 2000 dos

respectivos paises.” (ONU, 2008).
Fonte: ONU, World Economic Situation and Prospects 2008, New York, 2008. pag. 157 — Elaboragao

propria.

As desvalorizacdes das moedas estadunidense e nipdnica repercutem na economia
mundial porque os dois paises representam mais de um ter¢co do PIB mundial. Ademais, a
desvalorizacdo do dolar, principalmente, ndo é um fenomeno local e sim uma tendéncia
mundial. '’

Embora a desvalorizagdo da moeda norte-americana tenha comecado em 2003
(ONU, 2008), que impactou fortemente na valorizagdo das demais moedas internacionais,
o Brasil apresentou aprecia¢ao acima dos demais paises. Por exemplo, a apreciagdo efetiva

do Real foi 20% superior a média da Zona do Euro.

12 Sob essa percepgio, Curado e Nakabashi (2007, p. 33-34) afirmam que a principal causa da desvalorizagio
da moeda americana € o excesso de ddlar no mercado internacional. Posto isso, podemos exemplificar esta
oferta demasiada por dois fatores, sendo o primeiro deles a causa e o segundo a conseqiiéncia: i) os Estados
Unidos tem um enorme déficit na balanga comercial, nas transag¢des correntes € no balango de pagamentos; e;
i) apesar do ganho de importancia do Euro, a maior parte das reservas mundiais ¢ composta por dolares.
Além disso, “os Estados Unidos imprimem o padrdo monetario internacional” (p.33).
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A conseqiiéncia mais visivel da taxa de cambio efetiva sobrevalorizada ¢ a perda de
competitividade das exportagdes nacionais. Nas industrias que dependem fortemente do
mercado externo, pode acarretar a desindustrializacdo. Nos setores oligopolizados, em
geral, de capital internacional, o mesmo fendmeno pode ocorrer pela substituicdo pela
producao local por insumos importados.

A desindustrializacao pode ocorrer por varios meios, segundo Palma (2005): perda

de participacao relativa do setor industrial no PIB, perda de participacao relativa do setor

industrial no emprego total! e por meio da doenca holandesa. Esta discussio é resenhada

no proximo subitem.

1.3.2 Desindustrializacdo'?

Atualmente, a valorizagdo cambial e o ciclo de precos favoraveis a produgdo e
exportagdes de commodities (produtos agricolas, minerais e intensivos em recursos
naturais) tém dirigido o debate para os temas da desindustrializacdo e da “doenca
holandesa”"®. A preocupagdo com uma “doenga holandesa” no Brasil, renovou o debate

sobre desindustrializacdo. Nesse sentido, a elevacdo das exportagdes e dos precos das

' Segundo Porcile et al., (2007) e Scatolin et al., (2007) a industria brasileira vem perdendo participagio
relativa no emprego total, portanto, se verifica a desindustrializagdo por esta via. Assim, o aumento da
demanda internacional de algumas commodities brasileiras tem influenciado negativamente no setor
industrial do pais. Esses autores consideram o processo de desindustrializagdo natural se o setor de servigos
“[...] desempenhar um papel dindmico como motor alternativo [ao setor industrial] de crescimento. Ou seja, é
importante que seu desenvolvimento ocorra, principalmente, em segmentos que exijam uma alta qualificacdo
e que sejam relacionados a atividade de alta tecnologia.” (p. 24). Porém, os autores verificaram os segmentos
de baixo e médio dinamismo tecnoldgico foram os que mais geraram empregos formais no setor de servigos
e, além disso, o segmento de alto dinamismo tecnologico — que requerem mao de obra de elevada
qualificagdo profissional — vem perdendo participagdo relativa no emprego formal deste setor. Portanto, os
novos empregos gerados no setor de servigos, aqueles que provavelmente foram deslocados do setor
industrial, possuem um baixo efeito de dinamismo econdémico e este desempenho se reforca pela perda de
participagdo relativa do segmento de servigos de elevado dinamismo tecnologico. Os autores ainda ressaltam
que em paises de menor renda, como a India, os empregos gerados no setor de servigos sio de altissima
qualificagdo, mormente, ligado as TICs.

12 “Desindustrializagdo é o declinio da produgdo ou do emprego industrial em termos absolutos ou como
propor¢ao do produto ou emprego nacional” (IEDI, 2005, p. 4).

3 «“A expressdo “doenca holandesa” foi cunhada para expressar a perda relativa de competitividade da
inddstria holandesa devida a apreciag@o do florim que se seguiu a descoberta e exploracdo de grandes jazidas
do géas natural na década de 1960. A mudanga dos pregos relativos levou a Holanda a passar por uma etapa de
desindustrializag@o, processo também designado maldigdo dos recursos naturais” (CARVALHO e SILVA,
2006, p.1). Varios autores (Palma, 2005; Nassif, 2008; Bresser-Pereira, 2005 ¢ Nakahodo ¢ Jank, 2006)
empregam essa no¢do de doenga holandesa para a situacdo brasileira atual: as exportagdes de produtos
primarios (commodities) sdo responsaveis pela apreciacdo da moeda local por meio de elevados superavits
comerciais, que diminui a rentabilidade e desestimula as exportagdes de outros segmentos industriais.
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commodities brasileiras tem sido puxados, principalmente, pelo aumento da demanda
chinesa.

H4 um barateamento das importacdes, em geral, devido ao cambio apreciado. As
compras externas tém crescido nos ramos de insumos intermedidrios, especialmente de
alguns produtos mais sofisticados, e de bens de consumo. Assim, deixamos de adensar elos
das cadeias industriais mais intensivos em tecnologia embarcada e ampliamos a producao
de bens primérios. Este fato ndo ¢ necessariamente negativo se mantivéssemos a produgao
dos demais produtos intermediarios, mas isso ndo ocorreu em muitos ramos. Nesse sentido,
ha uma diminui¢do do valor adicionado nesses setores. Por isso, a literatura esta
qualificando este fendmeno como desindustrializagao (IEDI, 2005 e 2007). Desta forma,
ha um vazamento da producdo e da renda interna para outros paises, ou seja, para as nagoes
de origem das importa¢des que substituem a produg¢ao interna.

Para o ledi (2007), a politica conjugada de juros altos e cambio valorizado esta
afetando negativamente a competitividade da industria nacional e causando
desindustrializagdo em alguns segmentos. Os juros altos estdo refreando o investimento e a
expansdo dos gastos publicos, o cambio, em uma nova trajetoria de valorizacdo, tem
gerado prejuizos e perda de competitividade para os segmentos exportadores que ndo
possuem ‘“‘vantagens comparativas naturais”. O resultado ¢ wuma corrosio da
competitividade, via crescimento industrial baixo e diminuicdo da produtividade na
industria.

O estudo do Iedi (2007) analisou a relacdo entre o Valor da Transformacao
Industrial ¢ o Valor Bruto da Transformagdo Industrial (VTI/VBTI)' da indéstria, no
periodo de 1996-2004. O resultado mostra uma queda nesse indice desde 1997,
confirmando o aumento do contetido importado na produgdo dos bens finais. Em outras
palavras, o pais estd deixando de produzir o que antes era manufaturado internamente e
esta, cada vez mais, importando estes insumos.

As maiores quedas vistas no indice foram dos complexos eletro-eletronico,
automobilistico e quimico, indicativo de desindustrializagdo mais forte. Dessa maneira, no
curto prazo, o aumento de insumos, partes e componentes importados, beneficiados pelo

cambio, aumentam a competitividade destes setores. Porém, em prazo mais longo, este

4 Esse indice indica o quanto da produgdo nacional foi realizado no pais. Quanto menor for essa relacio,
menor serd o valor agregado gerado internamente e, portanto, maior a desindustrializagdo. Desse modo o
setor industrial se a assemelha a uma “maquiladora”, a qual apenas agrega componentes importados sem
gerar valor, exceto o valor adicionado da mao de obra local.
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movimento pode desestimular e suprimir elos intermediarios, diminuindo o impacto destes
bens nas inovagdes de processo, nas aglomeracgdes espaciais e nas relagdes benéficas com
os fornecedores locais, impactando, assim, negativamente sobre restante da cadeia e,
principalmente, no tecido industrial do pais.

Uma visdo antagdnica a anterior ¢ a de Nakahodo e Jank (2006). Para eles o Brasil
nao passa por uma desindustrializagdo ou mesmo pela “doenga holandesa”. Esta ultima ndo
estad ocorrendo porque a valorizacdo da taxa de cAmbio esta associada a entrada de capital
externo e aos superavits comerciais, que ndo provém somente dos produtos
commoditizados, mas, também, de bens diferenciados. Desse modo, as commodities ndo
estdo, por si sO, apreciando a moeda e nem desestimulando os outros setores e, tdo pouco
diminuindo o nivel de emprego. Muito pelo contrario, os autores verificaram um aumento
do nivel de emprego desde o segundo semestre de 2004, refutando a desindustrializagdo
pela via da redugdo do nivel de emprego.

Nessa mesma linha de raciocinio, Nassif (2008) também avalia que o Brasil ndo
presencia um processo de desindustrializagdo, seja pela via natural, a qual atinge paises de
desenvolvimento médio — quando o incremento de produtividade do setor industrial cresce
acima do setor de servicos, deslocando assim mao-de-obra manufatureira para outros
setores, principalmente, o de servicos — ou pelos sintomas de uma ‘“nova doenca
holandesa”. Para o autor, o setor industrial conseguiu manter em 2004 a sua participagao
no PIB, em torno de 22%, o mesmo percentual de 1990. Além disso, as evidéncias
mostram que ndo houve uma realoca¢do dos fatores produtivos para os itens menos nobres
da pauta comercial, assim como na estrutura industrial. Ao contrario, houve uma redugao
de participagao das vendas externas desses bens de menor densidade tecnoldgica (produtos
primdrios, manufaturados intensivos em recursos naturais e manufaturados de baixa
tecnologia), de 72% para 67% no periodo de 1989-2005, ou seja, ndo houve um retrocesso
do padrio de especializagdo nos moldes “ricardiano”."

A andlise da sobrevalorizacdo cambial ¢ importante porque para os setores em
estudo, em especial calcados e moveis, sdo movidos por uma dindmica internacional que a
literatura denomina de cadeias produtivas globais. As cadeias produtivas globais desses
setores s3o comandadas por algumas poucas empresas de abrangéncia global, como a

NIKE para o caso de calgados e a IKEA para o moveleiro. Estas empresas compram bens,

'3 Nao houve uma realocagio dos fatores de produgdes nos setores intensivos em recursos abundantes no
pais, ou seja, o direcionamento dos fatores de produgdo (capital, tecnologia e trabalho) para as cadeias
produtivas nas quais o pais possua vantagens comparativas naturais ¢ consolidadas.
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geralmente, de paises de baixos salarios do mundo todo ¢ se a moeda de um pais se
valoriza em demasia, por um periodo longo, encarecendo o produto elas buscam
fornecedores alternativos em outras regides. Esse assunto analisado no capitulo 2 desta

monografia.

1.4 O Cenario Recente das Industrias de Calgados e Moveis

Esta monografia procura examinar algumas alteracdes recentes na estrutura
industrial brasileira. A analise das mudancas na inser¢do do Brasil nas cadeias
internacionais de valor das industrias intensivas em trabalho pode ser contextualizada a luz
do comércio exterior, como uma “lente privilegiada” para colher informagdes sobre a
estrutura produtiva do pais. Portanto, este trabalho salienta a importancia da utilizagdo de
estatisticas de comércio internacional enquanto instrumento de verificacdo das
transformagdes da economia brasileira recente, sendo o debate anterior avaliado pelo

comércio internacional.'®

1.4.1 Comércio Exterior do Setor de Calcados

A industria de calgados sofreu muito com a maneira (rapida e profunda) como foi
realizada a abertura comercial e, principalmente, com a consolidagdo da China como o
grande fornecedor mundial de cal¢cados (GARCIA, 2006, p. 10). Se comparado ao
crescimento chinés, a industria apresentou fraco desempenho comercial ao longo das duas
ultimas décadas (grafico 3). Entre 1989 e 2007 as exportagdes da industria cresceram
55,3%, muito inferior ao crescimento total das exportagdes brasileiras (367,2%)"".
Semelhantemente ao setor de moéveis, o de calgados também apresenta alta correlagdo com
o cambio. Nos periodos de valorizagdo cambial (1995-1998 e po6s 2003) houve
incrementos substanciais das importagdes, se comparado aos anos anteriores, mas o saldo

comercial manteve-se positivo e elevado durante todo o periodo.

' Este trabalho da continuidade aos estudos de Wellington Pereira (2003), Jefferson R Galetti (2006) e
Charles B. Oliveira (2007)'®, tendo como diferencial o foco na avaliagdo de alguns setores e intensivos em
trabalho.

" E interessante observar que o Brasil também apresentou fraco desempenho exportador nos anos 1990.
Apds 1995, a balanga comercial tornou-se deficitaria, revertida apenas em 2001. A desse ano, as exportacdes
nacionais aumentaram constantemente em volume ¢ valor (ONU, 2008), especialmente pelo expressivo
aumento da demanda chinesa ¢ pelo ciclo de pregos internacionais favoraveis a produgdo e exportagdes de
commodities, itens em que o pais detém vantagens naturais e competéncias inquestionaveis.
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Nos ultimos quatro anos o setor de calgados contribuiu positivamente em mais de
USS 1,8 bilhado para o saldo da balanga comercial. No entanto, as taxas de crescimento das
exportagdes estdo estagnadas, um reflexo da diminuicdo de participagcdo relativa das
importagdes dos Estados Unidos (principal destino das exportacdes nacionais),
crescentemente abastecidos por produtos da China ¢ do Vietnd em detrimento dos do
Brasil. Além de menores salarios, os paises asiaticos mantém o cambio desvalorizado e
estavel, diferentemente do Brasil (GARCIA e MADEIRA, 2008, p. 22).

Em 2007, as exporta¢des de calgados bateram novo recorde, superando os US$ 2
bilhdes. Porém, apds a desvalorizagao de 1999 o desempenho alcangado por essa industria
“ficou muito aquém da expectativa tanto de empresarios como das autoridades
governamentais, que acreditavam que o estimulo cambial [de 1999 a 2002] poderia ter
efeitos muito mais amplos sobre as vendas externas do setor” (GARCIA E MADEIRA,
2008, p. 36).

Grafico 3 — Setor calcadista'®: Exportacdes, Importacées e Saldo Comercial —
1989 a 2007 — em milhdes de dolares
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (COMTRADE).

Apesar dos melhoramentos dos processos produtivos via adogdo de maquinarios
importados de fronteira tecnoldgica, em especial no inicio da abertura comercial, o
movimento de reestruturagdo industrial mais marcante na industria calcadista foi o
deslocamento da industria das regides Sul e Sudeste para o Nordeste do pais. Essa

relocalizagdo foi empreendida como maneira de galgar competitividade frente os novos

'8 O setor de calgados corresponde ao grupo SITC 851 revisdo 3 — nomenclatura adotada pelo COMTRADE
e PC-TAS. Na classificagdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) o setor de cal¢ados corresponde
capitulo ao 64 (inteiro) — sistema adotado pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).
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concorrentes asiaticos buscando menores custos de producao e outras facilidades (mao-de-
obra mais barata, incentivos fiscais e maior proximidade fisica com os Estados Unidos) em
estados como o Ceara, Bahia e Paraiba (CORREA, 2001; GARCIA, 2001 e 2006;
GARCIA e MADEIRA, 2008).

Em 2007, o Estado do Ceara foi o terceiro maior exportador de calgados (13% do
total), depois do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo, tradicionais exportadores do setor
(GARCIA e MADEIRA, 2008; ABICALCADOS, 2007), partindo de uma participagdo
inexpressiva no comércio exterior no inicio dos anos 1990. Em 2007 o Estado do Ceara
superou o Estado de Sao Paulo em numero de empregados, tornando o segundo maior
gerador de empregos na industria calgadista atras somente do Rio Grande do Sul, no
entanto, segundo Garcia (2006, p. 21), somente as unidades produtivas migraram para o
nordeste, enquanto os centros de design permanecem nos estados de origem. Este tipo de
estratégia ¢ comum nas cadeias controladas pelos compradores, conceito tratado no
proximo capitulo.

De maneira geral, seguindo a interpretagao critica, a adaptagcdo do sistema produtivo
do pais foi regressiva, pois muitas empresas aceleram seus processos de terceirizagao,
enxugaram os catalogos de produtos, fecharam unidades produtivas, foram vendidas ou
simplesmente faliram. Em outras palavras, houve um esgar¢gamento (com reducdo da
dimensao) do tecido industrial brasileiro (FURTADO, 2003). Nesse sentido, o setor
calcadista procurou buscar alternativas, deslocando parte da cadeia produtiva para Estados
com “vantagens comparativas espurias”, e, apesar do esfor¢o realizado frente ao cenario
tracado, ndo foi capaz de aproveitar as oportunidades internacionais, as quais a China e
Vietnd nao desperdicaram. Como veremos esta nao foi uma “dificuldade” enfrentada
apenas pelo Brasil, mas também por outros paises com tradi¢do na industria, em especial a
Italia.

Em resumo, apesar das diversas politicas implantadas — relocalizagdo de parcela da
producdo para a regido Nordeste, focalizagdo de produtos, terceirizacdo e modernizagao
das empresas maiores — o setor calcadista brasileiro ndo conseguiu manter-se entre os
cinco maiores exportadores mundiais (posi¢do que ocupou durante muito tempo) e
continua a se afastar dos atores mais notaveis. Entretanto, ndo podemos afirmar que o
segmento sofreu desindustrializagdo, uma vez que as importagdes sdo parte inexpressiva do
consumo aparente e também nao houve nenhum “buraco” em sua cadeia de valor. Neste
aspecto, as estratégias dos empresarios locais lograram €xito, pois estes abasteceram mais

de 90% do mercado interno com producgdo nacional, num ambiente de intensa competi¢ao
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apds a conclusdo da abertura comercial. Porém, no plano do comércio internacional, o
setor brasileiro adotou uma postura regressiva ao permitir que suas exportagdes perdessem
market share tanto nacional como mundial consideravelmente — fato que se aproxima da

visdo dos autores criticos a respeito do processo da abertura comercial.

1.4.2 Comércio Exterior do Setor de Moveis

O setor moveleiro elevou drasticamente a competitividade de suas exportagdes ao
longo dos ultimos 15 anos, fato que se expressa no aumento do market share nas
exportagdes mundiais de 0,1% em 1990 para 0,9% em 2006, ou seja, uma elevagdo de
aproximadamente 2.200% (grafico 4). Assim, as exportagdes de moveis (na composi¢do da
pauta comercial nacional) passaram de 0,14% em 1989 das vendas externas para 0,99% em
2004, mas reduziu-se para 0,63% em 2007 devido, principalmente, a perda de
competitividade decorrente da valorizacdo cambial que se iniciou em 2003, e ao aumento
da concorréncia chinesa no plano global.

No grafico 4, podem ser observados dois padroes de desempenho das exportagdes
brasileiras de moveis. O primeiro ¢ caracterizado pelo elevado crescimento das
exportagdes como os verificados nos periodos de 1989-1993 e 1999-2004 (49,2% e 23,2%
ao ano, respectivamente). A razao para esse desempenho no primeiro periodo deve-se, em
parte, ao fato das exportacdes terem um valor inicial (1989) muito reduzido (MORAES,
2002, p.71).

O segundo padrao abrange os periodos de 1994-1998 e 2005-2007. Neles as taxas
médias de crescimento (6,7% e 1,9% ao ano, respectivamente) sdo, comparativamente,
reduzidas. Assim, parece evidente que as exportagdes do setor tém uma alta correlacao
com a taxa de cambio real.

Como nos ultimos anos a taxa de cambio real se manteve valorizada, como no
periodo 1995-1998 em que vigorou a ancora cambial, a competitividade das exportagdes
do setor moveleiro vem diminuindo. Além disso, com o fortalecimento da moeda nacional
entre 2004 a 2007 mais que dobraram as importagdes do setor, atingindo a cifra de US$
300 milhdes. Em decorréncia, o saldo comercial deste setor, que crescia desde 1998, voltou
a cair nos biénio 2006-2007, mas ¢ superior a US$ 700 milhdes. Apesar da elevagdo das
importacdes no ultimo tri€nio, sua participacdo relativa sobre o consumo aparente ¢

inexpressiva.
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Gréfico 4 — Setor Moveleiro™: Exportacdes, Importacdes e Saldo Comercial —
1989 a 2007 — em milhdes de dolares
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e Saldo | 44 | 36 | 54 | 120 | 232 | 230 | 212 | 197 | 165 | 135 | 236 | 349 | 350 | 429 | 571 | 812 | 845 | 763 | 706

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (COMTRADE).

Esta performance exportadora reflete a intensa modernizacdo realizada pelas
empresas maiores deste segmento industrial ao longo dos anos 1990 (GORINI, 1998;
MORAES, 2002; GARCIA ¢ MOTTA, 2007; DA ROSA et al., 2007). Na verdade houve
um salto tecnologico que envolveu varias etapas, a saber: importagdo de maquinas e
equipamentos, principalmente da Itilia e Alemanha”, automagdo nos processos
produtivos, incremento dos processos de gestdo e controle de qualidade, adogao do sistema
CAD para projetar produtos; elevagdo da escala e, sobretudo, a utilizagdo de novas fontes
de matérias primas, como a madeira de reflorestamento (pinus e eucalipto) e painéis de
medium-density fiberboard (MDF).?!

No entanto, essa evolucdo tecnoldgica se restringiu a algumas empresas. Se, por um
lado, as grandes e médias firmas exportadoras praticaram mais visivelmente algumas das
etapas de modernizagdo mencionadas acima, por outro lado, as empresas responsaveis pela
producdo para o mercado interno realizaram uma atualizagdo bem mais sutil. Outra
caracteristica perceptivel na industria brasileira de moveis foi a forte verticalizacdo das

empresas, fato que contribuiu para o encarecimento do produto final e restringiu o

1 O setor de moveis corresponde ao grupo SITC 821 revisio 3 — nomenclatura adotada pelo COMTRADE e
PC-TAS. Na classificacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) o setor de moéveis corresponde aos
codigos: 9401; 9413; 9414, sistema adotado pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

% Ttalia e Alemanha sdo os principais fornecedores mundiais de bens de capital (BK) para este setor. E
importante lembrar que o setor moveleiro, assim como o calgadista, ¢ um setor “dominado pelos
fornecedores” (segundo a taxonomia proposta por PAVITT, 1984), portanto depende de inovagdes realizadas
em outras inddstrias, neste caso, de BK e da industria quimica.

I Atualmente, as restricdes ambientais impostas ao uso de madeira de lei, principalmente pela Unido
Européia, tém conduzido o comércio mundial de moveis a utilizar madeiras “alternativas”.
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incremento de novas tecnologias a alguns estdgios do processo produtivo. Por isso, €
comum em uma mesma empresa deste setor produtivo que maquinas modernas operem
conjuntamente com equipamentos obsoletos (GORINI, 1998, p. 3).

Na comparagdo com a industria brasileira, o desempenho da industria moveleira
refuta a hipétese que a adaptagdo regressiva do sistema produtivo nacional foi
eminentemente regressiva — como previam os autores criticos sobre o caminhar das
politicas implantadas conjuntamente a abertura comercial — e se aproxima da abordagem
de que o pais realmente vivenciou nos anos 1990 um catch up produtivo como previam os
autores otimistas da abertura comercial (CASTRO, 2001).* Nessa etapa da globalizag¢io
(competicdo permanente) o fato do segmento moveleiro ganhar dimensao na pauta
brasileira e internacional nos induz a reafirmar que a modernizagdo precedente surtiu
efeitos positivos para a economia brasileira. Entretanto, muitas empresas nacionais de
moveis ainda possuem uma estrutura industrial defasada tecnologicamente e heterogénea,
se comparado aos atores externos, indicando que ainda h4d muitos ganhos potenciais por

meio do aprofundamento das estratégias anteriores.

2 Em geral, essas empresas apenas adaptaram o layout necessario para aprofundar-se ainda mais no mercado
externo nos momentos em que a demanda brasileira apresentou declinio, como, por exemplo, o periodo que
se inicia em 2000 (GARCIA e MOTTA, 2007).

» Também como no setor de calgados as importagdes sdo pequenas em relagio com o consumo aparente,
negando a presenca de desindustrializagdo.
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CAPITULO II

2. AS CADEIAS PRODUTIVAS GLOBAIS

No ultimo quarto de século algumas modificacdes no contexto econdmico
internacional remodelaram a forma de atuacdo das empresas, das quais ressaltamos: a
revolucdo nos transportes (GEREFFI, 1994); a consolidacio da industria de base
microeletronica, sob o advento de um “paradigma tecno-economico” fundamentado nas
tecnologias da informacao e da comunicagao (DOSI et al., 1988); o aumento do porte e da
insercdo internacional das empresas (CHESNAIS, 1996) e as mudangas nos habitos de
consumo (MARTIN, 1996 e GEREFFI, 1994).

Nesse cenario, as empresas transnacionais (ETNs) possuem um destacado papel no
desenvolvimento industrial, seja pelo seu papel de liderancas tecnoldgicas, seja pela sua
abrangéncia geografica. E por meio dessas empresas que os produtos finais e as atividades
produtivas — principalmente aquelas ligadas as manufaturas — se tornaram cada vez mais
globalizadas, interdependentes e interconectadas (CRUZ-MOREIRA, 2003).

Nesse contexto, a produgdo pode ser realizada interna a firma ou em qualquer
regido do planeta através, da subcontratacdo (ou terceirizagdo) internacional da
manufatura. Assim, os paises que apresentarem os menores custos de producdo e atendam
os requisitos dos contratantes internacionais estdo mais aptos a participarem dessa
articulagdo produtiva. Qualquer que seja a forma como a manufatura ¢ realizada, as ETNs
mantém o controle das fungdes estratégicas, em geral as etapas de maior contetido
tecnoldgico, dentre elas a gestdo da marca, distribuicdo (logistica) e design. Essas ultimas
atividades sdo elos-chaves (com barreiras a entrada relevantes) da cadeia de valor,
geralmente relacionadas a reputagdo, que permitem manter o controle da cadeia e assumir a
sua coordenagao.

. o 24
Dessa maneira, as empresas passaram a atuar sob uma espécie de “rede”

, a qual
foi denominada pela literatura como “teia de aranha” ou “empresas-rede”. Segundo
Chesnais (1996, p. 109), essa nova configuragdo ndo rompe “com as hierarquias ¢ a

internacionaliza¢do”, na verdade elas atuam por meio de uma nova forma de organizacao e

* 0 modo de atuacio das ETNs se d por meio de estrutura de redes corporativas, em que a dimensdo
geografica torna-se mais abrangente e global. A dinamica desse processo se intensificou em decorréncia da
“profunda ampliagdo das relagdes comerciais, internas e externas a rede” (GOMES, 2006, p.36).
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gerenciamento, na qual se busca a flexibilidade organizacional muito relevante nessa etapa
do capitalismo (STURGEON, 1997, GEREFFI e KORZENIEWICZ, 1994, FURTADO,
2003 e OCDE, 2007).

O tema relativo as cadeias produtivas globais vem despertando forte interesse em
muitos autores™. A cadeia produtiva é “uma rede de trabalho e processo produtivo cujo
resultado final ¢ um produto acabado. Neste processo, todas as empresas ou outras
unidades de produ¢do, recebem insumos e os transformam em produtos. Cada etapa tem
como resultado produtos finais que conformam a participacao (papel) das empresas dentro
de uma cadeia produtiva (ou, muitas vezes, dentro de multiplas cadeias produtivas). Desse
modo, em termos das estruturas da economia capitalista mundial, cadeias produtivas
podem ser pensadas como uma teia do sistema de producdo social que estabelecem a
divisdo e as formas de integracdo do trabalho e permitem monitorar o desenvolvimento
constante e a transformacao do sistema de produ¢do da economia mundial” (HOPKINS e
WALLERSTEIN, 1994, p. 17).

Furtado (2003) fez uma distingdo entre cadeia produtiva e clusters.”® Para ele

clusters envolvem mais acentuadamente os mecanismos horizontais de coordenagio,
enquanto nas cadeias produtivas sobressaem os elementos verticais e hierarquicos de
comando.

No entanto, o quesito de estruturas de poder e comando (controle e coordenacao)
sdo consolidados no modelo denominado Cadeias Produtivas Globais (CPGs)*’ descrito
por Gereffi (1994), que tem sido propagado com grande énfase em outros trabalhos, como
de Timothy J. Sturgeon (1997) e Raphael Kaplinsky (2003). Esse modelo apresenta dois
tipos de cadeias produtivas — Cadeias Produtivas Controladas pelos Produtores (CPPs) e

Cadeias Produtivas Controladas Pelos Compradores (CPCs) — vide quadro 1.

%% Para uma relagdo completa dos autores e suas principais obras desde o ano de 1990 que seguem esta linha
de estudo, ver o site: http://www.globalvaluechains.org.

% Clusters “podem ser definidos como uma concentragdo geografica e setorial geralmente de pequenas e
médias empresas que mantém algum vinculo de cooperacdo entre si e com outros atores como governo,
associagdes empresariais, instituicdes de pesquisa entre outros, possibilitando que estas firmas sejam mais
competitivas”. Além disso, cluster “compreende um recorte geografico (parte de um municipio, conjunto de
municipios, etc.) que possua sinais de identidade coletiva (sociais, culturais, econdmicas, politicos,
ambientais ou historicos) [e] as principais vantagens da concentracdo geografica e setorial das firmas sdo a
presenca de economias externas e as possibilidades de estratégias conjuntas [consorcios produtivos; poder de
barganha junto as fornecedores; investimentos conjunto em pesquisas; etc.] que podem ser uma fonte
importante de geragdo de vantagens competitivas para as empresas pertencentes a este tipo de arranjo”
(PACHECO E RODRIGUES, 2007, p. 104).

" Em inglés leia-se Global Commodity Chains.
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Quadro 1 — Caracteristicas Principais das Cadeias Produtivas Controladas pelos
Compradores e Controladas pelos Produtores
Cadeia Produtiva Controlada Cadeia Produtiva Controlada

Pelos Produtores Pelos Compradores
Condutores das CPGs Capital industrial Capital comercial
Competéncias Centrais P&D e Producido Design ¢ Comercializago
Barreiras a Entrada Economias de Escala Economias de Escopo
Bens de Consumo Duraveis;
Setores Econdmicos Bens Intermediarios e; Bens de Consumo nao Duraveis

Bens de Capital
Automobilistica; Computadores
e Aviagdo

Industrias Tipicas Vestuario; Calgados e Moveis

Propriedade das Empresas Empresas  Locais de  PEDs,

Empresas Transnacionais

Manufatureiras principalmente
Principais Vinculos com a Rede = Baseados em Investimento Baseados no Comércio
Estrutura de Rede Dominante Vertical Horizontal

Fonte: GEREFFI (1999, p. 09).

Nas CPPs, as empresas geralmente sdo transnacionais e oligopolizadas e estdo
espalhadas geograficamente, embora o nivel de desenvolvimento dos paises receptores
possa variar. Elas detém o comando vertical do restante da rede e, além disso, seus
vinculos se baseiam no investimento. Essas empresas possuem diversos “nucleos de
competéncias”, como, por exemplo, a producdo (montagem), pesquisa industrial e,
sobretudo, possuem barreiras a entrada especialmente relacionadas a escala. Uma outra
caracteristica diz respeito a maior proximidade geografica entre os elos das redes
produtivas. Nestas cadeias ¢ comum a subcontratacdo internacional de componentes e as
aliancas estratégicas entre rivais internacionais (GEREFFI, 1994, 1999 e 2001,
STURGEON, 1997).

Em contrapartida, CPCs referem-se as industrias em que os grandes compradores
globais (varejistas, comerciantes e fabricantes de marca) desempenham um papel central
na configuracdo de redes de produgdao descentralizadas em uma variedade de paises
exportadores, especialmente nos PEDs asiaticos (UNCTAD, 2002).

Segundo Scott (2006) os setores de calcados e mdveis possuem caracteristicas
organizacionais especiais, pois seus estabelecimentos possuem diferentes formas,
tamanhos e maneiras de inter-relagdo uns com os outros. Se por um lado ha clusters de
firmas muito pequenas que formam densas aglomeragdes locais, por outro, hd grandes
estabelecimentos isolados espacialmente. Porém, hd muitos casos de intermedidrios entre
esses dois extremos.

Em suma, as empresas das CPCs estdo unidas pelo comércio, especialmente, as

industrias de calgados, vestudrio, e moveis, cuja particularidade primordial ¢ a alta
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intensidade em trabalho necessario a manufatura, na maioria das vezes desqualificado
(GEREFFI, 1994 ¢ 2001; SCOTT, 2006).

Nas CPCs, em geral as empresas conhecidas como grandes varejistas utilizam-se de
subcontratacao ou terceirizagao a nivel global. Um bom exemplo ¢ a rede Wal-Mart, que
em 2006 faturou US$ 350 bilhdes através da sua rede varejista espalhada ao redor do
mundo e tem 70% dos produtos vendidos com a frase “feitos na China” (GEREFFI e ONG,
2007).

Desse modo, o motivo principal para as fabricas se localizarem em PEDs — Asia,
Leste Europeu e América Central — ¢ o bindmio cambio-salario favoravel. A produgdo
chega até os centros consumidores onde se localizam os grandes varejistas por meio de
redes horizontais baseadas no comércio. Essas redes de produtores sdo bastante densas e os
produtores se deparam com altos niveis de incerteza com relacdo as suas vendas, ja que os
compradores globais tém varias fontes alternativas de oferta (SCOTT, 2006 ¢ GEREFFI,
2005). Ressalte-se que as especificagdes dos bens produzidos sdo fornecidas pelos
compradores globais (GEREFFI, 2001 e SCOTT, 2006), fator que permite manter a
estrutura de comando.*® Portanto o capital comercial desempenha um papel fundamental.

Apods a primeira Revolugdo Industrial, as industrias hoje de baixa tecnologia e
trabalho-intensivo eram consideradas o motor do crescimento economico. Porém, apds a Il
Guerra Mundial elas passaram a ser consideradas arcaicas. Nos ultimos anos, essas
empresas vém reconquistando importancia econdmica pela capacidade de gerar emprego,

crescimento econdmico e acumulagdo de capital (SCOTT, 2006).

2.1 Etapas Produtivas dos Setores de Calcados e Mdveis: Aspectos Gerais

2.1.1 Calcados

A figura 1 representa sinteticamente a cadeia produtiva da industria cal¢adista e sua
relacdo com os demais setores industriais, especialmente com a industria de curtumes ¢ a
quimica. Vale salientar que a industria de couros fornece insumos para o setor de calgados
e para outras industrias, como, por exemplo, méveis, vestudrio e automobilistica. Estas

ultimas utilizam tal insumo de forma complementar ja& que a maior parte ¢ destinada as

% Deve ser notado, ainda, que as principais empresas representantes dessa cadeia produtiva como Wal-Mart e
Nike s3o conhecidas como “fabricantes sem fabricas” (manufacturers without factories), dado que a
produgio fisica ¢ separada das etapas de desenho e comercializagdo (GEREFFI, 2001).
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empresas produtoras de calcados, estas que dependem fortemente desta matéria-prima,
mormente as firmas brasileiras.

Para Garcia e Madeira (2008, p. 6) e Cunha (2008, p. 1), o processo de fabricagao
de calcados ¢ relativamente simples e, na maioria das vezes, marcado por trabalho
artesanal, particularidades de uma industria madura e de poucas exigéncias relativas as

barreiras a entrada de novas empresas.

Figura 1 — Fluxograma da Cadeia Produtiva da Industria de Cal¢cados

Calgados de <
outros materiais
. Plasticos e > Artefatos de |
borrachas outros Materiais
IndUstria Componentes [
quimica > para calcados > Calgados <
de couro
| Tintas, solventes e
»|  outros materiais > Artefatos <
* > de couro
Pecuaria »  Frigorificos » Curtumes
de corte
A
> Industria
de moveis
- o Industria do
Outros tipos de vestuario
couros e peles
. N Cadeia
Maquinas e automotiva
equipamentos

Fonte: Adaptado de Garcia e Madeira, 2008, p. 6.

As etapas produtivas da fabricacdo de calcados de couro ndo possuem alta
complexidade e tem dois estagios principais: 1) extracdo, processamento ¢ acabamento e;
i1) fabricagdo de calcados.

A primeira etapa deste processo ¢ a mais abrangente, a qual engloba desde o

tratamento dos animais (bovinos, caprinos e outros) no pasto” até a venda do couro cru ou

? Uma etapa importante para a manutengdo da qualidade do couro ¢ um bom tratamento do animal ainda
vivo no pasto. Maltrato como marcas a fogo, manejo em locais que ainda utilizam arame farpado, falta de
higiene com o animal (bernes e carrapatos), etc, podem danificar a qualidade do couro pra sempre. Em
tempos em que ¢ cada vez mais comum o uso do corte do couro a laser, um “pedacinho” aproveitado pode
ser uma fonte adicional de lucro.
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semitratado (atividade feita nos proprios matadouros) para os curtumes. Essas tultimas
empresas realizam o curtimento — etapa pela qual as peles dos animais recebem sal e
produtos quimicos — e o acabamento — etapa em que o couro recebe tintura, solventes,
frisadores, e demais materiais relativos a esse estagio industrial. Apds esses processos, o
couro esta pronto para o uso, tanto no setor de calgados, quanto nos demais que o utilizam.

A segunda etapa ¢ a confeccdo do calgado propriamente dita, em que o couro ¢
cortado (seja por meio de facdo em firmas mais defasadas, seja, pelo uso do laser por
empresas que ditam a dindmica do setor — principalmente as italianas) conforme a moldura
desejada e colado e/ou costurado a algum material que compde o calgcado. Entretanto,
apesar do couro ainda ser a principal matéria-prima utilizada mundialmente para producao
de calgados, os produtos sintéticos vem ganhando mercado, notadamente os sapatos de
borracha e de plasticos, segmentos de mercado em que a China ¢ lider mundial em
exportacoes.

A industria de calgados ¢ controlada pelos compradores globais, assim poucas
empresas gigantes (varejistas globais), como Nike, Rebook, Puma, Adidas e Fila estdo
atuando no fim da cadeia, comandando os pontos finais de vendas, e portanto, controlando
todo fluxo anterior das etapas de producdo de sapatos. Também ¢ interessante frisar, que
essas empresas tém departamentos de P&D expressivos que realizam o design de
praticamente todos seus calgados a serem produzidos. Desta forma, o controle a jusante
dos elos de fabricagdo também ¢ reforcado a montante, barrando a entrada de empresas

menores. Estas geralmente se dedicam extensivamente a manufatura, e por isso obtém

lucros menores.

2.1.2 Mdéveis

Os elos e etapas da cadeia produtiva de moveis estdo esquematizados na figura 2. A
industria de méveis recebe insumos diversos, a saber: madeira maci¢a de floresta nativa
que ja foi processada na serraria; painéis (de floresta planada ou originada de floresta
nativa) anteriormente manufaturados nas industrias de painéis e nas laminadoras; produtos
quimicos e plasticos, ambos derivados do complexo quimico-petroquimico; metais
variados, subprodutos da metalurgia e, por fim, cortes de couros e tecidos para
recobrimento dos mdveis, originados nas industrias de couros e téxteis, respectivamente.

Por isso pode-se dizer que o ramo de moveis possui integragdo e relagdes comerciais do
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tipo inter-industrial, pois utilizam muitos insumos dos mais variados segmentos industriais
na sua cadeia de valor (vide figura 2).

De maneira semelhante, essas diversas opg¢des das cadeias de beneficiamento
também se refletem nas alternativas variadas que o movel percorre até ao consumidor final.
Uma vez que o escoamento da produgdo mobilidria se realiza por distribuidores
independentes, representantes atacadistas, lojas proprias do tipo multimarcas e através da
exportagdo, a industria de moveis € pressionada a montante por alguns oligopolios e a
jusante por varejistas regionais independentes (magazines e lojas multimarcas) e por
grandes compradores globais, através da subcontratagdo (via exportacdo direta ou

intermediada por representantes comerciais).

Figura 2 - Fluxograma da Cadeia Produtiva da Industria de Moveis
ORIGENS INSUMOS/ INDUSTRIA DISTRIBUICAD CONSUMIDOR
MATERIA PRIMA
¥ m
FLORESTA NATIVA }—b| SERRARTA l—p MADETRA MACICA .

4

LAMINADORAS

(2)

PAIMEIS
FLORESTA - REPRESENTANTES
PLANTADA P IND.DEPAINELS ATACADISTAS
INDUSTRIA
(3)
PRODUTOS » bE CONSUMIDOR
QUIMICOS -
- — T LOTAS PROPRIAS )
IMD. QUIMICA MAGATINES
L LOTAS
@ MULTIMARCAS
FLASTICOS
IND. METALURGTCAI—= (5
METALS EXPORTACAD
INDG. TEXTILE | X () = .
COUROS ¥| RECORRIMENTO HeEDD

Nota: (1) MADEIRA MACICA: serrada ou torneada, verde ou seca (ar ou estufa), ou blocos colados; (2)
PAINEIS: lamina de madeira, madeira compensada, chapa de madeira aglomerada, chapas de fibras (chapas
duras e MDF); (3) PRODUTOS QUIMICOS: tintas e vernizes, adesivos e resinas; (4) PLASTICOS: plastico para
injecdo, filmes, laminados, espumas e componentes (puxadores, dobradigas, molduras e fitas); (5) METAIS: acos
planos ou tubulares e componentes (puxadores, dobradicas e corredigas): (6) RECOBRIMENTO: téxteis, e
couros naturais ou artificiais

Fonte: BRASIL/IPT, 2002, p. 47.

Esta caracteristica da cadeia confere as empresas produtoras de moveis margem de

lucro “espremida”, pois, em se tratando de uma cadeia produtiva controlada pelos
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compradores, a maior fatia dos ganhos se dissipa entre os traders (agentes comerciais) ¢
varejistas (regionais ou globais). Este ¢ um dos aspectos que tornam os moéveis produtos de
baixo valor médio, assunto que serd tratado nas se¢des seguintes.

Segundo Garcia e Motta (2007, p. 1) o segmento moveleiro pode ser dividido por
varios critérios. Ferreira e Gorayeb (2008, p. 1) destacam quatro: i) tipo de material
predominante na etapa produtiva; ii) uso ao qual se destina; iii) forma organizacional
empregada no processo de producdo; e iv) design predominante.

Em relacdo a matéria-prima utilizada, sobressaem-se os moveis de madeira maciga
ou reconstituida (subgrupo que representa maior consumo, producdo e exportagdao
mundial), méveis de metal (subgrupo caracterizado por alto valor agregado — padrdo
comercial caracteristico de paises ricos), moveis de plastico (matéria-prima proveniente da
Petroquimica que se destaca por recorrentes desenvolvimentos de inovagdes, alto
crescimento e pelo preco mais acessivel, méveis estofados e, mdveis de outros materiais
(como o vidro e bambu).

Quanto ao mercado consumidor, trés sdo os usos principais: méveis residenciais,
moveis para escritorio e méveis institucionais. Além do mais, as empresas se especializam
em determinados mdveis residenciais, como os que se destinam para cozinha, sala, quarto,
banheiro e complementos (GARCIA e MOTTA, 2007, p. 5).

Em relacdo ao processo de produgdo, ele pode ser realizado sob encomenda ou

seriado. Na producdo em série as empresas geralmente sdo de tamanhos variados, com
predominancia de firmas médias e grandes, produzindo moveis padronizados em massa.
Neste caso, a escala ¢ um importante fator de competitividade das firmas, as quais dirigem
seus produtos para mercados mais populares. Ha ainda, neste segmento do setor, uma
linha de empresas que produzem bens customizados, de precos intermediarios, para fatias
do mercado mais exigentes.

r

Por outro lado, a producdo sob encomenda ¢ realizada por micro e pequenas

empresas (“empresas de fundo de quintal” e marcenarias) que fabricam moveis
artesanalmente com uso de tecnologias maduras e muito trabalho manual. Nao obstante, os
produtos tém pregos mais elevados e sdo diferenciados (GARCIA e MOTTA, 2007, p. 5).
O design agregado nos bens geralmente ¢ do tipo torneado e retilineo. Os moveis
retilineos sdao, na maioria das vezes, de painéis de madeira (compensados, aglomerados e

r1: . 30 r . ’ .
de fibras de média densidade™) além de serem lisos e/ou possuirem desenhos simples de

3% Em inglés, medium-density fiberboard (MDF).
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linhas retas. Por sua vez, os moveis torneados sdo constituidos de madeiras macicas, seja
de lei ou de reflorestamento, ¢ de fibras de média densidade — esses moveis sdo mais
nobres, pois tém a vantagem de possuir acabamentos mais sofisticados (GARCIA e

MOTTA, 2007, p. 5).

2.2 Principais Fatores de Competitividade dos Setores de Calcados e Moveis

Tanto na industria de moveis quanto na industria de calgados, o principal fator de
competitividade ¢ o custo da mao-de-obra. Nesse sentido, o pais que oferece os menores
custos do trabalho tem grandes chances de ser um importante fornecedor mundial de tais
bens.

Apesar dos avancos recentes dos maquindrios industriais, estes setores ainda nao
apresentam processos continuos em todos os estadgios produtivos. A fragmentacdo do
processo produtivo acarreta a utilizacdo de muitos trabalhadores, na maioria das etapas de
manufatura, notadamente nos estagios finais. Devido a isto, a literatura econdOmica
qualificou tais industrias como intensivas em trabalho.

Conforme ressaltado por Garcia e Motta (2007) existem dois padrdes principais de
inser¢do no comércio (inter)nacional para esses setores, além das demais vantagens
competitivas que posteriormente serdo avaliadas nessa subsec¢ao. Primeiramente, podemos
apontar o padrdo competitivo que se da via precos, amplamente relacionado com os baixos
custos salariais. O segundo padrdo ¢ o de concorréncia por meio do design, no qual se
adotam “‘vantagens competitivas baseadas na capacidade de diferenciagdo de produtos”
(CUNHA, 2008, p. 21). Este ultimo padrdo ¢ uma maneira de inser¢do “sustentada”,
enquanto o do primeiro ¢ muito mais fragil.

As firmas que competem no primeiro tipo de padrdo, geralmente detém canais de
distribui¢do no mercado interno, como ocorre com as empresas do Brasil e da China, mas
no plano exterior atuam como subcontratadas de grandes compradores globais. Assim
essas empresas ndo possuem canais de distribui¢cdes externos, pontos de vendas nem marca
propria, necessitando de um agente comercial (traders) ou de uma parceria estratégica com
firmas que tém know how em tais fungdes e por isso, estdo inseridas de forma subordinada.
Ademais essas empresas tendem a se localizar em paises periféricos que possuem
eficiéncia na esfera produtiva e, especialmente, mao-de-obra barata (GEREFFI, 2001).

Este tipo de insercdo se mantém por algum tempo, até o momento em que 0s

grandes varejistas internacionais encontrem outros fornecedores que ofere¢am o mesmo
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produto e a mesma qualidade (ou aceitavel), entretanto com menor preco (GEREFFI,
1994).%!

Por outro lado, como ja ressaltado no inicio deste capitulo, as industrias de méveis
e calgcados sdo comandadas pelos compradores globais. As empresas que controlam essa
cadeia tém um padrao competitivo diferente das firmas subordinadas que concorrem via
precos. As primeiras empresas sdo global sourcing e na maioria das vezes ndo tém
producdo propria. As poucas empresas que ainda mantém alguma manufatura estdo
diminuindo a fabrica¢ao e subcontratando empresas de paises com salarios reduzidos.

A principal caracteristica das firmas do segundo padrdo ¢ a concentracdo das
fungdes coorporativas em design, canais de distribui¢do e gestdo da marca. Este tipo de
estratégia ¢ seguido a risca por empresas italianas e em menor grau pelas alemas (GARCIA
e MOTTA, 2007, p. 10-11).

Conforme Ferreira ¢ Gorayeb (2008, p. 02), o design da aos produtos uma
identidade propria. Para Garcia e Motta (2007, p. 10) e Garcia e Madeira (2008, p. 24) as
empresas italianas utilizam o design estético como proxy do “estado da arte” e, por isso,
conseguem praticar precos superiores, ou seja, sdo premiadas pelo esfor¢o inovativo
anteriormente  concebido. J4 a marca ¢ fruto de imensos gastos com
publicidade/propaganda e em manutencdo da reputacdo. Muitas vezes a marca esta ligada a
exploracio da imagem de artistas famosos.**

Além da competi¢do via pregos (obtidos a partir de baixos salarios) e design/marca,
Ferreira e Gorayeb (2008, p. 2) enumeram dois elementos importantes para o dinamismo
competitivo dessas industrias: i) melhorias permitidas pelos fornecedores de maquinas e
equipamentos e; ii) incrementos obtidos através dos fornecedores de insumos a montante.>

Em conformidade com Pavitt (1984) as industrias de moveis e calgados sao
qualificadas como “dominada pelos fornecedores”, pois inovam significativamente pouco.
Nesse sentido recebem muitas inovagdes das industrias fornecedoras de maquinas e

equipamentos (bens de capital) e de insumos (notadamente aqueles da induastria quimica).

3! Segundo Brasil/IPT (2002, p. 12) os compradores globais impdem as empresas subcontratadas uma
“competicao predatoria”, por alternar seus fornecedores conforme o preco se eleva.

32 Exemplo disso foi a mega publicidade da Nike tendo como garoto-propaganda o jogador de basquete
Michael Jordan para a promog¢ao do t€nis “Nike Air” no auge da carreira deste atleta. Outro caso ¢ do piloto
de Formula 1 Lewis Hamilton promovendo a marca Reebok. Ja no plano nacional temos como exemplo
varios atores do horario nobre de novelas promovendo a marca Havaianas.

33 Nio podemos esquecer que pequenas variagdes no cambio alteram abruptamente a estratégia das empresas
que concorrem via preco.
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Segundo Garcia e Motta (2007, p. 15) e Ferreira e Gorayeb (2008, p. 2) a grande
mudanga ocorrida nas ultimas décadas foi a substituicdio do paradigma de base
eletromecanica pelo atual paradigma de base microeletronica. Esse fato possibilitou a
melhor eficiéncia produtiva — menos desperdicio de materiais e maior flexibilidade
produtiva, especialmente nas plantas industriais maiores, fato que modificou o layout
dessas firmas.

As maquinas e equipamentos de base microeletronica (de ultima geracdo) provém
principalmente da Italia e Alemanha. Nesses paises, em especial no primeiro, existe uma
intensa relagdo usuario-fornecedor que retroalimenta o processo inovativo, caracteristico
de firmas que adotam o sistema de melhorias continuas. Além do mais, a Italia e Alemanha
possuem empresas dos mais variados portes, predominantemente pequenas na primeira e
médio-grandes na segunda, mas que sdo intensivas em design e responsaveis pela logistica
da cadeia produtiva européia de ambos os produtos. Ademais, o conhecimento extravasa
das esferas produtivas, comerciais e/ou da concepg¢ao, para as firmas produtoras de bens de
capital.

Em relacdo as inovagdes das matérias-primas, também se verificou algumas
alteracdes nas ultimas décadas. Se de um lado, na cadeia produtiva calcadista ocorreu uma
proliferacdo do uso dos plasticos em substituicdo ao couro animal, de outro, a madeira
maciga esta sendo, paulatinamente, substituida por outra mais mole, o MDF.

Segundo Garcia e Madeira (2008, p. 08), essa substituicdo de matéria-prima
simboliza uma evolu¢do nos materiais utilizados na producao de calgados. O couro natural
¢ utilizado desde 1930 em larga escala, mas desde entdo sofre concorréncia com substitutos
proximos. Na mesma década, em 1930, houve o surgimento da borracha natural ndo
vulcanizada, na década seguinte surgiu a borracha vulcanizada, j4 o PVC foi inventado nos
anos 1950 e, a borracha termoplastica, PU termoplastico ¢ EVA apos os anos 1970.%*
Embora muitos dos materiais sintéticos utilizados hoje tenham sido descobertos ha mais de
trés décadas, eles sofreram intensas melhorias com os avangos da industria petroquimica.

O Brasil e a Italia baseiam seus produtos no couro natural, enquanto a China
sobressai com insumos plasticos, pois o couro natural ¢ muito escasso neste pais. Segundo
Garcia ¢ Madeira (2008, p. 8) os materiais sintéticos sdo perfeitamente notaveis na
producdo de calgados esportivos (ténis e calgados téxteis). Para estes autores, ainda ndo

foram inventados materiais que substituissem o couro em alguns de seus atributos

3 Viana e Rocha (2006, p. 19-20) detalham bem estes novos materiais e suas utilidades na fabricagdo de
calcados.
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relacionados ao estilo, leveza e adaptabilidade ao formato do pé, apesar da ocorréncia de
muitos avangos dos novos materiais quimicos em relagdo a capacidade de absorcdo de
impacto, extensao da durabilidade, diminui¢ao do peso e em outros quesitos relacionados a
saude, conforto e performance. Portanto, mesmo com a proliferacio dos calgcados de
insumos sintéticos no mercado internacional o couro ainda responde por parcela
significativa da produ¢ao mundial de calcados (GARCIA e MADEIRA, 2008, p. 9).

Na industria moveleira o MDF passou a ser utilizado nos paises europeus e nos
Estados Unidos em larga escala, nos fins dos anos 1970. Ele foi introduzido no Brasil duas
décadas depois, nos anos 1990, em substituigdo ao “aglomerado ¢ a madeira maciga nas
partes aparentes dos moveis, onde ¢ necessaria a utilizagdo da usinagem para trabalhar
esteticamente o produto” (GARCIA e MOTTA, 2007, p. 15).

A grande vantagem do MDF deve-se ao fato de ser fabricado a partir de florestas
plantadas (pinus e eucalipto), indo ao encontro das recentes restrigdes ecologicas impostas
pelos paises europeus, tais como plantagdes sustentaveis, certificacdes ambientais de
procedéncia e manejo da madeira (ou de moveis acabados) (GARCIA e MOTTA, 2007, p.
15).

2.3 Evolucdo do Comércio Internacional: Um Estudo Comparado

Na ultima década (1997 a 2006) verificou-se um crescimento anual das exportacdes
mundiais de 5,3%, ou seja, uma varia¢ao total de 67,3% no periodo. As importagdes
globais também alcancaram crescimento semelhante, porém pouco superior ao das
exportacdes. Enquanto Brasil e China superaram a taxa de crescimento mundial das
exportacdes, a [talia apresentou performance inferior a registrada no mundo. Com relagado
as importagdes, o incremento do Brasil e Italia foi menor que a evolugdo mundial, ao passo
que a China teve um crescimento acima do mundo (vide tabela 1).

Em 2006 a China exportou US$ 968,9 bilhdes, valor 4,1 vezes maior que o
alcancado em 1997. De fato, a China obteve uma excelente performance exportadora, ja
que elevou sua participacdo nas exportagdes mundiais de 3,3% para 8,1% entre 1997 e
2006, tornando-se o segundo pais mais exportador do planeta, a frente dos Estados Unidos
(terceiro posto) e atrds da Alemanha (maior exportadora do mundo). De modo semelhante,
as importagdes chinesas foram US$ 791,5 bilhdes em 2006, valor 4,3 vezes superior a

1997. Em termos relativos a China elevou sua participagdo nas importagcdes mundiais, de
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2,5% para 6,3% no periodo analisado. Assim, a China aumentou drasticamente o valor de
sua corrente de comércio, além de ampliar seu saldo comercial de US$ 52,2 bilhdes para

USS 177,4 bilhdes (vide tabela 1).

Tabela 1 — Mundo, Brasil, China e Italia: Exportacdes e Importagdes Mundiais,
Variacdo Anual e Participacdo Relativa no Comércio Mundial entre 1997 e 2006

EXPORTAGCAO IMPORTACAO
Mundo Brasil China Italia Mundo Brasil China lItalia
1997 7.125 68,4 236,0 307,6 7.221 84,0 183,8 269,0
1998 7.131 67,7 2434 320,5 7.314 80,5 185,7 2854
1999 7.331 63,0 255,9 308,5 7.640 67,9 217,6  288,9
2000 7.814 68,4 309,3 298,5 8.209 69,3 279,4 2957
2001 7.404 71,6 326,7 299,8 7.905 68,3 299,0 289,8
2002 7.924 75,9 409,1 319,8 8.399 59,4 370,9 310,2
2003 8.785 87,3 522,7 357,2 9.312 57,6 492,3 354,8
2004 10.048 108,6 666,5 397,1 10.651 70,6 630,5 399,0
2005 10.662 1241 797,5 390,4 11.301 77,0 690,8 402,8
2006 11.920 137,8 968,9 417,2 12.635 91,3 7915 4426
A total (%) 67,3 101,4 310,5 35,6 75 8,7 330,6 64,5
A anual (%) 5,3 7,3 15,2 3,1 58 0,8 15,7 5,1
% mundial em 1997 100 1,0 3,3 43 100 1,2 2,5 3,7
% mundial em 2006 100 1,2 8,1 3,5 100 0,7 6,3 3,5

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em délares de 2006.
Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (CONTRADE),
International Financial Statistics (FMI) e World Economic Outlook.

O Brasil ndo cresceu a “taxas chinesas”, mas em 2006 o pais exportou US$ 137,8
bilhdes, isto ¢, o dobro do valor exportado em 1997. A participacdo relativa nas
exportacdes mundiais também se elevou de 1% para 1,2%, porém ainda ¢ inferior ao
percentual alcangado em meados dos anos 1980. Em 1997 o pais operava com déficit
comercial (US$ 15,6 bilhodes), o qual foi revertido para um amplo superavit de US$ 46,5
bilhdes, em 2006. Para este desempenho contribuiram dois motivos: 1) as importagdes se
estagnaram — ao contrario do observado no periodo anterior (1993 a 1997) o crescimento
anual foi inferior a um ponto percentual —, por isso, o pais reduziu de 1,2% para 0,7% sua
participagdo relativa nas importagdes mundiais. 2) devido a vigéncia do bom desempenho
exportador, especialmente em relagdo as vendas de produtos agricolas ¢ commoditizados
que apresentaram como principal destino a China e, também a expressiva elevagdo de
pregos destes itens nos mercados mundiais.

Ao contrario do Brasil e China, a Italia esta “encolhendo”, tanto nas exportagcdes
como nas importagdes. Embora o valor em ddlares de 2006 das exportagdes e importagcdes

italianas tenha crescido, houve um decréscimo relativamente ao mundo das exportagdes
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(de 4,3% para 3,5%) e das importagdes (de 3,7% para 3,5%) (tabela 1). Mesmo assim, a
Italia € um dos 10 principais atores no comércio mundial.

Nos anos 1990, o Brasil parecia estar perdendo oportunidades, que se traduziam,
entre outras formas, pela reducdo da sua participagdo no fluxo de comércio mundial. Nesse
periodo, PEDs, tais como: China, Coréia do Sul, México, Taiwan, Cingapura, Indonésia,
Tailandia, Turquia e Russia, aproveitaram os espacgos surgidos no comércio internacional e
aumentaram o seu peso relativo nos fluxos de comércio internacional (LACERDA, 2004 e

ONU, 2006).

Tabela 2 — Coeficientes de Comércio Exterior do Brasil (%) — 1980 a 2006

COEFICIENTES 81-90 91-00 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Coeficiente de exportagoes 9,3 7,2 6,1 82 85 105 12,0 13,2 145 134 129
Coeficiente de importagées 5,8 6,8 6,8 84 86 100 94 87 95 83 8,6
Coeficiente de abertura 15,2 14,0 129 16,6 17,2 206 21,3 21,9 240 21,7 214

Nota: O coeficiente de importagdo é a razdo entre importagdes ¢ PIB. Da mesma forma foi calculado o
coeficiente de exportagdes. O grau de abertura da economia é medido pela participagdo da corrente de comércio
em relagdo ao PIB.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

Nos anos 2000, os indices de comércio exterior do pais passaram a acompanhar os
dos paises emergentes (ONU, 2006). O grau de abertura, que nos anos 1980 ¢ 1990 nao foi
superior a 17%, superou os 20% apds 2001 (tabela 2), indicando que a economia brasileira

estd mais aberta e mais integrada aos fluxos de comércio global.

2.4 O Comércio Exterior Brasileiro Visto sob a Perspectiva Tecnoldgica

A andlise do comércio exterior brasileiro através do nivel tecnologico dos produtos
transacionados (alta, média e baixa tecnologia), revela importantes mudangas no seu
padrdo. A primeira avaliagdo ¢ de que o pais estd direcionando seus esfor¢os comerciais
para categorias do nivel de baixa tecnologia, em detrimento das categorias do nivel de
média tecnologia, que vem perdendo participagdo relativa nas exportagdes. O que
evidencia claramente a reprimarizacao.

Nos produtos de alta tecnologia, a corrente de comércio brasileira permaneceu
relativamente estdvel nos ultimos anos. Nas exportagdes a participagdo relativa dos
produtos de alta tecnologia foi de 16,2% em 2006, pouco superior aos 14,8% dos anos

1990. Em relagdo as importacdes, esse percentual foi de 37,1% em 2006, valor semelhante
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ao da década de 1990. Portanto, o nivel tecnologico de alta tecnologia ndo apresentou
mudancas significativas quando tomada de maneira agregada.

No periodo de 1990 a 2000, o nivel de média tecnologia, — coracdo da industria
nacional — detinha 75,1% de participagdo relativa dos bens exportados. Em 2006, essa
porcentagem caiu para cerca de 65%. Por outro lado, o nivel de baixa intensidade
tecnologica aumentou sua participacdo na vendas externas em, aproximadamente, 8%.
Também se observa um comportamento similar nas importagdes: média intensidade
tecnoldgica diminuindo seu peso nas compras externas € a de baixa tecnologia aumentando
(Tabela 3). Nesse aspecto, parece estar ocorrendo, uma reprimarizacao da pauta comercial
brasileira.

Nos Indicadores de C,T&I em Sao Paulo, volume 2001 e 2004, preparados para a
FAPESP, foi utilizado a metodologia de divisio do comércio exterior por niveis
tecnologicos apresentada acima. No volume de 2004, Gomes et al., (2005) classificaram
trés grupos de paises: i) mais avancados com um tecido industrial de especializagdo
tecnologica alta; i1) médio desenvolvimento tecnologico; iii) baixo desenvolvimento
tecnologico. Por esse critério o Brasil estava no segundo grupo no periodo de 1997-2001.
Porém, a tendéncia dos ultimos anos (participacdo estavel dos bens de alta tecnologia e
elevagdo do nivel baixa tecnologia) parece estar afastando ainda mais o Brasil do primeiro
grupo.

O valor médio (VM) ** das exportagdes brasileiras aumentou, porém em um ritmo
inferior ao das importagdes. Nesse sentido, houve um aprofundamento da nossa
dependéncia tecnologica do exterior. Durante a década de noventa, o VM das exportacdes
nacionais representou a metade do VM das importagdes. No periodo entre 1998 e 2006,
esta relacdo deteriou-se, pois esse indice reduziu-se para, aproximadamente, um terco.
Nesse sentido, aumentou o grau de subordinagdo e dependéncia tecnologica do Brasil em
relacdo aos paises desenvolvidos (GOMES et al., 2005 e GALETTI, 2006; tabela 3).

Um fato interessante que se apreende da tabela 3 foi a diminuicdo do VM no
periodo atual nos niveis tecnoldgicos de alta e média tecnologia e aumento no nivel de
baixa tecnologia, em compara¢do com a tendéncia de longo prazo (anos noventa). Essa

diminui¢@o se processa tanto nas exportagdes como nas importagcdes. No geral, o segmento

3% Valor Médio é obtido pela divisdo do seu valor em US$ (FOB) pelo respectivo peso em quilo. Este indice
indica o conteudo tecnoldgico que ¢ “embarcado” nas relagdes comerciais entre os paises. A hipotese € que
quanto maior o indice, maior sera a intensidade tecnoldgica do produto.
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tecnologico de média tecnologia sofreu maior perda do que o de alta tecnologia, em

relagdo as exportacdes. Essa analise se inverte para os fluxos de importagoes.

Tabela 3 - Participacdo das Categorias CTP* e o Valor Médio (VM) das Exportacdes
e Importacdes Brasileiras no Periodo de 1990 a 2006

Exportacoes Importacoes

cTp [1990-2000 1098 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 [fhooo-2000] 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006
% (VM| % [vM| % [vMm ]| 9% [ vm ] 96 [vMm| % [vm [l o6 [ vM | %6 [vM | 96 [vM| 96 [vM | 96 [vM | 96 [ v
IIP&D 52 7,81 59 882 11,6 14,78 9,7 12,54 6,9 9,42 6,9 10,58|§16,0 18,61 17,0 18,83 20,5 18,97 18,5 16,02 19,1 15,37 18,8 16,35
FE 9,6 7,78 9,6 7,62 9,1 6,70 82 6,13 89 569 94 6,31 |§20,8 21,72/22,9 20,39 20,5 20,30 23,3 19,74 18,5 15,73 18,3 15,17
AT 14,8 7,79 155 8,03 21,6 9,66 17,9 849 158 6,87 16,2 7,60 §36,8 20,25 39,9 19,70 41,1 19,61 41,8 17,90 37,6 15,55 37,1 15,75
HT 11,0 349 97 331 10,5 2,65 9,6 238 88 2,13/ 77 21282 3.8 (85 361 80 293 81 269 7.6 2,52 81 2,77
IIRM 7,2 1,16 6,2 1,23 6,6 1,09 56 093 56 090 6,6 1,18 |§f11,0 0,65 10,2 0,71 11,1 0,51 11,8 0,44 14,1 0,45 12,2 0,58
IE 22,2 0,84 229 1,01 20,2 0,82 18,6 0,71 21,9 0,98 20,1 1,08 (Mj16,1 4,25 18,9 4,25 14,3 3,81 13,6 3,39 13,8 3,43 14,9 2,59
PPA 13,3 0,83 149 0,76 12,9 0,54 15,3 045 17,0 0,53 14,6 0,51 [l 6,1 0,39 6,0 036 44 024 47 027 3,6 032 32 0,29
1A 13,5 0,45 12,4 0,51 11,2 047 12,1 042 11,9 0,48 8.6 0,49 §f4,7 1,04 48 1,16 3,2 086 2,7 0,67 2,1 0,68 2,0 0,70
IIORA 7,8 0,48 8.8 048 6,8 044 72 030 6,0 029 7,5 0,38 |§f2,0 0,71 2,0 0,68 19 1,04 1.4 086 13 0,71 1,3 092
MT 75,1 0,77 74,9 0,80 68,1 0,69 68,4 055 71,1 0,64 65,1 0,69 |§48,2 1,02 50,4 1,13 42,8 0,82 42,3 0,74 425 0,78 41,7 0,92
IIRE 12 0,15 0,7 0,14 1,4 025 21 020 19 02227 037047 019 35 018 64 029 47 023 3,7 031 51 046
PPE 0,1 020 00 0,18 03 02128 0,18 2,6 024 50 03689 0,12 54 0,11 85 0,16 10,1 0,15 14,6 0,21 '13,8 0,30
PPM 7,2 0,03 7,6 003 7,1 0,03 62 0,03 6,5 0,03 85 0,054f1,3 020 08 0,17 1,1 0,18 1,0 0,14 1,6 0,21 2,0 0,29
BT 85 0,04 83 003 87 0,03 11,1 0,04 11,1 0,05 16,2 0,08 (W14,9 0,24 9,7 0,13 16,0 0,20 159 0,17 19,9 0,22 20,9 0,32
NC 1,6 029 13 023 25 037 26 037 20 043 25 0,62 |80,1 80,71 0,0 9,12 0,1 0,75 0,0 47,85 0,0 19,42 0,3 9,71
TOTAL |1000,30(100/0,29]100| 0,28 | 100 | 0,26 |100 (0,28 |100| 0,32 |§j100| 0,61 |100| 0,84 |100| 0,61 |100| 0,66 |100| 0,69 | 100 0,89

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em ddlares de 2006.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da SECEX.

Dentre os produtos de média tecnologia, a categoria das industrias intensivas em
trabalho (IIT) se destaca pela diminuicdo acentuada do VM em ambos os fluxos de
comércio. Essa tendéncia ¢ mais acentuada nas vendas externas, ou seja, em termos
comparativos o pais esta exportando produtos intensivos em trabalho com menor valor
adicionado (“tecnologia embarcada”).

Em resumo, a tabela 3 apresenta as estatisticas do comércio exterior brasileiro desde
a década de 1990 até 2006, privilegiando os trés niveis tecnoldgicos e as 12 categorias

CTP. As principais mudangas nas categorias CTP ocorreram nas partes intermediaria e

36 A classificagio Commodity Trade Pattern (CTP) agrega os produtos da pauta de comércio internacional
por caracteristicas de similaridade setorial e de tipo de produgdo. Assim, agrupou-se a pauta comercial
brasileira em doze categorias distintas, sendo uma residual. As doze categorias sdo: IP&D — Industria
Intensiva em Pesquisa e Desenvolvimento, FE — Fornecedores especializados, IIT — Industria Intensiva em
Trabalho, IIRM — Industria Intensiva em Recursos Minerais, |1E — Industria Intensiva em Escala, PPA —
Produtos Primarios Agricolas, IA — Industria Agroalimentar, IIORA — Induistria Intensiva em Outros
Recursos Agricolas, IIRE — Industria Intensiva em Recursos Energéticos, PPE — Produtos Primarios
Energéticos, PPM — Produtos Primarios Minerais e NC — Néo Classificados.

No intuito de deixar mais operacional essa classificag@o, as 11 categorias (além da categoria residual) foram
realocadas em trés niveis tecnologicos, a seguir: 1) Alta tecnologia (AT): [IP&D e FE; 2) Média tecnologia
(MT): IIT, IIRM, IIE, PPA, IA e IIORA; 3) Baixa tecnologia (BT): IIRE, PPE ¢ PPM.
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inferior da tabela. As categorias que mais perderam participacdo relativa nas exportagdes
foram as de IA, IIT e IIE, enquanto as categorias PPE e IIRE ganharam peso. Chama a
atenc¢do a elevagdo da participacdo relativa dos PPE, os quais representaram 5% em 2006
do volume de exportagdes, quando em 1998 ndo tinha nenhuma representatividade (zero
%). Em outros termos, verifica-se uma desindustrializa¢ao por “doenca holandesa”, pois o
ganho de competitividade da pauta comercial proveio dos itens em que o pais tem
“vantagens comparativas reveledas”, como na extrac¢do de petrdleo.

Em relagdo as importacdes, as categorias 1A, PPA e IIE perderam participagdo
relativa nas compras externas, enquanto a de PPE ganhou. Outra caracteristica que merece
énfase ¢ a redugdo da participacdo relativa nas exportagdes conjuntas de trés categorias de
média tecnologia (IIE, PPA e IA), cuja participagdo de mais de 50% na década de 1990
(FURTADO et al., 2002; GOMES et al., 2005), foi reduzida para 43,7%, em 2006.

2.5 A Escolha dos Setores

Por meio da classificagio CTP?’ foi constatada algumas mudangas na pauta
exportadora brasileira no periodo de 1997 a 2006. As principais modificagdes, no que
concerne aos niveis tecnologicos, foram:

a. Ganho notavel de participacdo relativa do nivel de baixa tecnologia

(aproximadamente 10%).

b. Perda expressiva de participacao relativa do nivel de média tecnologia (12%).

c. Acréscimo de participacdo relativa da categoria de alta tecnologia (2,1%).

Estas alteragcdes podem ser vistas claramente no grafico 5 (abaixo).

Como foi demonstrado por Furtado et al., (2002) e Gomes et al., (2005), a pauta de
exportagdes brasileira ¢ predominantemente de média intensidade tecnoldgica, assim como
a especializacao da mao-de-obra nacional, a qual corresponde a esse nivel tecnologico.

Diante disso, foi verificado que o ganho de market share do nivel tecnologico de
baixa tecnologia se deve basicamente a categoria CTP denominada “Produtos Primarios
Energéticos”, a qual se constitui, predominantemente, pelo petréleo bruto exportado pela

companhia petrolifera brasileira PETROBRAS. O ganho de relevancia desta categoria,

37 Para maiores detalhes vide a nomenclatura metodolégica em Furtado et al., (2002).
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assim como o aumento da quantidade exportada®®, é sobreestimado pela forte elevagio do

preco do barril de petroleo no mercado internacional™.

Grafico 5 — Participacdo das Exportacdes Brasileiras por Intensidade Tecnoldgica no
Periodo de 1997 a 2006

2006 18,6 u| 65,1 3 16,2
| |
2005 16,1 [ : 67,2 :| 16,6
n
2004 131 | = 71,1 15,8
| ]
2003 13,5 | : 70,7 15,7
i
2002 13,7 | 4 68,4 17,9
[ | L4 * [ |
2001 127 | = 4w WE,, 67,4 Tmu’ [= 19,9
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da SECEX.

Apesar da categoria tecnologica de alta tecnologia apresentar acréscimo de market
share, ele foi concentrado nas exportacdes de somente uma companhia — a EMBRAER.
Esta empresa vem se inserindo positivamente no comércio internacional desde sua
privatizagdo, em 1994, contribuindo muito para a geracao de superavit comercial, além de
adensar o tecido industrial nacional.

Logo, o foco dessa pesquisa recaiu sobre o segmento tecnologico de média
intensidade, por dois motivos. O primeiro, devido ao fato de que este foi o nivel que mais
perdeu participacao relativa nas vendas externas e, o segundo por causa das alteracdes
neste nivel tecnologico, as quais ndo foram concentradas em uma inica empresa (como nos
outros dois niveis).

Com o intuito de detalhar ainda mais as alteragdes ocorridas ao longo desses dez
anos, o estudo em voga se concentrou na categoria CTP denominada “Industria Intensiva

em Trabalho”, por trés principais motivos:

% O Brasil ndo exportava petroleo em 1997. Em 2006, o pais exportou 387,4 mil barris equivalente de
petroleo (BEP) por dia (AGENCIA NACIOAL DO PETROLEO - http://www.anp.gov.br).

3% 0 prego do BEP elevou-se de US$ 30,47, em 2000, para US$ 69,14 em 2006 (AGENCIA NACIOAL DO
PETROLEO - http://www.anp.gov.br).
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1. Segmento tecnologico que obteve a grande perda de participagdo relativa da pauta
exportadora;

2. Apresentou forte diminui¢ao do VM, conforme ja foi demonstrado pela tabela 3.

3. E uma categoria trabalho-intensivo, destarte, pequenas modificagdes nessa categoria
tém grande efeito dinamizador sobre outros segmentos industriais, dado seu carater de
geragao de renda.

Na categoria Industria Intensiva em Trabalho foram selecionados os dois setores
dentre os quatros segmentos industriais (calgados, mdveis, couros e plasticos) estudados
pelo autor em seu trabalho de iniciagdo cientifica com auxilio financeiro da FAPESP.*
Para esta monografia o autor selecionou os segmentos de calcados e moveis porque eles

tém tragos em comum (vide tabela 4).

Tabela 4 — Setores Mais Representativos na Pauta Exportadora Brasileira da 11T
em 2006 — em milhdes de dolares

NCM 2 Nomenclatura dos setores US$ mi %
64 Calgados, polainas e artefatos semelhantes, e 1.957 18,5
suas partes
94 Moveis, mobiliario médico-cirirgico; colchdes, 1.010 96
almofadas e semelhantes
Subtotal 2.967 28,1
Outros 7.586 71,9
Total 10.553 100

Nota: NCM: nomenclatura Comum do MERCOSUL.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da SECEX.

A tabela 4 mostra que o setor de calgados teve a maior participagdo relativa nas
exportacdes do Brasil dos produtos intensivos em trabalho, seguido pelo setor de moveis.
Os dois setores em seu conjunto obtiveram aproximadamente 28,1% de participagdo
relativa da Industria Intensiva em Trabalho em 2006. Os préximos dois capitulos

analisardo o comércio internacional de calgados e mdveis, respectivamente.

CAPITULO Il

* Para mais detalhes vide Morceiro (2008).
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3. COMERCIO INTERNACIONAL DO SETOR DE CALCADOS:
PANORAMA GERAL

3.1 Exportacdes

Em 1997 o comércio internacional (exportagdes) de cal¢ados representava 0,9%
das exportagdes mundiais. Uma década depois, esse percentual se reduziu para 0,6%,
apesar de, em valor, as exportagdes se elevarem de aproximadamente US$ 62 bilhdes para
USS$ 71 bilhdes (crescimento de 15% entre 1997 e 2006; anexo 5). Em outros termos, o
comércio internacional de cal¢ados esta diminuindo.

A figura 3 esquematiza as mudangas mais importantes consumadas entre 1997 e
2006 a partir dos principais atores do comércio global do setor de calgados. A figura 3
exibe os 20 paises segundo sua importancia na configuragdo do comércio internacional de
calgcados: daqueles com maior relevancia no comércio (nagdes que estdo alocadas nos
circulos mais internos) para as de menor importancia (paises mais proximos dos circulos
externos). Nessa divisdo, as nagdes alocadas no circulo menor responderam por 10% ou
mais do valor total das exportagcdes mundiais em 2006, enquanto que os paises alocados no
anel mais externo detém entre 1% a 1,9% do comércio.

Além disso, a figura 3 estd dividida geograficamente em quatro regides. 1)
Continente Americano; 2) Europeu; 3) Sul, Sudeste Asiatico e Oceania e 4) Nordeste da
Asia. Por outro lado, os setores indicam as mudangas nas posi¢des — variagdes no market
share do comércio internacional — de cada pais em 2006 quando comparado ao ano de
1997. Assim, tais setores sdao indicativos das mudangas na divisao internacional do
trabalho. Nesse sentido, as setas indicam a direcdo da mudanca da insercdo de cada pais na
cadeia global de valor:

a. Setas em dire¢do ao centro, ascensdo hierarquica;

b. Setas em dire¢do oposta ao centro, reducao da importancia do pais;

c. Sem seta, posicao inalterada, ou seja, oscilacdo modesta (dentro do mesmo anel),
porém, nao menos importante.41

Por fim, na figura 3 o nimero grafado imediatamente acima do nome de cada pais

refere-se ao valor médio dos fluxos de comércio (exportagdo) em 2006. Como ja

I A figura refere-se apenas ao volume produzido e comercializado no exterior. Assim, paises importantes na
cadeia (controladores), mas com pequena produgdo podem estar ausentes da figura.
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mencionado, nesse estudo o valor médio é empregado como medida de valor agregado,
qualidade ou sofisticacao do produto, todos diretamente relacionados.

Em suma, a figura 3 sintetiza aspectos chaves da direcdo e magnitude das
exportagdes mundiais do ramo de calgcados, as mais importantes descritas abaixo. As
mudangas no interior do circulo, mesmo que seja de um anel para outro pode ser muito
relevante para determinados paises, principalmente os menores, dado que estamos
considerando as exportagdes mundiais.

1) Existem diferencas regionais impressionantes. A Europa e o Nordeste da Asia
concentraram mais de % do comércio mundial em 2006. No entanto, as exportacdes do
Nordeste da Asia foram concentradas em dois paises (China e Hong Kong), enquanto na
regido européia elas estiveram dispersas em 10 paises. Além disso, ao contrario das regides

asiaticas, tanto a Europa quanto a América perderam participagdo na tltima década.

Figura 3 — Mudancas Estruturais das Exportactes Mundiais: 1997 e 2006 — Valor
Médio*® do Setor de Calcados —

América
1997: 6,0%;
2006: 4,4%

24,8
México

Europa

1997: 38,5%
2006: 36,4%

Nota:

Os circulos indicam a participagdo
(%) de cada pais no total das
exportagdes mundiais, Portanto:

1) 1,0-1,9; 2) 2,0 - 3,9;
3)4,0-5,9;4) 6,0-9,9;
5) 10 ou mais.

O valor proximo ao pais indica o
Valor Médio para o ano de 2006.
Os paises marcados em vermelho
aumentaram seu market share no
comércio mundial do setor e os com
cor preta mantiveram ou perderam.

As exportagdes mundiais de

Sul e 88 [ calcados em 1997 foi US$ 62,2

Sudeste Goréia | pilhes e em 2006 foi de USS 71,2
o bilhoes.

AS|atlc_° e o I n:“éﬁé sia \ Nord?s?e Os dados foram deflacionados pelo

Oceania Tailandia da Asia | IPA dos EUA com base no ano de

1997: 8,7%
2006: 10,4%

1997: 37,5%
2006: 39,5%

2006. Portanto, os valores estio em
dolares de 2006.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS e COMTRADE) — Adaptado de Gereffi
(2001).

2 Valor Médio (VM): razdo entre o valor FOB (Free on Board) em délares e a quantidade em quilos dos
fluxos comerciais. A hipdtese adotada é que produtos de maior VM incorporam maior tecnologia. Assim, o
VM representa a tecnologia “incorporada” nos produtos dos fluxos comerciais. Neste trabalho o VM sera
utilizado como um indicador de qualidade. Assim, produtos de maior VM tém melhor qualidade que
produtos de menor VM (e vice-versa).
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2) Em 1997 somente quatro paises (Itilia, China, Hong Kong e Espanha®’) estavam
alocados dentro dos trés circulos interiores. Estas quatro nagdes exportavam 57% do total
mundiais neste ano. Uma década depois, em 2006, trés novos paises entraram para o grupo
seleto com mais de 4% das exportacdes mundiais, em um total de seis — China, Italia,
Hong Kong, Vietna, Bélgica e Alemanha, em ordem de importancia — e originaram 65,8%
das vendas internacionais (figura 3 e anexo 5).

3) Apesar das constantes mudangas nos anos 1990, ha um comércio desigual entre
paises europeus ricos e o resto do mundo, dado que a maioria das nagdes européias (renda
mais elevada) exporta produtos com qualidade (valor médio) muito superior aos demais
paises do globo, notadamente aqueles do nordeste asiatico. Nos paises da Europa
Ocidental, a mdo-de-obra ¢ mais cara e eles exportam produtos com marcas e canais de
distribuicdo proprios, diferentemente dos paises de baixa renda (China, Vietna e Indonésia,
por exemplo).

4) Dentre os paises europeus que aumentaram consideravelmente seus markets
shares mundiais, trés estdo na Europa Ocidental: Alemanha e Bélgica (do segundo anel
para o terceiro) e a Holanda (do primeiro para o segundo anel). De modo geral estes paises
reduziram consideravelmente as producdes internas de calcados, elevaram as suas
exportagdes acima das importagdes e o consumo aparente aumentou pouco entre 1997 e
2005 (anexos 5, 6 ¢ 9), com excecdo da Holanda™.

Assim ¢ de se supor que a Alemanha, Bélgica e Holanda estdo se tornando
traders (intermediarios) no comércio do setor, pois, apesar da populacdo interna
consumir parte dos calgados importados, uma boa parcela destina-se ao mercado
externo.® Por outro lado, a Roménia foi a unica do Leste Europeu que migrou para um
anel mais interno (primeiro para o segundo). Por isso, a Roménia vem tendo manufatura
subcontratada por empresas italianas (vide figura 5 do quinto capitulo) atraidas por esses
fatores. Além dos salarios baixos e a proximidade geografica com algumas economias

com demanda muito elevada (anexo 1), este pais ¢ um dos novos membros da Unido

 Italia ¢ Hong Kong sdo controladores da cadeia, enquanto a China ¢ subordinada a estes e so realiza as
etapas produtivas. A Espanha, que foi uma grande exportadora de calgados nos anos 1980, vem promovendo
a marca espanhola nas principais feiras internacionais do setor, portanto focando nos ativos de maior valor
agregado, enquanto a produgdo vem sendo externalizada em sua maioria.

* Em relagdo consumo interno, a unica excegdo foi a Holanda que apresentou variagdo positivamente
elevada entre 1997 a 2005 (de 47,3%), porém, esse pais exportou praticamente tudo que importou, em pares
de calgados.

* Segundo Garcia e Madeira (2008, p. 17) nas “palavras do representante europeu: uma empresa alema
importa calgados por € 4.40 e os revende aos varejistas europeus por € 6.65. Desse total, € 2.45 ¢ considerado
como valor agregado europeu”, esta ¢ a funcdo do intermediario, comprar mais barato e revender com maior
preco, visto que ele possui ativos estratégicos a montante da cadeia de valor calcadista.
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Européia, diferentemente da Alemanha e Bélgica, a Roménia apresentou grande
acréscimo da produgao e consumo interno de calgados entre 1997 e 2005.

5) Paises europeus que perderam participag¢do: grupo formado por quatros paises
que perderam participagdo relativa no comércio mundial de calgados — Italia, Espanha,
Portugal, e Reino Unido, em ordem de importancia. Estes paises tém varios aspectos em
comum: a) eles estdo reduzindo a produgdo interna de calgados em ritmo muito elevado; b)
importaram cal¢ados prontos (em pares de calgados) a taxas muito superiores a média
mundial entre 1997 a 2005; c) reduziram o nimero absoluto de pares de calcados
exportados; d) apresentaram taxa de consumo interna superior a média mundial, em pares
de calcados; e) elevaram o VM de suas exportagdes, mesmo com a China rebaixando os
precos mundiais (KAPLINSKY, 2003 e NONNENBERG et. al., 2008). Assim, parece que
estes paises estdo produzindo cada vez menos e subcontratando a produgdo de outros
paises de baixos custos laborais, tanto para consumo interno quanto para exportagdo. Além
disso, a queda de participagdo no comércio mundial ndo foi maior porque o mercado
interno absorveu boa parcela que nao foi exportada. Segundo Steyns (2007, p. XIX), a fase
de perda de participagdo relativa da Itidlia no comércio internacional de calcados esta
terminando e alguns analistas acreditam que a partir de 2008 ou, no pior dos cenarios, apos
2010 a Italia volte a recuperar mercados (em valor).

Portanto, estes paises seguem a risca o modelo de CPGs de Gereffi (1994, 2001),
dado que estdo reduzindo a produgdo interna, terceirizando as etapas de manufatura para
paises de baixa renda e incrementando a sua posi¢do de comando nas CPGs, pois estdo
vendendo produtos com maior valor agregado.

Nesse sentido, a Italia ainda possui a posi¢cdo central no comércio deste setor por
trés razdes: 1) exportou 13,4% das exportagdes mundiais (em valor) em 2006; ii) seus
produtos sdo de altissima qualidade; iii) dita a moda mundial ao sediar a maior feira do
setor, a MICAM. Estes aspectos permitem que a Itdlia ingresse com for¢a no papel de
intermediario (trader ou broker) da cadeia global de valor da industria calgadista, mesmo
mantendo parte importante da producao internamente (figura 3 e anexo 9).

6) Paises asiaticos que ganharam participag¢do: conjunto de trés paises — China,
Vietnd e India — que apresentam as seguintes caracteristicas comuns: i) sdo muitos
populosos € com baixos salédrios; i1) aumentaram drasticamente as suas exportacdes (em
valor e em pares) no periodo, mormente China e Vietna; iii) elevaram a qualidade dos seus

produtos, principalmente a india (0 VM passou de 18,3 em 1997 para 30,6 em 2006,
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montando produtos com marcas de outros)*®; iv) possui salarios baixissimos (anexo 1). De
fato, a China consolidou-se como o “polo mundial” da producdo e exportagdes de
calcados, na ultima década produzindo 9.000 milhdes de pares de calcados em 2005, ou
seja, 62% da produ¢do mundial e exportou 30,6% do total mundial (STEYNS, 2007, p.10;
anexo 9). A produgdo de calgados serd progressivamente transferida para paises com
menor custo de producdo, como China, [ndia e Vietnd e o couro continuard sendo
substituido por insumos mais baratos derivados da industria petroquimica e 2% e 3* geragao
(STEYNS, 2007).

O Vietna parece estar seguindo sua vizinha regional. Este pais apresentou a maior
taxa de crescimento acumulado entre 1997 a 2006 (193%), exportando 5,1% do total
mundial, em 2006. As exportacdes sdo concentradas em ténis, visto que muitas marcas
famosas de calgados esportivos tém concentrado as suas capacidades manufatureiras nos
paises asiaticos, mormente na China e, em menor intensidade no Vietnd (GARCIA e
MADEIRA, 2008, p. 48-49).*

7) Sao quatro os paises asiaticos que perderam participagdo no comeércio
internacional: Coréia do Sul, Hong Kong, Tailandia e Indonésia. O primeiro repassou boa
parte de sua producdo para a China em fins dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Na
ultima década tornou-se um exportador marginal (menos de 1%), migrando do segundo
anel para fora do circulo. Um fato que explica esta perda de importancia ¢ a elevacao do
custo de sua mao-de-obra, a qual ¢ atualmente mais cara que a da Espanha e a do Canada
(anexo 1). Tanto a Indonésia quanto a Taildndia perderam participagdo relativa nas

exportagdes mundiais do subgrupo “calgados esportivos” (subgrupo 851.2 da SITC revisao

% A India parece que entrou definitivamente no comércio mundial de calgados. As exportagdes indianas de
calgados dobraram em valor entre 2003 para 2006 (US$ 623 milhdes para US$ 1235 milhdes). Segundo o
jornal Valor (31/mar/2008) a India ¢ Vietnd surgem como potenciais competidores por novos investimentos.
“Mais da metade dos fabricantes estrangeiros na China acredita que o pais estd perdendo sua vantagem
competitiva em relagio a Vietnd e India. Quase 20% das empresas pesquisadas analisam deixar as
possibilidades de deixar a China”. Um exemplo foi a Adidas que ordenou que seus fornecedores em
Guangdong procurassem locais mais baratos para produzirem, tanto na China como fora, por isso, “a
fornecedora Apache Footwear abriu recentemente uma segunda fibrica na India”. No entanto, a fndia tem
problemas proprios, como o custo da produgdo que é mais caro, escassez de eletricidade ¢ agua — talvez por
isso, a migragdo em massa para a India esta sendo adiada. Mas o que chama mais atengdo é que a india é o
unico pais de baixa renda com alto VM dos bens exportados. Segundo os dados do PC-TAS (2002-2006) a
india destina seus produtos em lotes pequenos (maior parte de calgados de couro e em menor quantidade
partes para calgados) para praticamente toda a Europa Ocidental ¢ para os Estados Unidos (entre os 10
maiores destinos das exportacdes indianas, 9 sdo paises da Europa Ocidental e o outro sdo os Estados Unidos.
Com certeza este pais merece um estudo mais profundo.

" Segundo Garcia e Madeira (2008, p. 16) “As possibilidades de desintegragdo das etapas do processo de
concepgao, producdo, comercializagdo e distribuicdo de calgados permitiram que os grandes compradores
globais adotassem estratégias de busca de fontes de suprimento que apresentassem custos mais reduzidos,
especialmente aqueles relacionados com a for¢a de trabalho”, a qual os paises asiaticos, mormente China,
Vietnd, India e Indonésia tém vantagens comparativas indiscutiveis.
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3) — estes paises estdo sofrendo agudamente a concorréncia de dois vizinhos, China e
Vietna, paises que possuem salarios mais baixos, cambio desvalorizado e estavel, auséncia
de direitos trabalhistas e poucos investimentos em ativos imobilizados.”* Além disso, a
Indonésia apresentou grande valorizagdo de sua moeda (vide grafico 2 do subitem 1.3.1).
Entretanto, Indonésia e Tailandia se mantém como grandes provedores dos Estados Unidos
em 2006 (5° e 6° respectivamente).
Hong Kong ¢ um pais intermediario na cadeia de valor da induastria de calgados,
visto que muitos empresarios desse pais investiram em plantas produtivas na China e
Vietna (GEREFFI, 2005). Como intermediario esse pais recebe pedidos de produgdo dos
principais centros consumidores do mundo, geralmente de empresas dos Estados Unidos,
Europa Ocidental e Japdo, e os terceirizam para uma na¢do de mao-de-obra mais barata —
desde que atenda os requisitos tecnoldgicos relacionados as etapas produtivas, controle de
qualidade e prazos de entrega. Gereffi (1994 e 2001) denominou de manufatura
triangular o ato de um pais recentemente industrializado (NICs) repassar as encomendas
de um comprador global para um terceiro pais. Assim, os NICs “evoluiram” na cadeia
produtiva para intermediarios, obtendo rendimentos maiores. Desta forma, o pais ou
regido produtora ¢ o elo mais fraco da rede e ¢ subordinado aos intermediarios; ja estes sdo
subalternos aos compradores globais, que comandam hierarquicamente as etapas finais de
toda a cadeia de valor, portanto, sdo quem coordena a rede.
8) Paises americanos que perderam participacdo: sdo trés os paises — México,
Brasil e Estados Unidos. Os Estados Unidos s@o o maior importador mundial de calgados
(26% em valor e 25,4% em pares de calgados). Na tltima década esse pais diminuiu ainda
mais sua produgdo e elevou suas importagdes de paises que oferecem produtos a pregos
baixos, como a China, Vietna, Brasil, Indonésia e Tailandia — argumento qualificado pelo
baixo VM das importagdes americanas e porque os seus fornecedores apresentam os
menores salarios do mundo (anexo 1). Isto confirma que os Estados Unidos sdo a sede dos
maiores compradores globais (por exemplo, a Nike) e a tendéncia dos ultimos anos
mostrou que este pais vem mantendo o controle central da cadeia produtiva global de

calgados.

* Um fato que exemplifica como Indonésia e a Tailandia estdo sendo afetadas pela competicdo dos chineses
diz respeito a empresa Nike, uma das maiores do setor e atuante em escala global. Recentemente esta
empresa concentrou toda a produgdo do seu langamento, o Nike-Shox, na China, a partir da qual atendera
todos os mercados mundiais (GARCIA e MADEIRA, 2008, p.21).
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O Meéxico tornou-se um pais marginal na ultima década, mas ainda é um
fornecedor do subgrupo “calgados de couro” de boa qualidade para os Estados Unidos
(VM de 27,6 em 2006 para este produto). *

Por fim, o Brasil perdeu participagcdo no comércio mesmo aumentando o volume
(em pares) de calcados exportados, mas se mantém consolidado no segundo anel (2,8% das
exportacdes mundiais). O Brasil estd sofrendo com o acirramento da concorréncia no
comércio exterior, especialmente da China e Vietnd, em seus principais mercados
compradores (vide anexo 12). Apesar da desvalorizacdo do Délar frente ao Real no tri€nio
anterior a 2006, que forgou a diminui¢cao da margem de lucro das empresas nacionais, elas
ndo abandonam o mercado externo para concentrarem-se no mercado interno. Essas
empresas t€m procurado diversificar os destinos de suas exportagdes, compensando a
reducdo de importagdo dos Estados Unidos, que ainda ¢ o maior destino de nossas
exportacoes.

Steyns (2007, p. XXIII) afirma que a competitividade de paises como o Brasil
pode se sobressair, & medida que os bens feitos na China e no Vietna comegarem a ser
sobretaxados pelos paises europeus. O motivo dessa sobretaxa deve-se ao fato de que
paises como China e Vietna estdo comercializando produtos com pregos inferiores aqueles
praticados no mercado interno. Outros “dumpings”, como o social, 0 ambiental e o cambial
foram corroborados pelas reportagens de jornais coletadas. Os empresarios italianos
afirmam que a corre¢do desses desequilibrios seria uma punicdo a industria chinesa, como
forma de corrigir as praticas espurias praticadas por tal pais. Atualmente a Unido Européia
esta investigando as dentncias de dumpings.

Apesar do esforco empreendido por algumas empresas nacionais em busca da
internacionaliza¢do, houve uma piora do VM dos produtos exportados “em grande parte,
isso se deve a forma de inser¢do das empresas brasileiras na cadeia global de produ¢do da
industria de calcados, fortemente vinculada, e subordinada, a atuagdo dos grandes
compradores globais” (GARCIA E MADEIRA, 2008, p. 02) (anexo 5).*°

9) Enquanto na maioria dos paises o grau de mudanga foi relativamente modesto

(migraram de um anel para outro), a Coréia do Sul apresentou um movimento mais amplo

¥ 0 México também estd fora do eixo Asia-Leste Europeu, mas suas exportacdes dependem quase
totalmente do mercado estadunidense.

*' O Brasil ¢ o tnico pais fora do eixo Asia-Leste Europeu que possui market share consideravel, estando no
segundo anel da figura — caracteristica privilegiada diferenciadora dos paises daquelas duas regides, uma vez
que ndo esta inserido na rota das redes de subcontratagdo internacional para grande parte dos produtos
(UNCTAD, 2002, p. 72 e 80).
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ao sair do segundo anel para fora do circulo, ou seja, diminuiu drasticamente suas
exportacdes. Segundo Gereffi (1994) o setor de calcados foi muito importante para a
industrializacdo desse pais. Ao que tudo indica, ele acumulou capital com este setor e o

investiu em outros mais dindmicos, avangando na “progressao industrial”.

3.2 Brasil, China e Italia: Evolucéo das Exportacdes de Calcados entre 1997 e

2006 e Algumas Especificidades Sobre o Valor Médio

Neste item trabalhamos o setor de calcados a quatro digitos de desagregacao,
produtos descritos na tabela 5.

As exportacdes mundiais sdo em grande medida de cal¢cados de couro (48,1% em
2006), com a participagdo de calgados de origem sintética (calgados de borracha, calgados
esportivos e calgcados téxteis) praticamente estavel (de 37,2% para 38,9% entre 1997 e
2006). Brasil e Italia tém suas pautas de exportagdes concentradas em calgcados de couro,
enquanto a pauta de exportagdes da China ¢ mais diversificada. No entanto, as exportagdes
de calgados de couro do Brasil e Itdlia tém diminuido relativamente ao total exportado,
especialmente no primeiro pais (tabela 5).

A Ttalia mantém a lideranga de qualidade exportando produtos com maior VM nos
principais subgrupos de produtos, com destaque para os calgados em couro, calgcados
esportivos e calgados téxteis (VM de 54, 28,8 e 34,4, respectivamente). Estes dados, além
de confirmarem a revisdo bibliografica, estabelecem que a qualidade dos sapatos em couro
da Italia € o dobro da brasileira e da chinesa.

Apesar das exportagdes brasileiras do setor possuirem maior VM que as chinesas,
em termos desagregados (subgrupos de calgados) o Brasil possui menor VM que a China
em quatro deles (sapatos de couro, calgados esportivos, calgados de borracha, calgados
com biqueira de metal e outros calgados; vide tabela 5). Em outras palavras, os calgados
brasileiros possuem qualidade pouco inferior a dos chineses nos produtos em que se
concentram nossas exportagdes, isto ¢, calcados de couro e de borracha. Entretanto, a
diferenca do VM brasileiro comparado ao chinés ndo ¢ muito elevada. Esses resultados
contradizem estudos anteriores, como, por exemplo, Garcia (2006), Garcia e Madeira

(2008) e Cunha (2008).

52



Tabela 5 — Exportacbes Brasileiras, Chinesas e Italianas de Calcados por Produto a
Quatro Digitos de Desagregacao — 1997 e 2006

Cédigo do 1997 2006 A%
produto, Nomenclatura no produto  ;nges valor  Milhdes valor  1997-2006
de US$ % Médio de US$ % Meédio
851.1 Calgados com biqueira de metal 1 0,1 221 4 0,2 10,7 210
851.2 Calgados esportivos 28 1,4 14,2 62 3,2 20,7 118
_ | 851.3 Calgados de borracha 88 4.3 11 269 13,7 9,7 206
'g 851.4 Calgados de couro 1.759 854 24,1 1440 73,2 257 -18
5 851.5 Calgados téxteis 77 3,8 258 84 4,3 181 8
851.7 Outros calgados 13 0,6 12,9 3 0,2 16,3 -77
851.9 Partes de calgados 93 45 232 103 52 114 11
Total 2.058 100 224 1.967 100 19,3 -4
851.1 Calgados com biqueira de metal 62 0,6 134* 337 1,5 15,7 444
851.2 Calgados esportivos 2474 22,4 20,3 4632 21,2 231 87
© 851.3 Calgados de borracha 3.374 30,6 12,2* 6.463 296 114 92
£ | 8514 Calgados de couro 3.287 29,8 23,2* 6.397 29,3 27,8 95
S 851.5 Calgados téxteis 1.263 11,5 15,0* 2289 10,5 16,6 81
851.7 Outros calgados 63 06 16,6* 896 41 184 1.316
851.9 Partes de calgados 506 4.6 7,9 799 3,7 4.1 58
Total 11.028 100 15,3* 21.813 100 15,6 98
851.1 Calgados com biqueira de metal 143 1,4 17,9 273 29 15,2 a0
851.2 Calgados esportivos 941 9 21,4 662 7 28,8 -30
851.3 Calgados de borracha 458 4.4 12,7 397 42 12,8 -13
S| 8514 Calgados de couro 7.261 69,2 39,7 6.318 66,4 54 -13
:-_g 851.5 Calgados téxteis 360 3,4 24 413 43 344 15
851.7 Outros calgados 182 1,7 16,6 79 0,8 395 -57
851.9 Partes de calgcados 1.150 11 9,6 1.378 145 11 20
Total 10.496 100 25,2 9.520 100 29,1 -9
851.1 Calcados com biqueira de metal 742 1,2 - 1.339 2,0 - 80
851.2 Calgados esportivos 9.065 14,9 - 10.261 15,2 - 13
o 851.3 Calgados de borracha 9986 164 - 11.266 16,7 - 13
'g 851.4 Calcados de couro 30.391 50,1 - 32491 481 - 7
S [ 851.5 Calgados téxteis 3.578 59 - 4.706 7,0 - 32
= 851.7 Outros calgados 660 1,1 - 1.446 2.1 - 119
851.9 Partes de calgados 6.285 104 - 5.989 8,9 - -5
Total 60.711 100 - 67.518 100 - 11

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em dolares de 2006. *
2000. Sem Vietna em 1997.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS e COMTRADE).

3.3 Importacodes

O grafico 6 e 0 anexo 6 apresentam os maiores importadores mundiais. Em 1997 os

cinco paises principais importadores representaram 63,7% das compras mundiais de

calgados, ao passo que em 2006 esse percentual se reduziu, para 53,5%. Isso deixa
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transparecer que ocorreu uma significativa desconcentra¢ao das importagcdes mundiais, em
grande medida devido a perda de market share de Hong Kong (- 7,4%). Os Estados Unidos
importaram 26% das do total mundial (percentual semelhante a sua participa¢do no PIB
global) e sdo o principal importador seguido por Alemanha, Hong Kong, Italia, Franga,
Reino Unido, Japao, Espanha, Bélgica e Holanda, que foram os 10 maiores importadores
mundiais em 2006. Percebe-se que existe uma alta correlagdo com a renda (bruta ou per
capta) e o percentual importado, ou seja, os paises que possuem maior renda importam
mais do que os de renda mais baixa.

O Brasil ¢ um importador marginal, ocupando o quadragésimo quinto posto no
ranking dos maiores importadores em 2006. Como o consumo interno per capta estava
estagnado no biénio 2005-2006, as importagdes se mantiveram baixas (CUNHA, 2008, p.
12), que ndo superou em valor as de 1997.

A partir do grafico 6 e do anexo 6, destacamos: i) grupo formado por Espanha,
Russia e Italia — quatro nag¢des que apresentaram as maiores taxas de crescimento das
importagdes (respectivamente, 166%, 169% e 79% entre 1997 e 2006). A Italia e Espanha
consomem uma parte dos produtos importados e (re)exportam a uma parcela acrescida de
valor adicionado gerado internamente; ii) a Russia consome praticamente tudo o que
importa.

Os paises desenvolvidos sdo mais produtivos (maior valor adicionado por
trabalhador) que os PEDs, mormente os de renda mais baixa (anexo 4). Por exemplo, os
trabalhadores holandeses sdo 58 vezes mais produtivos que os trabalhadores vietnamitas.
Além disso, nestes ultimos paises somente quatro deles possuem mais de 100 mil
empregados no setor: Brasil, Vietnd, Indonésia e Polonia, respectivamente.”'

Entre os paises desenvolvidos, a Italia se destaca por trés caracteristicas conjuntas:

grande exportador, elevado numero de empregados e alta produtividade do trabalho.

1A fonte buscada ndo possuia dados para a China, mas certamente este pais estaria entre aqueles que
possuem maior nimero de empregados, elevado valor adicionado e baixa produtividade.
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Grafico 6 — Market Share e Valor Médio dos 20 Maiores Importadores Mundiais de
Calgados Mais o Brasil — 1997 e 2006
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS e COMTRADE).
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CAPITULO IV

4. COMERCIO INTERNACIONAL DO SETOR DE MOVEIS:
PANORAMA GERAL

4.1 Exportacdes

O comércio internacional (exportacdes) de moveis cresceu, entre 1997 e 2006, no
mesmo ritmo que o comércio internacional (aproximadamente 75%). Este fato manteve o
setor de moveis com 0,9% das exportagdes mundiais em 2006. Em valor, este setor
exportou US$ 61,3 bilhdes em 1997 ¢ US$ 106,8 bilhdes em 2006 (anexo 7). Portanto,
enquanto a maioria dos setores intensivos em trabalho cresceram abaixo da taxa de
comércio internacional (como o segmento de calgados e couros) na ultima década, o setor
de moveis nao seguiu esta tendéncia.

As mudangas estruturais mais significativas do comércio mundial de moveis s@o
mostradas na figura 4 (e no anexo 7). A partir dessa figura, ressaltamos os seguintes
pontos:

1) Assim como no setor de calcados, existem fortes diferencas regionais. Porém,
neste setor as alteragdes foram mais intensas que no de calgados por um aspecto principal:
mesmo que tenha comegado nos anos 1980 (BRACARENSE, 2007, p. 3), somente na
ultima década a descentralizagdo da manufatura (dos paises ricos para os pobres) ganhou
intensidade. No entanto, considerando outros fatores, como, por exemplo, o forte aumento
do comércio internacional (vide grafico 7), ndo se pode dizer que os contornos desse
movimento estejam consolidados, como parece ser no caso de calgados.>

Segundo Kaplinsky (2003) dois condicionantes importantes na metade dos anos
1980 colaboraram para a dispersdao do sistema global de produgdo: i) queda das tarifas de
importagdo nos paises consumidores, fato que tem conduzido o declinio das barreiras a
entrada e; i1) crescimento de varias formas de certificacdes, dado que foi possivel uma
maior padronizacdo dos produtos (KAPLINSKY, 2003, p. 10). Dentre estas ultimas, o
padrao de qualidade (ISO 14.000), padrao de trabalho (SA 8.000) ¢ padrdes ambientais
(ISO 14.000, referente ao padrao de qualidade e o Forestry Sustainability Council (FSC)

32 Nesta ultima cadeia, os movimentos parecem ocorrer pela procura de regides/paises produtoras de menor
custo do trabalho, como percebe-se no caso da China, em processo de substitui¢do pelo Vietna.
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que defini o padrao de qualidade especifico para o setor de madeira. Segundo Kaplinsky
(2003, p. 10) todas estas certificacdes foram classificadas pelos grandes varejistas globais
como fator critico de sucesso. >

Em outras palavras, a globalizacdo produtiva, através de uma renovada divisdo
internacional do trabalho, incluiu o ramo moveleiro entre os fluxos comerciais mais
significativos. Contribuiram para isto as inovagdes desenvolvidas pelos fornecedores de
insumos e de bens de capital que viabilizaram a produgdo de moveis a partir de madeiras
menos nobres (pinus e eucalipto, ou seja, madeiras moles de florestas plantadas) com

qualidade aceitavel face as madeiras de florestas nativas (madeiras de lei; mais duras).

Além disso, houve mudangas na forma da concepcdo do design dos moveis
retilineos — RTA (ready to assemble)/DIY (do it yourself) —, fato que permitiu maior
manufaturabilidade (producdo em massa) e embarques em grande escala dos artigos
mobilidrios para serem montados pelo proprio cliente, principalmente no mercado
estadunidense, conseqiientemente, tornando uma oportunidade para os PEDs

(KAPLINSKY et al., 2003, p. 1).

Em 1997, o Continente Americano e¢ o Europeu originaram mais de 80% das
exportagdes mundiais, mas, nesta ultima década essas duas regides perderam market share
abruptamente, em especial a regido européia. Em contrapartida, as regides asiaticas
tornaram-se mais presentes no comércio do setor, principalmente o Nordeste da Asia,
ganhando mais de quinze pontos percentuais entre 1997 e 2006. Neste ultimo ano, o
Continente Europeu ¢ o Nordeste da Asia foram a origem de 66,2% das exportagdes
mundiais

2) Semelhantemente ao segmento de calgados, ha um comércio diferente entre os
paises centrais e os paises periféricos no tocante a qualidade dos produtos. Os paises
periféricos, com raras excecdes, comercializam bens com qualidade inferior aos paises
centrais. Os paises europeus tradicionais exportam produtos com marcas € as empresas
controlam os canais de distribuicdo, diferentemente dos paises pobres (China, Vietna e
Indonésia, por exemplo).

No entanto, México, Eslovénia e Reptiblica Checa vém exportando méveis com
VM semelhante ou mesmo acima dos paises centrais. Assim como em outros segmentos

industriais as empresas americanas do ramo moveleiro fincaram bandeira no México para

>3 Os compradores especializados elegeram como fatores criticos de sucesso, em maior grau, o ISO 9.000 e o
FSC e, em menor grau, o ISO 14.000 e SA 8000. Enquanto, os pequenos varejistas consideram o SFC como
principal fator critico de sucesso.
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produzir méveis e exportar para os Estados Unidos. Algumas dessas firmas, conhecidas

como “maquiladoras” importam partes intermediarias dos méveis com o intuito de agregar

valor internamente e reexportar para os Estados Unidos, estratégia mais expressiva na

categoria de assentos e suas partes para moveis. Em contrapartida, os fluxos comerciais

mais relevantes provém de empresas americanas que produzem no México para beneficiar-

se do acordo comercial entre os dois paises € da mao-de-obra barata do pais vizinho.

Figura 4 — Mudancas Estruturais das Exportacdes Mundiais: 1997 e 2006 — Valor
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS ¢ COMTRADE). Adaptado de Gereffi

(2001).

No caso das economias européias de maior tradi¢do industrial, ha indicagdes

(ratificado na figura 4) de que eles estdo subcontrando a manufatura dos paises do Leste

Europeu. Além disso, segundo Kaplinsky (2003, p. 14), os pequenos varejistas nao tém

capacidade de design proprio, e por isso, ele ¢ feito pelo produtor subcontratado, como, por

exemplo, no segmento de moveis padronizado para jardim. Na maioria dos paises da

Europa Ocidental, hd politicas que bloqueiam a compra dos bens com design acabado.

Talvez seja por isso que os paises do Leste Europeu comercializam moveis com maior
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qualidade em grandes volumes para a Alemanha, porém essa relagcdo ndo ocorre com Italia,
a qual realiza o design internamente.

Apesar do Continente Europeu ter perdido market share mundial na ultima
década, ele ainda ¢ origem da maior parcela das exportagdes mundiais. Além disso, esse
continente concentra 15 dos 25 paises da figura 4 em variados niveis de importancia, isto &,
paises que estdo intensificando ou reduzindo suas exportagdes, além daqueles que
sdoatores principais (Itdlia e Alemanha). Em suma, ¢ nesse continente que ocorreu e estao
ocorrendo as mudancgas mais acentuadas na ultima década.

3) Os paises asiaticos que ganharam participacdo no comércio internacional (China,
Vietna, Indonésia e Taiwan) possuem baixissimos salarios (anexo 2), mao-obra abundante
e disciplinada (sindicatos fracos no caso chinés), poucas exigéncias ambientais e nao
possuem design proprio. A China, por exemplo, foi o pais que melhor aproveitou a
oportunidade no comércio internacional, absorvendo boa parte da produgdo (e empregos)
dos paises da Europa Ocidental. Na ultima década o “dragdo asiatico” tornou-se o principal
ator no comércio, conquistando mais de quatorze pontos percentuais (de 5,2% para
19,6%)>* e arrastando consigo o Vietnd, pais que apresentou taxas de crescimento muito
expressivas no periodo (1.544%) — de 0,2% em 1997 exportou 1,7% do comércio
internacional em 2006. Calcula-se que os moéveis chineses sdo no minimo 30% mais
baratos que os ocidentais (MOVEIS DE VALOR, 2006, p. 56).

Na China, as fabricas de mdveis estdo localizadas na regido costeira. A China tem
21 provincias, sendo que quatro delas concentram aproximadamente 11.000 empresas,
nimero que cresce constantemente. Assim, pelo nimero de empresas por cidades ¢
possivel entender o significado de “cidades-cadeia-de-suprimento” enfatizado por Gereffi

(2005, p.33).”

4) Paises europeus que ganharam participagdo no comércio internacional (Poldnia,
Republica Checa, Roménia e Eslovénia), sdo nagdes beneficiadas pelos baixos custos do
trabalho para os padrdes europeus e pela adesdo a Unido Européia. Estas nagdes foram as

escolhidas como elo manufatureiro da cadeia de valor, principalmente pelos empresarios

> Entre 2003 a 2007, a China triplicou suas exporta¢des em valor, passando de US$ 9 bilhdes para perto de
USS$ 27 bilhdes. Este valor ja ¢ mais que o dobro que o exportado pela Italia (segundo maior exportadora), ja
que esta teve suas exportagdes aumentadas de US$ 9,9 bilhdes para aproximadamente US$ 13 bilhdes, para o
mesmo periodo (COMTRADE).

> Destas 11.000 empresas 94% sdo micro ou pequenas, uma estrutura industrial semelhante a brasileira ¢ a
italiana, sendo que 80% delas sdo privadas. Somente no segmento de moveis para cozinha existem 100
grandes empresas com faturamento anual em torno de US$ 360 milhdes e, de 3 a 4 mil firmas que empregam
cerca de 250 mil funcionarios, representando 98% da iniciativa privada.
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italianos e alemaes. Os italianos estdo importando gradativamente partes e pegas de moveis
da Roménia para montar e agregar a marca internamente. Os alemdes adotaram uma
estratégia mais arrojada, ao estilo dos EUA, ao transferir muitas de suas empresas para a
Poldnia para importar o produto pronto, na maioria das vezes. A Alemanha estd mais
integrada ao Leste Europeu que a Itélia, ja que importa volumes significativos da Polonia,
Republica Checa, Eslovénia, Hungria, Turquia e outros.

A qualidade dos produtos varia, j4 que a Alemanha ¢ a terceira maior economia
mundial e sua populacdo possui renda per capta muito elevada. Assim, situados em
mercados consumidores importantes como o europeu ¢ o da América do Norte, muitos dos
moveis importados de alto VM sdo consumidos internamente, enquanto que os bens de
menor VM sdo exportados, uma vez que os germanicos também estdo fazendo um papel de
trader neste setor, assim como fazem em produtos como calgados e café.

5) Os paises da América que ganharam participacdo no comércio mundial: México
e Brasil. Assim como a Polonia recebe grandes fluxos de investimentos da Alemanha, o
México recebem inversdes dos Estados Unidos (GARCIA E MOTTA, 2007, p.11). O
Brasil ¢ um caso emblemadtico. Apos as exportagdes do setor crescerem a taxas chinesas no
inicio da década de 1990, permitindo que o pais ingressasse no comércio internacional.
Elas se estabilizaram na ultima década, mantendo o pais como um ator marginal. O
empenho dos anos 1990 permitiu que o pais comercializasse 0,9% das exportagdes
mundiais em 2007, percentual ligeiramente superior aos 0,8% alcancado em 1997.
Contudo, o pais nio perdeu mercado para a China, como a maioria do planeta®®. Mas,
recentemente o Brasil atraiu duas empresas americanas para produzir no pais e atender o
mercado estadunidense e o regional (vide Box 1).

Os paises desenvolvidos que perderam participagdo no comércio internacional
foram os europeus (Itdlia, Dinamarca, Franga, Bélgica, Reino Unido, Austria, Suécia,
Espanha, Suiga), ¢ os Estados Unidos e Canada. Esses paises estdo se especializando na
concepgdo (design) e comercializagdo dos produtos (logistica, canais de distribuigao,
pontos de vendas e servigos pos-venda) e na reputagdo de suas marcas. Com isso, eles
produzem, paulatinamente, cada vez menos e importam mais, pois as maiores margens de
lucro ndo estdo nas esferas produtivas e sim naquelas aqui descritas e controladas pelos

grandes varejistas globais (compradores globais) — vide capitulo 2. Como ja salientado em

%6 Manter o market share neste setor pode ser considerado um bom desempenho, pois este ramo industrial
cresceu a mesma taxa do comércio mundial, ao contrario da maioria das categorias de menor contetido
tecnologico que crescem bem abaixo da média mundial e, em decorréncia disso, perderam participagdo
relativa, como o segmento de calgados.
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outras se¢oes deste estudo, paises como Italia e Alemanha (em maior grau) estdo tornando-
se os famosos intermediarios (traders), seguindo o exemplo dos EUA do modelo de
Gereffi (1994), e terceirizando as etapas manufatureiras para o Leste Europeu e se
especializarem em capacitagdes tecnologicas, no marketing e logistica dos bens (DA

ROSA et al., 2007, p. 82).”

Box 1: Empresas estrangeiras do ramo de mdveis abrem unidades no Brasil

Recentemente o Brasil venceu a concorréncia com a China para receber a instalagdo de uma
unidade produtiva da empresa Sauder, um caso exemplar, ja que as empresas norte-americanas preferem
produzir no pais asiatico.

Em Agosto de 2004, a Sauder, sexta maior produtora de méveis dos Estados Unidos, inaugurou em
Uberaba (Minas Gerais) sua primeira unidade produtiva fora do pais de origem. O Brasil venceu a
concorréncia por dois motivos; i) a empresa quer recuperar suas vendas na América Latina e; ii) a
adaptacdo dos méveis americanos para o gosto desses consumidores é mais facil e mais barata, em relacao
as preferéncias chinesas. O presidente da empresa, Albert Farha, disse que o projeto China néo foi
abandonado, mas sim adiado. Os investimentos iniciais foram de US$ 5 milhdes para a construcédo da
fabrica. O objetivo da empresa € tornar-se uma das maiores empresas do setor nos moveis prontos para
montar, segmento em que é lider nos Estados Unidos. A meta é exportar 25% dos 13 modelos inicialmente
fabricados no Brasil.

A empresa italiana Natuzzi, maior fabricante mundial de moveis,também estd ampliando sua
presenca no Brasil. A empresa ja tinha uma filial no pais desde 2001, em Simdes Filho (Bahia) e, em 2006,
inaugurou a segunda unidade, localizada em Pojuca (Bahia). Todo o projeto custou mais de R$ 120 milh&es.
A empresa comegou a operar com 700 funcionarios, mas tem-se a previsdo que esse nimero chegue a 900
com a expansao da capacidade produtiva. Toda a producdo serd exportada para o mercado americano,
contudo, a Europa poderéa ser um destino, se concretizada as ampliagdes previstas.

Fonte: Valor, 12/ago/2004, 30/jun/2006.

Os paises desenvolvidos que perderam participacdo no comércio internacional

foram os europeus (Italia, Dinamarca, Franca, Bélgica, Reino Unido, Austria, Suécia,

°7 Estes paises sdo sede de compradores globais que atuam no mundo todo como o grupo sueco IKEA. A
empresa IKEA tem aproximadamente 2.000 fornecedores, atua em 52 paises com mais de 300 pontos de
vendas em 3 continentes. Grandes varejistas (Large multi-store retailers) como o grupo IKEA geralmente
compram produtos padronizados de paises de baixa renda como a China e elegem como os principais
requisitos de competitividade a qualidade dos produtos, cumprimento dos prazos de entregas, além do bom
preco. Esses grandes compradores mantém o controle de toda a cadeia produtiva porque fazem o design, do
qual ndo abrem mao de forma alguma, além dos elos finais da cadeia de valor. Para se ter uma idéia de como
o desing ¢ um fator critico, a IKEA tém designers vivendo nas casas dos consumidores finais em mercados
novos (“IKEA, for example, has designers living in the homes of final consumers in new markets”) para
conceberem produtos criativos (KAPLINSKY, 2003, p. 14).
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Espanha, Suiga), ¢ os Estados Unidos e Canada. Esses paises estdo se especializando na
concepcdo (design) e comercializagdo dos produtos (logistica, canais de distribuigao,
pontos de vendas e servigos pos-venda) e na reputagdo de suas marcas. Com isso, eles
produzem, paulatinamente, cada vez menos e importam mais, pois as maiores margens de
lucro ndo estdo nas esferas produtivas e sim naquelas aqui descritas e controladas pelos
grandes varejistas globais (compradores globais) — vide capitulo 2. Como ja salientado em
outras se¢oes deste estudo, paises como Itdlia e Alemanha (em maior grau) estdao tornando-
se os famosos intermedidrios (traders), seguindo o exemplo dos EUA do modelo de
Gereffi (1994), e terceirizando as etapas manufatureiras para o Leste Europeu e se
especializarem em capacitagdes tecnologicas, no marketing e logistica dos bens (DA

ROSA et al., 2007, p. 82).”

4.2 Brasil, China e Itélia: Evolucdo das Exportagdes de Moveis entre 1997 e

2006 e Algumas Especificidades sobre o Valor Médio

A ultima década consolidou o subgrupo de assentos e suas partes para mdoveis como
o de maior participacdo dentre o total mundial exportado pela industria de méveis. Apesar
de ainda ter grande peso no comércio mundial os moveis, de madeira tiveram seu consumo
reduzido relativamente ao total mundial, porque os principais atores desse comércio estao

preferindo comprar partes de moveis para montar em territdrio proprio, como, por

exemplo, a Italia (tabela 6).

Similarmente ao setor de calgados a pauta de exportacdes brasileiras de moveis €
concentrada em um Unico produto, moveis de madeira de baixo valor médio. Por outro
lado, as pautas de exportagdes da China e Itdlia sdo mais diversificadas e de maior

qualidade (VM). Na China os subgrupos mais representativos foram os assentos e suas

partes, moveis de madeira, artigos de cama e moéveis de metal, com destaque especial para

% Estes paises sdo sede de compradores globais que atuam no mundo todo como o grupo sueco IKEA. A
empresa IKEA tem aproximadamente 2.000 fornecedores, atua em 52 paises com mais de 300 pontos de
vendas em 3 continentes. Grandes varejistas (Large multi-store retailers) como o grupo IKEA geralmente
compram produtos padronizados de paises de baixa renda como a China e elegem como os principais
requisitos de competitividade a qualidade dos produtos, cumprimento dos prazos de entregas, além do bom
preco. Esses grandes compradores mantém o controle de toda a cadeia produtiva porque fazem o design, do
qual ndo abrem mao de forma alguma, além dos elos finais da cadeia de valor. Para se ter uma idéia de como
o desing ¢ um fator critico, a IKEA tém designers vivendo nas casas dos consumidores finais em mercados
novos (“IKEA, for example, has designers living in the homes of final consumers in new markets”) para
conceberem produtos criativos (KAPLINSKY, 2003, p. 14).
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os primeiros. Ou seja, a China estd direcionando seus esfor¢os para produtos que possuam
maior VM no mercado internacional (tabela 6).
A Itélia ¢ lider em exportagdes todos os subgrupos de produtos, especialmente nos

moveis de madeira, que como dito acima, esta perdendo participacdo no comércio. Os

moéveis de madeira exportados pela Italia possuem o dobro do VM chinés e sdo quase 4

vezes superior ao dos moveis “made in Brazil”.

Tabela 6 — Exportaces Brasileiras, Chinesas e Italianas de Mdveis por Produto a
Quatro Digitos de Desagregacao — 1997 e 2006

Codigo do 1997 2006 A%
produto Nomenclatura do produto Milhdes % V?Iqr Milhoes % Vglqr 1997-2006
SITC rev.3 de US$ Médio de US$ Médio

821.1 Assentos e suas partes 84 176 52 215 223 52 156
821.2  Artigos de cama 8 1,6 7,7 13 1,3 55 68

% 821.3 Méveis de metal 10 2,2 3,4 18 1,9 2,5 74
@ |821.5 Méveis de madeira 351 73,5 27 657 68,1 17 87
m |821.7 Méveis de outros materiais 3 0,5 2,6 4 04 3,8 55
821.9 Partes de moveis 22 4,6 1,6 58 6 1,9 164
Total 478 100 2,9 965 100 21 102
821.1 Assentos e suas partes 803 25,1 51* 7409 355 5,8 823
821.2  Artigos de cama 856 26,7 7.1 3.762 18 5,2 339

g 821.3 Méveis de metal 265 8,3 1,6 2476 119 14 835
= |821.5 Méveis de madeira 934 291  3,5* 5751 27,5 3,1 516
O (8217 Méveis de outros materiais 158 49 1,8 647 3.1 1,3 311
821.9 Partes de moveis 190 5,9 2 845 4 1,5 345
Total 3.205 100 2,6* 20.891 100 31 552
821.1 Assentos e suas partes 4.369 39,4 9 3.8564 348 85 -12
821.2  Artigos de cama 161 1,5 6,7 280 25 58 73

© [821.3 Moveis de metal 684 6,2 4,9 723 6,5 4,9 6
;._E 821.5 Méveis de madeira 4.081 36,8 6,1 3.825 34,5 6,2 -6
= [821.7 Méveis de outros materiais 678 6,1 3,9 637 57 49 -6
821.9 Partes de moveis 1.123 10,1 51 1.765 159 3,2 57
Total 11.096 100 6,5 11.084 100 5,7 0
821.1 Assentos e suas partes 22.604 36,9 - 42.286 39,6 - 87
821.2  Artigos de cama 3.423 5,6 - 8437 7,9 - 146

.8 821.3 Méveis de metal 5.698 9,3 - 9.544 8,9 - 68
g 821.5 Méveis de madeira 22545 36,8 - 32944 30,8 - 46
= [821.7 Moveis de outros materiais 2.071 3,4 - 2874 27 - 39
821.9 Partes de moveis 4.844 7,9 - 8.937 84 - 84
Total 61.193 100 - 106.823 100 - 75

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em ddlares de 2006.
*2000.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS e COMTRADE).
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No confronto Brasil versus China, o Brasil exporta produtos de maior qualidade nos

subgrupos de artigos de cama, moveis de metal, mdveis de outros materiais e partes de

moveis, mas de menor qualidade (aproximadamente a metade do VM dos mdveis chineses)

no subgrupo de méveis de madeira, o qual representa a grande parcela das exportagdes do

Brasil.

Em resumo, tanto no setor de calgcados, como no de moveis, os produtos mais
representativos da pauta brasileira de exportacdo possuem qualidade (VM) inferior do que
os exportados pela China. A Italia ¢ a lider inquestiondvel nos dois setores quando se trata

de qualidade.

4.3 Importacoes

Como no ramo calcadista, os maiores importadores no setor moveleiro sdo os paises
mais ricos do mundo. Os seis maiores importadores em 2006 fazem parte do G-7. Os
Estados Unidos importaram 31,6% das importagdes mundiais de mdveis e ampliaram sua
participagdo em relacdo ao segundo colocado (Alemanha). O Japao foi o terceiro maior
importador em 1997, mas perdeu posicdes para Reino Unido, Franca e Canada, em 2006,
reflexo das baixas taxas de crescimento no periodo recente (tabela 8). E interessante notar
que o setor de mdveis ¢ muito sensivel a renda (alta elasticidade-renda), portanto, uma
pequena variagdo na taxa de crescimento econdmico pode ocasionar uma variagao
percentual maior ainda no consumo (GARCIA E MOTTA, 2007, p. 12). Também por isso,
os Estados Unidos importaram muito mais que outros paises, visto que nos ltimos anos
este pais presenciou um boom imobiliario.

O anexo 3 demonstra que paises da Triade (Europa, Estados Unidos e Japao) mais a
Coréia do Sul possuem os trabalhadores mais produtivos (valor adicionado por
trabalhador) do setor moveleiro, assim como o verificado para a industria de calgados. Os
paises mais pobres, notadamente do leste asidtico, do Leste Europeu e o Brasil sdo os que
detém os trabalhadores menos produtivos do planeta. Por exemplo, um trabalhador
estadunidense ¢ 75 vezes mais produtivo que um operario vietnamita. Isso explica em
grande parte o porqué paises asiaticos e da Europa Oriental, especialmente o Vietna,
China, Republica Checa e Polonia, tém absorvido a produ¢do mundial de moveis dos

paises de produtividade mais elevada.
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Grafico 7 — Market Share e Valor Médio dos 20 Maiores Importadores Mundiais de
Moveis Mais o Brasil — 1997 e 2006

Estados Unidos

Alemanha
Reino Unido
Francga
Canada
Japao
Bélgica
Espanha
Holanda
Suiga
Italia Valor Médio 3,
Suécia (2006) 33
Austria 5,0
Australia 1, 3,9
Noruega 1 3 4,6
México 1 3 44
Dinamarca 1,2J42 3,2
Coréia do Sul 0,711 2,8
Polonia Mundo em 1997: 0.6 Mundo em 2006: 44
Republica Checa US$ 60.695 bilhdes 0,649 US$ 114.864 bilhdes 3,2
Brasil 0 2 58

262422201816141210 8 6 4 2 0 2 4 6 8 1012141618 202224 2628 3032
B Market share - 1997 B Market share - 2006

Fonte: ONU (PC-TAS ¢ COMTRADE) — Elaboragéo propria.

Quanto ao emprego, a China, Estados Unidos e Brasil sdo os trés paises que mais
empregam, 713.000, 589.305, e 205.492, respectivamente. Como no ramo de calgcados o
Brasil figura entre os trés geradores de emprego, reforcando ao que ja foi dito que estes
dois setores industriais t€ém grande importancia para a economia brasileira. A despeito da
China ser a maior empregadora de mao-de-obra, os Estados Unidos gerou o maior valor
adicionado dentre todos os paises relevantes — o valor adicionado dos Estados Unidos foi
de US$ 48.521 milhoes de ddlares, ao passo que o conjunto formado pelos demais paises
representados no anexo 3 totalizaram US$ 56.243 milhdes de dolares. Ou seja, o mercado
consumidor americano ¢ imenso. Além disso, essa nacdo ainda importou aproximadamente

48,6% do que produziu em 2006 (anexo 3 e 11).
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CAPITULO V

5. COMERCIO BILATERAL MUNDIAL DE CALCADOS E MOVEIS

A figura 5 ¢ uma representagdo esquematica das principais relagdes de comércio
bilateral global — nesses esquemas foram contabilizados apenas os fluxos que representam
mais de 1% das transagdes internacionais — das industrias de calgados e mdveis para o ano

de 2006.

Figura 5 — Principais fluxos do comércio bilateral de calcados e méveis em 2006

Calgados

Brasil

Russia ~
Japao 22 Franga

Alemanha
14,9
) 19,0 167
20,3 Estgdos A5’9 30.7 Roménia
Unido i ’
! Bélgica 12
China o 19 % das exportagoes
2

10\ 21,2 0,6 Italia do setor
Hong Vietna 1
Kong 2 —

Holanda —
. 3
Polonia

Moveis

Canada \ 4 —
< 4,2 5,
Japao ' Franca As
; 4} il 5 I
3,2 Alemanha
3,6 ” Estados 6,6 5,1 / \
Unidos 4,3
China \ 4,4

Italia Austria

7,&
Reino
Hong Kon
g*ong 3.4 Unido

Nota: Somente sdo mostrados fluxos comerciais representando mais de 1% das exportacdes mundiais. O

numero proximo a seta ¢ o Valor Médio.
Fonte: Elaboragdo propria com base dos dados da ONU (PC-TAS e COMTRADE). Metodologia Scott
(2006).

A partir da Figura 5 podemos levantar algumas questdes.

1) Os Estados Unidos exercem uma posicdo dominante na cadeia de valor em
ambas as inddstrias, pois recebem grandes fluxos de exportacdes da Asia, Europa e
América. O maior fornecedor americano foi a China, em 2006, a qual destinou aos

americanos 10,7% e 9% das exportagdes mundiais de calgados e moveis,
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respectivamente.” Além disso, os estadunidenses importaram percentuais de outros paises,
mas com uma peculiaridade fundamental: importagdes de produtos de baixa qualidade t€ém
como procedéncia a China e demais PEDs. Em contraste, as de altissima qualidade sdo
“made in Italy” e “made in Mexico” (somente para o setor de moveis).

No setor de moveis, os Estados Unidos tornou-se um trader (intermediario) nesta
cadeia de valor por transferir empresas/empregos locais para o México, na ultima década,
semelhante ao que faz Hong Kong no setor de calcados na Asia ou a Coréia do Sul no
segmento téxtil na Asia (GEREFFI, 2001), mas com uma diferenga notével, pois os
produtos advindos do México possuem altissimo VM.

Por um lado, no setor de calgados, enquanto os sapatos de couro sdo originados na

China, Hong Kong, Brasil e Italia, os esportivos provéem da China e Vietnd e ainda, os de

material plastico t€m como origem a China e Hong Kong. No ramo de méveis, os Estados

Unidos sdo grandes importadores de assentos e suas partes e moveis de madeira (feitos na

China, Italia, Canada e México); os moveis em metal sdo produzidos na China, Canadé e

M¢éxico; os apoios (suportes) para modveis e artigos de cama tém sido importados dos

chineses e mexicanos (em menor quantidade).

2) Ha um forte comércio entre os paises da Europa nos dois segmentos industriais.
A Ttalia ¢ um fornecedor mundial de bens de qualidade superior, dado que esta nacdo
possui marcas proprias € de reputagdo internacional e design inovador. No segmento de
calcados a Itdlia exporta para paises europeus ocidentais (Franga e Alemanha), Leste
Europeu (Roménia) e para os Estados Unidos. No ramo moveleiro os produtos “made in
Italy” sdo transacionados com a Franga, Reino Unido, Alemanha e Estados Unidos. Neste
ultimo setor a rede européia ¢ completada com a Alemanha, exportadora de produtos com
design e marcas famosas de boa qualidade, mas de sofisticagdo inferior a da Italia. A
Alemanha abastece a Franga, Holanda ¢ Austria. Além disso, os germanicos sdo outro
player Europeu no setor moveleiro, pois, além de possuir canais de distribui¢do proprios e
grandes feiras internacionais (rivalizando com a Italia), conta com industrias de maquinas e

equipamentos para o setor de ultima geracdo. Este pais manteve sua participacdo no

%% A China esta aumentou continuamente e drasticamente no periodo recente as exportagdes para os Estados
Unidos, desbancando a Italia como maior fornecedor em calgados nos anos 1990 e no ramo de méveis na
primeira metade dos anos 2000. A Italia ainda mantém competitividade nos segmentos de maior sofisticagao,
todavia perdeu para a China nos produtos intensivos em volumes e de baixos pregos, em ambos os setores. A
passagem seguinte exemplifica a robustez da concorréncia chinesa: “um conjunto chinés para dormitorio,
comparavel ao que sua empresa [multinacional americana lider no segmento] oferecia por 22.750 délares, era
vendido por 7.070 ddlares, propiciando uma economia de 69% para o consumidor” SHENKAR, 2005, p. 106
apud (GEREFFI, 2005, p. 19).
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comércio internacional proximo de 9%, enquanto a Itidlia apresentou decréscimo
expressivo de market share (de 18,4% para 10,4% na ultima década; anexo 7). Assim,
apesar de comercializarem bens mais intensivos em design, a supremacia italiana esta
sendo ameacada também pelos alemaes.

Na rede européia, notam-se dois paises do Leste Europeu — Roménia em calgados e
Polonia em Moveis. No setor calcadista a Italia intensificou na ultima década a
terceirizacdo de partes e componentes para os paises da Europa Ocidental. A Roménia € a
expressao dessa estratégia seguida a risca pelos italianos. Estes ultimos enviaram para a

Roménia em 2006 partes de calgados com VM de 12 e importaram, demasiadamente,

sapatos de couro (com VM de 19,8) e partes de calgados (com VM de 24,8), em suma, a

Italia estd aproveitando os beneficios® da integragio econémica com os paises do Leste
Europeu para tornar-se também um trader (intermediario), construindo para isto uma
cadeia de suprimentos internacional — argumento refor¢ado pelo anexo 9. Diferentemente
da estratégia italiana, e semelhantemente a tatica dos Estados Unidos, no segmento de
calgados, muitas empresas alemas tem fincado bandeira na Polonia para produzirem e
exportarem produtos prontos e de boa qualidade para o pais de origem (FERREIRA E
GORAYEB, 2008, p. 8).%!

3) O Japdo e Hong Kong sio grandes importadores na Asia e exercem menor
dominio que os Estados Unidos. O Japao ¢ um grande consumidor desses produtos, mesmo
com as baixas taxas de crescimento econdmico desde fins dos anos 1980. Hong Kong ¢ um
intermediario na cadeia de valor calagadista, pois aloca empresarios que fizeram
significativos investimentos em paises vizinhos, mormente na China e Hong Kong.

Além disso, os fluxos da figura 5 estdo relacionados a dois tipos de produtos em
relacdo a qualidade dos mesmos — baixa e alta qualidade. De modo geral, os produtos de
baixa qualidade sdo originados na China e os de alta na Italia (apesar da Alemanha ser um

fornecedor de produtos de alta qualidade no setor de mdveis). Portanto, observamos um

% Além da tarifas de importagdo privilegiadas, os paises do Leste Europeu possuem salarios baratos e
populagdo mais instruida que as nagdes asiaticas de baixa renda (China, Vietna, Indonésia, Malasia). Outras
vantagens do Leste Europeu face os asiaticos ¢ a maior proximidade geografica, clima e cultura proxima dos
paises ocidentais.

6! Além Poldnia, em 2006, a Alemanha também importou em valor fluxos significativos da Republica Checa
(US$ 751 milhdes e VM = 7.4), da Eslovénia (US$ 463 milhdes e VM = 20,4), da Hungria (US$ 420 milhGes
e VM = 9,1), da Turquia (US$ 269 milhdes com VM = 6,0), da Roménia (US$ 238 com VM = 3,1) e da
Eslovaquia (US$ 195 milhdes com VM = 2,1). Em geral os produtos importados possuem altissima
qualidade (vide VM), geralmente estes produtos sdo encomendados via contrato (sob encomenda) para
consumo interno. Isto porque as empresas alemis sdo maiores que as italianas ou brasileiras, ou seja,
produzem moveis seriados em maior com redugdo do custo médio unitario.
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tipo de comércio entre pais em desenvolvimento com paises desenvolvidos e outro entre

paises ricos com ricos.

5.1 A Insercéo Brasileira: Setor Calgadista

O Brasil apareceu na figura 5 como fornecedor de calgados para os Estados Unidos.
Porém, os embarques para este pais estdo diminuindo, tanto em valor quanto em termos
percentuais do total exportado pelo Brasil, apesar dos americanos continuarem sendo o

maior destino das exporta¢des nacionais (tabela 7).

Box 2: Empresas investem em marcas proprias para ganhar mercados

Para fugir da concorréncia via precos, a qual é muito dura devido a enxurrada de produtos
chineses e vietnamitas no mercado, as empresas brasileiras partem para a batalha entre marcas proprias e
sua divulgacéo ao redor do mundo.

Em 2005, a Azaléia, detentora da marca Olympikus — lider no segmento de materiais esportivos no
Brasil — fez uma ampla campanha publicitaria para promover a marca Olympikus no Brasil e em outros
paises da América Latina, entre eles, Coldmbia, México, Peru e Chile. O diretor de marketing da empresa
disse que a mesma precisa criar musculatura para enfrentar marcas famosas fora do Brasil. Como expoente
maior deste esforgo, a empresa serd um dos patrocinadores dos Jogos Pan-Americanos.

A Paqueta possui mais de 100 lojas no Brasil e algumas unidades produtivas no Brasil e na
Argentina. Desde 1996 a empresa possui licenga para comercializar a marca Diadora no Brasil, Argentina e
Uruguai. Além disso, a empresa opera com a marca propria, a Dumond, no segmento de calgados femininos
com lojas no Brasil, Espanha, Angola, Filipinas, Egito, Oman e Bahrain, além de representantes comerciais
em mais uma dezena de paises.

A calcadista brasileira Melissa é destaque na Inglaterra devido a parcerias com importantes nomes
ligados ao design (a estilista britanica Vivienne Westwood e a arquiteta iraquiana Zaha Hadid). Esta marca
brasileira é famosa por vender sapatos ecoldgicos de plastico ao redor do planeta, uma exigéncia do
mercado na atualidade.

O Brasil se insere no mercado mundial muitas vezes através de participacdes nas principais feiras
do setor na Italia (MICAM), Alemanha (GDS), Espanha (Modacalzado), entre outras, nas quais as empresas
brasileiras (inseridas em algum programa da APEX) mostram seus principais produtos/moda em showroom
coletivos e individuais. O objetivo desse programa é a reducgédo dos custos por meio de cooperacdo entre as
empresas.

Fonte: Valor, 17/fev/2005, 21/jan/2005; Exclusivo, 26/ago/2008.

A tabela 7 revela que na tltima década houve uma consideravel diversificacdo das

exportagdes brasileiras, devido a menor dependéncia do mercado americano e pelo
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percentual destinado a outros mercados, que se elevou de 9% para 13,7% entre 1997 e
2006. Em 2006 os cinco maiores destinos das exportagdes nacionais foram Estados
Unidos, Reino Unido, Argentina, Alemanha e Itilia, totalizando 68% do total
comercializado, percentual 20% maior em 1997. Isto demonstra que mercados mais
exigentes estdo buscando alternativas de suprimento no Brasil (GARCIA E MADEIRA,
2008, p. 40).

Tabela 7 — Exportacgdes do Setor Brasileiro de Calgados Segundo os Principais Paises
de Destino (1997 e 2006)

1997 2006 A%
Ranking (2006) Milhares Acumulado Valor Milhares Acumulado Valor 1997-2006
de US$ % (%) Médio de US$ % (%) Médio

1. Estados Unidos 1.362.719 66,2 66,2 23,1 867.052 44,1 441 22,4 -36
2. Reino Unido 160.549 7,8 74,0 26,4 200.841 10,2 54,3 28,4 25
3. Argentina 71.978 3,5 77,5 16,7 127.727 6,5 60,8 14,9 77
4. Alemanha 49.873 24 79,9 254 77.556 3,9 64,7 22,9 56
5. ltalia 8.021 0,4 80,3 28,9 64.773 3,3 68,0 19,3 708
6. Canada 60.966 3,0 83,3 21,9 54243 2,8 70,8 21,9 -1
7. Espanha 855 0,0 83,3 10,7 53.617 2,7 73,5 21,3 6173
8. México 3.995 0,2 83,5 10,7 46.324 24 75,9 12,5 1060
9. Holanda 28.760 1.4 84,9 23,9 38.990 2,0 77,9 27,1 36
10. Venezuela 4.285 0,2 85,1 16,3 36.831 1,9 79,7 12,9 759
11. Chile 28615 14 86,5 25,0 35.852 1,8 81,6 20,1 25
12. Franga 16.462 0,8 87,3 28,1 28.062 1,4 83,0 234 70
13. Portugal 2.362 0,1 87,4 13,7 23.339 1,2 84,2 22,7 888
14. Paraguai 32936 1,6 89,0 11,2 21.889 1,1 85,3 59 -34
15. Bolivia 40.638 2,0 91,0 18,0 19132 1,0 86,3 10,2 -53
Outros 185.704 9,0 100 22,4 270.359 13,7 100 14,8 46
Mundo 2.058.718 100 22,5 1.966.587 100 19,3 -4

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em ddlares de 2006.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS e COMTRADE).

Com o intuito de promover o cal¢ado brasileiro no mercado internacional, expandir
a base exportadora de pequenas e médias empresas, desconcentrar os destinos dos
embarques nacionais, promover a qualificacdo do setor e a geracdo de empregos e a
arrecadagdo de divisas, foi criado um programa para estes fins especificos, o Brazilian

Footwear.®® Alguns objetivos desse programa foram alcangados, pois foram prospectados

2.0 Brazilian Footwear é um programa de promocdo as exportagdes, coordenado pela Abicalgados
(Associagdo Brasileira das Industrias de Calgados), em parceria com a Apex-Brasil (Agéncia de Promogao as
Exportacdes), além de colaboracdo dos Sindicatos das Industrias de Calgados regionais. As principais
vertentes desse programa no que concerne a promogdo comercial sdo as seguintes: i) Missdes prospectivas:
apos selecionado o pais ou uma regido ¢ organizada uma missdo de 5 a 8 empresas para apresentarem seus
produtos em um showroom no mercado-alvo. Na oportunidade ocorre a troca de informagdes sobre os
produtos, legislacdo, exigéncias de comercializagdo, etc; ii) Projeto Comprador: alguns compradores
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mercados antes ndo tradicionais e um grupo de empresas comegaram investir em marcas
proprias para ganhar mercados, isto ¢ perfeitamente perceptivel ao observarmos a tabela 7,
Box 2 e 3. Espanha, México, Portugal, Venezuela e Itdlia se depararam com as maiores
variagdes percentuais entre 1997 e 2006, ja que estdo entre os 15 maiores destinos das
vendas nacionais e em 1997 representavam menos de 0,5% dos produtos fabricados no
Brasil.

Isto mostra o esforco empreendido pelos empresarios nacionais em um cenario
desfavoravel, tanto internamente (baixas taxas de crescimento do PIB) como externamente
(concorréncia asiatica e Dolar fraco face ao Real). O Box 7 apresenta algumas estratégias
de empresas brasileiras que estao se internacionalizando no intuito de brindar as oscilagdes
de precos relativos decorrente das alteragdes cambiais. Uma porque fica cada vez mais
dificil competir com os paises asiaticos via pre¢o (volume) e outra porque a solidifica¢ao
de marcas brasileiras torna os consumidores mais fiéis mesmo em momentos de crise, além
de acrescer as margens de lucro em favor das empresas.

Embora os maiores destinos dos calgados nacionais sejam os Estados Unidos, tém-
se elevado as vendas para os paises europeus, assim como para os latino-americanos.
Entretanto, hd um desnivel de qualidade dos produtos exportados entre os paises de maior
renda (Estados Unidos, Canada e demais nag¢des do Velho Continente) e os paises latinos.
Com excecao do Chile® , 0s bens do Brasil, direcionados aos mercados latinos, possuem
metade do VM dos produtos comercializados com as nacdes de alta renda. Esse argumento
parece ir de encontro com Garcia (2006, p.18). Estes autores alegaram que as firmas
nacionais reproduzem nos paises da América do Sul os mesmo esquemas de
comercializacao e distribui¢do (com marcas proprias) utilizados internamente, isto €, sem a
presenca dos compradores globais e, por isso, conseguem maior poder de barganha e

precos mais elevados por seus produtos.

potenciais que visitam os showroom em missdes prospectivas sdo convidados para participar de eventos
brasileiros (feiras) sendo-lhes cortejados com passagens aéreas, hospedagem e assisténcia pessoal completa
(guias, intérpretes, etc); iii) Missdes cultura exportadora: incentiva a formagdo de missdes para visitar
eventos ¢ promover contatos com os importadores com a finalidade de conhecer as especificidades da
demanda local e os requisitos normativos para a comercializagdo e logistica do produto; iv) Feiras
Internacionais: participacéo em feiras internacionais seja nas mais famosas (Italia, Alemanha ¢ Espanha)
ou em mercados potenciais (Colombia, México, Venezuela, Chile, Oriente Médio). A organizacdo se
prontifica para reservar o espago ¢ a montagem dos estandes, supre material promocional, além de contatar a
midia local especializada. A participagdo em conjunta em feiras reduz os custos individuais de cada empresa,
além de ganhos de escala para promover a MARCA BRASIL no exterior e a qualificagdo do setor.

5 Algumas empresas brasileiras possuem lojas no Chile vendendo produtos com marcas proprias, como a
Azaléia (e a marca Olympikus) que tem 6 lojas proprias e 17 exclusivas (Valor, 12/jan/2004).
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Box 3: Internacionalizacéo de empresas brasileiras no setor de calgados

Dentre as estratégias de expansdo mais utilizadas por empresas calcadistas brasileiras figura a
internacionalizacdo, projeto que tais empresas utilizam focando ndo apenas os paises do MERCOSUL, mas
também regides com firmas mais tradicionais no setor, como Europa e EUA.

A Picadilly, grande empresa nacional fabricante de calcados, possui trés lojas na Argentina e seis
na Venezuela, sendo que destas seis, trés sdo franquias. Em 2007, a empresa exportou para
aproximadamente 100 paises, dispersos pelos cinco continentes, valor que representa cerca de 30% de sua
producdo. Dentre os maiores destinos, encontram-se justamente Argentina e Venezuela.

Outra empresa que possui lojas proprias no exterior é a Azaléia, fabricante da marca Olympikus e
Dijean. Em 2004 a companhia possuia 18 lojas proprias e 71 exclusivas em paises como Chile, Peru,
Colémbia, México, Estados Unidos e até Republica Checa. E por meio dessas lojas que a empresa reforca a
imagem de suas marcas. Em 2004 a empresa faturou quase R$ 1 bilhdo e exportou 25% da sua producao.
Para muitas empresas, a América Latina é uma extensdo do mercado interno devido a semelhanca de clima
e produtos, fato que justifica a presenca de diversas empresas com lojas préprias em nos paises da regido.

A marca gaucha Miezko, de Campo Bom, esta consolidada na Espanha. A empresa tem 10 lojas na
em Barcelona e 6 em Madrid, e ao todo sdo 60 pontos de venda na Espanha. A marca rivaliza com nomes
tradicionais como a espanhola Pedro Garcia e a portuguesa Luiz Onofre. Os resultados positivos da
empresa derivam da modelagem de alto padrdo, precos adequados e forte empenho na distribuicdo e
atendimento pds-venda, segundo o diretor da empresa.

A Arezzo, outra empresa brasileira, fundada em 1972, abriu sua primeira loja na Europa em 2007,
em Lisboa. Esse foi o passo inicial do seu processo de internacionalizacdo da marca. A empresa planeja
abrir, em 3 anos, mais 8 lojas em Portugal. Cada loja tem a meta de vender 12.000 pares de sapato por ano,
com preco médio de 70 euros. A escolha de Portugal se deu devido a proximidade cultural (mesma lingua) e
aos parceiros comerciais (que representam o Continente Europeu todo) da Azaléia neste pais, desde 2001.
Como resultado dos esfor¢os do MDIC do Brasil e da APEX, foi inaugurado, em 2006, o primeiro Centro de
Distribuicdo (CD) de produtos brasileiros na Europa. O local escolhido foi Frankfurt na Alemanha — o
maior mercado Europeu. O CD tem capacidade para armazenagem de mercadorias, escritérios de negécios
e showroom com vistas a promover o0 encontro de empresarios brasileiros e alemaes. Segundo Juan Quirés,
presidente da APEX-Brasil esta ““é a melhor forma de apoiarmos a internacionaliza¢do de nossas empresas,
pois para participar dos CDs é preciso abrir uma subsidiaria”. Serdo abertos ainda CDs em Portugal,
Polénia, Africa do Sul, Asia e Dubai.

Fonte: Valor, 12/jan/2005; Assessoria de Comunicacéo Abical¢cados/Brazilian Footwear, 25/set/2008; DCI,
05/abr/2007; Assessoria de Imprensa Abicalgados/Brazilian Footwear, 25/abr/2006, 23/mai/2006.

Atualmente as empresas nacionais estao se internacionalizando, com abertura de
lojas proprias (ou franquias) e centros de distribuicdo no exterior, ndo somente nos
mercados latino-americanos, mas também em mercados mais exigentes € que consomem
produtos mais caros, como os europeus ¢ o estadunidense, que sdo hoje nossos principais
destinos. Porém, somente um grupo seleto de empresas maiores estd seguindo este tipo de

inser¢do sustentada no mercado. Muitas outras empresas ainda mantém o tradicional
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modelo exportador, isto ¢, sdo subcontratadas por firmas estrangeiras por meio de uma
agente comercial (“escritorios de exportagdes”) que monitora a qualidade dos produtos

bem como a uniformidade dos prazos de entregas (GARCIA E MADEIRA, 2008, p. 37).%

Tabela 8 — Importacdes do Segmento Brasileiro de Calgados Segundo os Principais
Paises de Origem (1997 e 2006)

1997

2006

Ranking (2006)  mijlhares Acumulado Valor Milhares Acumulado  Valor 199?—?006
deUS$ % (%) Médio  deUS$ % (%) Médio

1. China 86.439 30,6 30,6 11,6 91.566 61,4 61,4 10,9 6
2. Vietna 8.390 3,0 33,6 26,6 30.994 20,8 82,2 19,0 269
3. Indonésia 44,284 15,7 49,3 24,1 6.813 4,6 86,7 17,5 -85
4. ltalia 5638 2,0 51,3 12,7 6.559 44 91,1 38,1 16
5. Hong Kong 16.015 57 57,0 10,1 3580 24 93,5 10,2 -78
6. Tailandia 14937 5,3 62,3 27,3 3.167 21 95,7 21,1 -79
7. Taiwan 3.168 1,1 63,4 9,2 915 0,6 96,3 10,5 -71
8. Argentina 80.979 28,7 92,1 40,2 881 0,6 96,9 9,8 -99
9. Estados Unidos 4.788 1,7 93,8 12,9 528 0,4 97,2 24,0 -89
10. Espanha 873 0,3 94,1 13,2 491 0,3 97,5 28,9 -44
11. Franca 644 0,2 94,4 11,3 479 0,3 97,9 53 -26
12. Coréiado Sul 5055 1,8 96,2 28,2 394 0,3 98,1 9,2 -92
13. Alemanha 315 0,1 96,3 10,5 382 0,3 98,4 15,9 21
14. Roménia 58 0,0 96,3 19,3 228 0,2 98,5 17,5 293
15. india 128 0,0 96,3 25,6 174 0,1 98,6 9,2 36
Outros 10.345 3,7 100 17,7 2016 14 100 8,8 -81
Mundo 282.057 100 17,8 149.167 100 12,7 -47

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em délares de 2006.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS e COMTRADE).

Contrastando com as exportacdes, houve uma concentracdo das importagdes
advindas em dois paises asiaticos, China e Vietna, que juntos representaram 82,2% das
importacdes nacionais em 2006, quando em 1997 esse percentual foi inferior a 35%. Nesta
ultima década houve uma diminui¢do do valor importado, devido que o ano de 1997
presenciou um dos picos da valorizacdo do Real, processo semelhante ao biénio 2005-
2006. Os dois paises que obtiveram a maior variagdo acumulada foram Vietna
(concentrado em calgados esportivos) e Roménia, 269% e 293%, respectivamente, paises

subcontratados de muitas empresas do planeta. At¢é mesmo empresas brasileiras estdo

 Por exemplo, a empresa de calgados Dilly produz calgados ha 42 anos e exporta para varias partes do
mundo, principalmente como subcontratada pela NIKE, QUIKSILVER, E VIVARTE (francesa). As
unidades que produzem ténis para  exportacdo  localizam-se no norte do  Brasil
(http://www.brazilianfootwear.com.br, “A criatividade brasileira brilha em Paris”, 25/ago/2008).
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terceirizando encomendas para alguns destes paises mais competitivos na globalizacao

atual (tabela 8).%

5.2 A Insercéo Brasileira: Setor Moveleiro

O setor moveleiro além de diversificar suas exportagdes, expresso pela elevagao
percentual dos outros parceiros comerciais de 8% para 13,5%, também teve acrescido seus
embarques para os Estados Unidos. Assim como em 1997, em 2006 os norte-americanos
foram os maiores destinos das exportagdes nacionais, representando quase um ter¢co do
total exportado. Completam a lista a Franga, Reino Unido®, Argentina e Espanha,
concentrando 63,4% os cinco primeiros postos. A tabela 9 mostra que alguns dos esforcos
empreendidos pela APEX foram alcangados, com destaque para o programa Brazilian
Furniture®, visto que se elevaram as exportagdes para locais ndo tradicionais como a
Espanha, Angola, México e Irlanda. Além disso, algumas empresas estdo rompendo com a
tradicional forma de exportar (via agentes de exportacdo) ao abrirem lojas proprias no
exterior, porém essa estratégia ainda ¢ timida (vide Box 4). Em todo caso o VM das
exportagdes nacionais diminuiu entre 1997 e 2006, dado que neste periodo a China

exportou deflagdo mundial (NONNENBERG et. al., 2008) e o Brasil ndo conseguiu

% Com a desvalorizagdo do dolar no mercado internacional, muitas empresas brasileiras exportadoras buscam
ndo repassar pregos para o importador, visto que isto seria 0 mesmo que “um tiro no pé”. Neste cenario, as
empresas adotam algumas estratégias. Primeiro, reduzir até onde conseguir suas margens de lucro para ndo
marcar pregos, mesmo que isso signifique lucros negativos no curto prazo — ¢ melhor manter o cliente.
Segundo, subcontratar produgdo de outros paises, especialmente dos asiaticos, isto €, fazer o que fazem os
compradores globais. Desta forma os lucros advém da esfera comercial ¢ da marca no exterior. Terceiro,
fechar as portas. Em 2006, a Azaléia, fabricante de calgados femininos, comecgou a subcontratar a na China
ao encomendar um lote de 60 mil pares de sandalias de uma empresa local com o design e o know how da
empresa nacional — o lote foi direto para os Estados Unidos. Por outro lado, a fabricante de calcados
Reichert, a uma das maiores e mais tradicionais exportadoras de calcados do pais desativou 20 unidades
fabris em 11 cidades do RS e, conseqiientemente, demitiu 4 mil funciondrios. A empresa nio resistiu
valorizag@o do Real frente ao Ddlar, ja que exportava 100% de sua produgdo para os Estados Unidos. Muitas
empresas na situagdo da Reichert direcionam suas atengdes para o mercado interno, uma diversificacdo
necessaria, visto que a taxa de cambio oscila muito (Valor, 23/fev/2006, 29/mai/2007).

% Segundo Da Rosa et al., (2007, p. 99) os trés mercados-alvo do programa Promével foram Estados Unidos,
Franga ¢ Inglaterra. A partir da Tabela 18 podemos ver que o programa logrou sucesso em seus objetivos
iniciais.

 Em 1998, a Abimdvel em parceria em com a APEX assinou um convénio para promover o movel
brasileiro no exterior, o Pomovel (Programa Brasileiro de Incremento a Exportagdo). O Promoével, programa
da Abimdvel, promove os mdveis no exterior através do Brazilian Furniture, cujos objetivos sio: i) adensar
maior valor as méveis exportados, baseado em design proprio; ii) capacitar as industrias nacionais para
competir em mercados selecionados; iii) aumentar a competitividade da industria nacional (melhoria de
produtitividade e atendimento, adoc¢do de ISSO 9.000 e 14.000, normaliza¢do,); iv) gerar 10.000 empregos e
300 novas empresas no mercado internacional; v) aumentar as exportacdes de moveis em 20%. Esse
programa ja atendeu 12 estados brasileiros e 502 empresas foram organizadas em classes regionais, isto &,
sdo os grupos regionais do Brazilian Furniture. Destas, as mais aptas sdo inseridas no mercado externo, seja
por meio de feiras ou inser¢do propria (www.abimovel.com.br).
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agregar mais valor aos seus produtos®. Isso mostra que nosso pais tem pouca experiéncia
no comércio exterior de moveis e € vitima de “concorréncia predatoria”, pois a empresa
que vencer a concorréncia e oferecer o movel ao menor prego (“preco estrangulado™) ¢
eleita a provedora da firma contratante, até que aparece outra com pregos menores

(BRASIL/IPT, 2002, p. 12).

Box 4: Empresas moveleiras abrem lojas proprias no exterior

A indUstria brasileira de moveis esta agregando valor aos produtos por meio de investimentos em
design, qualidade e preco competitivo para conquistar o mercado internacional e se posicionar entre
gigantes como China, Itdlia e Alemanha. A estratégia utilizada por essas firmas é agressiva e vai muito além
das tradicionais maneiras de inser¢cdo no mercado externo, em geral, tem o fim especifico de fortalecer
marcas e se livrar-se da dependéncia dos agentes comerciais, além de fugir da competicéo via precos.

A catarinense Artefacto ja possui trés lojas nos Estados Unidos e tem planos para abrir uma em
Portugal e outra no México. Na Europa sera um pouco diferente, 14 as lojas serdo comandadas por
investidores locais. O diretor da empresa, Eduardo Filipe F. Machado, afirmou que todos os moveis
produzidos para o mercado brasileiro na fabrica de Iperé (SP) seguem os mesmos padrdes de qualidade dos
moveis exportados. Isso retrata que as empresas nacionais estdo cada vez mais ambiciosas.

A Mac Design, loja especializada em méveis para areas externas, abriu uma loja em Nova York e
pretende inaugurar mais duas, uma em Miami e outra na Califérnia. Segundo o diretor de marketing da
empresa Hobson Solano “a presenca fisica é fundamental para conquistar o mercado externo”.

Outra empresa com a mesma estratégia é a gadcha Saccaro Moveis, fabricante de moveis de fibra
natural, madeira e estofados. Ela estava presente com lojas proprias em 7 paises em 2005, e pretenda
chegar a 12 até o final deste ano. Entre eles destacam-se, Estados Unidos, paises da América do Sul,
Canada e México, Reino Unido e Portugal.

A galcha SCA, fabricante de méveis de cozinha e dormitdrio, possui varias lojas exclusivas nos
Estados Unidos, com meta de expansdo de 25 pontos de vendas nesse mercado até o final de 2005. Além
disso, a empresa construiu um centro de distribuicdo em Miami para atender melhor sua demanda. Além dos
EUA, a empresa ainda possui lojas na Venezuela.

Finalmente, o0 Grupo Madem possui uma unidade fabril nos Estados Unidos e abriu em 2005 um
centro de distribuicdo na Espanha para atender ao mercado Europeu, especialmente Portugal, Espanha e
Franca.

Fonte: Valor, 11/mai/2007, 09/jul/2004, 25/ago/2004; site das empresas Saccaro, SCA, Madem e Artefacto.

% 0 polo de Sio Bento do Sul, localizado no Estado de Santa Catarina, é o maior exportador nacional de
moveis. As empresas deste polo exportam praticamente 100% de sua produg@o e acessam o mercado externo
por meio dos agentes de exportagdo, pratica que cresce a cada dia. Estes agentes comerciais captam a
margem de lucro dos fabricantes locais, ja que os produtos levam a marca do cliente, reflexdo da forte
assimetria da lucratividade entre os elos da cadeia produtiva. Isso contribui para que os produtores nacionais
ndo adicionem valor os bens (DA ROSA, et al., (2007, p. 92).
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Entretanto, os moveis embarcados para os Estados Unidos possuem maior VM
dente os 15 principais destinos das exportacdes brasileiras. De fato, em 2006, o Brasil
direcionou maiores fluxos para os Estados Unidos e com qualidade superior aos moveis de
1997, mesmo com a invasdo chinesa no mercado americano. Este excelente desempenho ¢
explicado, claramente, pelos Box 8, dado que muitas empresas elegeram o mercado
estadunidense como a primeira estratégia de internacionalizacdo. Outra explicacao,
segundo Da Rosa et al., (2007, p. 88) refere-se a algumas empresas do p6lo moveleiro de
Bento Gongalves (RS) que construiram um centro de distribuicdo nos Estados Unidos,
escoando 40% do total pela regido — neste caso sdo as empresas do polo que fazem
contatos com os empresarios estadunidenses, diferentemente dos fabricantes de Sao Bento

do Sul (SC).

Tabela 9 — Exportacdes do Setor Brasileiro de Moveis Segundo os Principais Paises de

Destino (1997 e 2006)
1997 2006 o
Ranking (2006) . A%
ilhares Acumulado Valor Milhares Acumulado Valor 1997-2006
deUS$ % (%) Médio deUS$ % (%) Médio

1. Estados Unidos 89.114 18,7 18,7 2,8 312.851 32,4 32,4 2,9 251
2. Franca 85.781 18,0 36,6 3,2 92.961 9,6 42,0 1,9 8
3. Reino Unido 39.988 84 45,0 2,6 86.623 9,0 51,0 2,0 117
4. Argentina 68.519 14,3 59,3 2,9 78.095 8,1 59,1 2,4 14
5. Espanha 785 0,2 59,5 2,9 41.813 4,3 63,4 2,0 5226
6. Chile 6.691 1,4 60,9 24 40.807 4,2 67,7 1,2 510
7. Angola 629 0,1 61,0 6,3 32.881 34 711 1,9 5129
8. Alemanha 57.571 12,0 73,1 2,8 28.967 3,0 741 2,1 -50
9. Holanda 57.305 12,0 85,1 34 27.272 2,8 76,9 2,2 -52
10. México 808 0,2 85,2 4,3 18.786 1,9 78,8 2,2 2224
11. Canada 3.877 0,8 86,0 1,9 17.416 1,8 80,6 2,1 349
12. Irlanda 1556 0,3 86,4 3,0 17.049 1,8 824 1,6 996
13. Uruguai 15.833 3,3 89,7 1,8 16.224 1,7 84,1 1,4 2
14. Venezuela 4310 0,9 90,6 94 14.125 1,5 85,6 2,8 228
15. Paraguai 6.790 1,4 92,0 4.3 9.105 0,9 86,5 2,2 34
Outros 38.226 8,0 100 3,8 130.341 13,5 100 1,6 241
Mundo 477.784 100 3,0 965.316 100 2,1 102

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em délares de 2006.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS e COMTRADE).

Assim como no segmento calgadista, o coeficiente de importacdes de moveis do
Brasil ¢ muito baixo, quase inexpressivo (anexo 11). De maneira geral, o pais importa
moéveis de altissima qualidade para suprir a falta de especializacdo nacional nestes

segmentos. Os Estados Unidos forneceram US$ 66,6 milhdes, em 2006, de mdveis de
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qualidade excelente (VM = 34,7)%. Ainda que o valor em 2006 tenha diminuido frente a

1997, em termos percentuais se mantém perto de um tergo (tabela 10). Alemanha, Franga,

China e Espanha completam a lista das cinco maiores origens das compras nacionais,

representando 72,4% do total importado. As compras provenientes do Japao, Itdlia e

Turquia foram as que mais cresceram, pois partiram de uma base reduzida em 1997, mas

ainda sao valores inexpressivos se comparados ao mercado brasileiro de mdveis — consumo

aparente proximo de US$ 8 bilhdes em 2006. A taxa de crescimento muito alta desses

paises, na pauta de importacdo do Brasil, indica que estas na¢cdes podem ser as principais

fornecedoras nacionais em curto prazo.

Tabela 10 — Importacbes do Segmento Brasileiro de Moéveis Segundo os Principais
Paises de Origem (1997 e 2006)

1997 2006 A%
Ranking (2006)  jlhares Acumulado Valor Milhares Acumulado Valor 1997-2006
de US$ % (%)  Médio deUS$ % (%)  Meédio

1. Estados Unidos  88.030 33,3 33,3 7,6 66.586 32,9 32,9 34,7 -24
2. Alemanha 44.005 16,7 50,0 6,1 31.180 154 48,3 5,5 -29
3. Franca 5210 2,0 51,9 7,0 19.378 9,6 57,9 4.9 272
4. China 4706 1,8 53,7 2,7 15.374 7,6 65,5 2,1 227
5. Espanha 12.513 4,7 58,4 5,5 13.981 6,9 72,4 54 12
6. Italia 27.428 10,4 68,8 6,8 12.079 6,0 78,4 7,0 -56
7. Japéo 585 0,2 69,0 4,8 9.142 4,5 82,9 6,8 1463
8. Polbnia 92 0,0 69,1 9,2 4.488 2,2 85,1 3,1 4796
9. Reino Unido 6.066 2,3 71,4 16,1 4.112 2,0 87,2 24,5 -32
10. Uruguai 15912 6,0 77,4 2,1 3.433 1,7 88,9 1,4 -78
11. Argentina 23.688 9,0 86,4 6,0 2.963 1,5 90,3 2,2 -87
12. Taiwan 6.606 2,5 88,9 2,3 2.552 1,3 91,6 2,6 -61
13. Suica 2125 0,8 89,7 12,9 2.324 1,1 92,7 12,1 9
14. Turquia 133 0,1 89,7 4,9 1.750 0,9 93,6 34 1216
15. Paraguai 944 0,4 90,1 2,1 1.338 0,7 94,3 1,5 42
Outros 26.243 9,9 100 4,7 11596 5,7 100 4,5 -56
Mundo 264.284 100 5,4 202.276 100 5,8 -23

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em ddlares de 2006.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS ¢ COMTRADE).

% As importagdes americanas assim como as do Reino Unido estdo concentradas na categoria de assentos e
suas a partes para moéveis, especificamente do subgrupo assentos para avides para a empresa brasileira

Embraer.
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CAPITULO VI

6. AVALIACAO DAS INDUSTRIAS INTENSIVAS EM TRABALHO
NO PERIODO RECENTE: ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE A
ECONOMIA BRASILEIRA

6.1 O Impacto das Industrias de Calcados e Moveis sobre a Estrutura
Industrial do Brasil

O intuito deste capitulo ¢ verificar, através do desempenho comercial dos setores de
calcados e moveis, os possiveis impactos na estrutura industrial brasileira nesses
segmentos da industria intensiva em trabalho. Diferentemente da China, a qual possui
orientacdo exportadora (ou seja, coeficiente de exportacdo) elevadissima, o Brasil possui
menor dependéncia externa, porém, nao menos importante, em especial no setor calgadista.

Desta forma, ¢ necessario entender quais estratégias estdo sendo adotadas pelas
empresas nacionais frente aos cendrios interno e externo, expostos nos capitulos anteriores.
E importante saber se elas implementaram alguns dos quatro tipos de estratégias mais
conhecidas, quais sejam: 1) adaptagdo eminentemente regressiva; i1) mudangas estratégicas
e intensa modernizagao; iii) modernizagao e reafirmagao e; iv) descentralizagao industrial,
as quais foram levantas por Castro (1999 e 2001) e ja ressaltadas no capitulo 1. Este € o
proposito ao qual o presente capitulo se dedica.

Ambos os produtos — calcados e mdveis — sdo bens de consumo corrente € tem
correlacdo positiva com a renda (interna e externa), embora o segundo seja mais
dependente que o primeiro. O Brasil produz estes artigos predominantemente para
consumo interno. Mas uma parte razoavel da produgdo de modveis e, em especial, de
calcados ¢ exportada. Verificamos isto através do coeficiente de exportagdo, que para
calgados foi de 22,6% em 2006 e para moéveis, de 11,5%, mostrando assim que o setor
calcadista ¢ muito mais depende que o moveleiro em relacdo ao mercado externo (tabela
11). No entanto, o citado coeficiente estd diminuindo sensivelmente no setor calcadista,
dado que entre 1997 e 2004 ele foi superior a 25% e desde 2003 vem caindo
consideravelmente, mormente, no bi€nio 2005-2006, quando ficou abaixo dos 25%

(ABICALCADOS, varios anos).
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Tabela 11 — Mercado Brasileiro de Calcados e Mdveis

Setores Produgdo Exportacoes Coeficiente de Importagdes Coeficiente de Consumo
¢ P ¢ exportacao (%) P ¢ Importagoes (%) Aparente

Calgados (em

milhdes de pares) 796 180 22,6 19 2,4 635

Méoveis (em

US$ bilhdes) 8.7 1 11,5 0.2 2,3 7,9

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ABICALCADOS E IEMI.

Como j4 salientado anteriormente, a valorizagdo da taxa de cambio brasileira frente
as demais moedas internacionais, somada a intensificacdo da competicdo asidtica,
contribuiu em grande parte para a performance mediocre do ramo calgadista e satisfatoria
do segmento moveleiro. Enquanto as exportagdes totais nacionais cresceram 101,4% entre
1997 e 2006 (tabela 1), as exportacdes de calgados declinaram em 5% e as de moveis
acompanhou a tendéncia nacional (tabelas 12 e 13). Posto isto, recorreremos a alguns

indicadores nacionais para validar os argumentos.

Tabela 12 — Exportacdes, por Estado, do Setor de Calgcados — 1997 e 2006

Estados 1997 2006 A%
Us$mi % VM Us$mi % VM  1997-2006

1° Rio Grandedo Sul 1.763 856 23,0 977 499 228 -45

2° Sso Paulo 205 99 21,2 545 27,8 21,8 166

3° Ceara 46 22 128 210 10,7 122 360

4° Rio de Janeiro 0 0,0 228 61 3,1 245 -

5° Bahia 0 0,0 0,0 47 24 20,3 -
Outros 45 22 221 118 6,0 10,1 160
Total 2.059 100 22,4 1.957 100 19,3 -5

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos, portanto os valores estdo em délares de 2006.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da SECEX.

Tabela 13 — Exportacdes, por Estado, do Setor de Mdveis — 1997 e 2006

1997 2006 A%
Estados
Us$mi % VM Us$mi % VM  1997-2006
1° Santa Catarina 249 521 2,8 406 420 2,0 63
2° Rio Grande do Sul 119 249 28 312 324 1,8 162
3° S3o Paulo 44 93 50 102 10,6 3,0 131
4° Bahia 0 0,0 - 70 72 6,6 -
5° Parana 36 75 24 37 3,8 1,5 3
Outros 30 6,2 5,1 38 3,9 2.4 28
Total 478 100 3,0 965 100 21 102

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos, portanto os valores estdo em doélares de 2006.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da SECEX.

E de se esperar que as empresas nacionais estejam modernizando-se agressivamente

e aumentando os indicadores de produtividade para enfrentar o cenario externo adverso.
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No entanto, quando analisamos os dados do IBGE sobre valor da transformagao industrial
(VTI) — aproximagao de valor adicionado — e produtividade (VTI dividido pelo nimero de
trabalhadores) verificou-se que ambas as industrias estdo perdendo espago no plano
interno.

O grafico 8 mostra que, embora a industria de calgados tenha aumentado em Reais
de 2006 o VTI, ap6s 2003 ela diminuiu seu peso em relagdo a industria nacional. Em 2003
o setor de calgados representou 1,62% do VTI total da industria brasileira, mas este
percentual foi reduzido até chegar a 1,22% em 2005, quando se estabilizou. Por sua vez, o
ramo de méveis vem perdendo espaco na industria nacional hd mais tempo, precisamente,
desde 1998, ano em que alcangou sua maior participagao relativa no VTI no total da
industria, mas essa tendéncia se estabilizou no ultimo triénio (2004-2006). Ou seja, o
mercado interno ndo conseguiu amortecer a perda de competitividade das exportagdes
nacionais € ambos os segmentos apresentaram pior performance que a média da industria

nacional.

Gréfico 8 — Evolugdo do Valor da Transformacdo Industrial (VTI) do Total da
IndUstria Brasileira e Participacdo dos Setores Calcadista e Moveleiro no Total do
VTI da Industria Brasileira (1997-2006) — 1.000 R$ de 2006

R$ bilhdes %
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550.000 1 ’
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1,43 + 1,40
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0,80
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3 VTl do total industrial
Participagéo da industria moveleira no VTl do total industrial
—4— Participacao da industria calgadista no VTl do total industrial

Nota: Deflator implicito da industria — Contas Nacionais (IBGE).
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da PIA/IBGE.

Como o Produto Interno Bruto (PIB) apresentou baixas taxas de crescimento na

década em questdo, acreditamos que ele seja uma variavel muito importante para explicar a
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perda de participagdo relativa de ambas as industrias na estrutura industrial nacional. De
fato, entre 1997 a 2006 a média do PIB foi de 2,6% ao ano, percentual muito abaixo da
média dos PEDs para o mesmo periodo (tabela 14). A tabela 14 mostra que no biénio
1998-1999 o pais obteve as piores taxas de crescimento, fato que explica a perda
expressiva de participagdo da industria de moveis na composi¢do industrial nacional
(grafico 8), visto que a demanda do setor estd correlacionada com as altas variagdes na
renda (GARCIA E MOTTA, 2007, p.12). Segundo Cunha (2008, p. 10) o Brasil
apresentou taxa média de crescimento abaixo dos 2% entre 1997 a 2003, portanto, a
economia brasileira esteve semi-estagnada. Entretanto no triénio 2004-2006 modificou tal

condicao.

Tabela 14 — Variacdo Real Anual do Produto Interno Bruto do Brasil
Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Media
PIB 34 00 03 43 13 27 11 57 32 40 26
Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do IBGE/SNC.

Além disso, os anexos 14, 15 e 16 também ajudam a explicar a performance dos
dois setores. Quanto a industria de moveis, pode-se afirmar que ela tem alta conexao com a
industria de construgdo civil, uma vez que uma residéncia nova requer também maoveis
novos (MOTTA, 2006, p. 88 e FERREIRA e GORAYEB, 2008, p. 14). Em todo o periodo
analisado (1997 e 2006) a industria de construcao civil mostrou fraco desempenho, mesmo
com a recuperacao no triénio 2004-2006 — resultado que se complementa com o grafico
8. De maneira semelhante, o anexo 15 mostra que o consumo per capita de calgados
nacional oscilou pouco entre 1997 e 2003, mas em 2004 houve uma sensivel elevacao,
acompanhando o crescimento do PIB, de 5,7% neste ano. Entretanto, o consumo per capita
de calgados se estabilizou no biénio 2005-2006, mesmo com o bom comportamento

macroecondmico. !

" Embora tenha havido um encurtamento no ciclo de vida ttil dos moveis para 5 ou 10 anos (MOTTA, 2006,
p-87), no Brasil muitas pessoas ainda acham que os méveis sdo para a vida toda, em especial, os mais idosos
— categoria populacional que cresceu bastante na década atual.

' Conforme Viana e Rocha (2006, p. 72) “O aumento da carga tributaria, com a elevagdo do Programa de
Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), tem onerado
os produtos da cadeia couro-cal¢ados, impedindo a formagao de pregos mais competitivos”.
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Box 5: Empresas cal¢adistas subcontratam produgéo chinesa, outras fecham as portas

N&o sé a concorréncia chinesa, mas também o cédmbio valorizado estdo forcando empresas
brasileiras a transferirem sua producdo para paises com cambio desvalorizado ou custos mais baixos.

A Azaléia, empresa brasileira, ja fechou uma unidade produtiva no Brasil (demitindo mais de 800
funcionarios) e repassou parte da producdo de sapatos femininos para a China, a qual se tornou a base
exportadora da empresa para os EUA. Isso se deve, segundo o gerente de marketing da empresa, “devido a
incapacidade de fabricar no pais”, resultado do Real valorizado e do fraco mercado interno.

A Pampilli, produtora de cal¢ados femininos infantis, também estuda repassar parte da produgéo
para a Argentina, a qual possui uma moeda local mais desvalorizada que a brasileira.

A Calcados Reichert, empresa gatcha, anunciou fechar suas 20 unidades produtivas espalhadas
pelo Estado, demitindo assim mais de 4 mil funcionarios. A empresa, considerada uma gigante no setor e
que figurava entre as 250 maiores exportadoras do pais (entre todos os setores), encerra assim toda sua
producdo de calgados no pais. Segundo o diretor da empresas, essa operagdo é resultado do Real muito
valorizado.

O diferencial de salarios entre trabalhadores chineses e brasileiros explica grande parte da atitude
das empresas. Na China paga-se US$0,25 por hora & cada funcionario, e no Brasil, especificamente no
Estado do RS, o mesmo trabalhador recebe US$1,04.

De acordo com a ABICALCADOS, essas indUstrias intensivas em mao-de-obra séo
tradicionalmente migratdrias, ou seja, transferem-se para locais onde os custos sejam mais baixos, pois
competem por prego.

Fonte: Valor, 23/fev/2006; Jornal Zero Hora (RS), 07/dez/2005; Valor, 06/dez/2005.

Em resumo, o mercado interno ndo absorveu as vendas de moveis e calgados nao
expostas ao mercado externo. Parte desse desempenho interno — fraco desempenho da
industria de construcdo civil e no consumo estagnado de calgados até 2003 — deve-se a
baixas taxas de crescimento do PIB, reflexo das altas taxas de juros e da moeda
supervalorizada. Segundo Sarti e Laplane (2006, p. 316-319), o pais desperdigou
oportunidades provenientes de um cenario externo favoravel ao primar pelo controle da
inflacdo e ndo pelo crescimento econdmico, via adocdo de taxas de juros elevadas e
cambio valorizado — oportunidade que os paises asiaticos ndo desperdicaram.

O panorama desfavoravel da evolugcdo do VTI dos setores calcadista e moveleiro
também se repete no progresso da produtividade. Ambas as industrias perderam
competitividade apos 2002, acompanhando a industria nacional, porém a perda foi mais
expressiva nos setores estudados se considerarmos o ano de partida (1997). Sob essa
percepgao, a produtividade da industria de moveis despencou de R$ 30,8 mil em 2001 para

R$ 24,9 mil em 2006. Para a industria calgadista o resultado foi pior, pois enquanto um
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trabalhador produzia R$ 28,1 mil em 2002, em 2006 o valor gerado por um funcionario

nessa mesma industria foi pouco superior a R$ 21 mil (grafico 9).”

Graéfico 9 — Evolucado da Produtividade do Total da Industria Brasileira, Industria
Calcadista e Industria de Moveis (1997-2006) — 1.000 R$ De 2006
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Nota: Deflator implicito da indtstria — Contas Nacionais (IBGE).
Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da PIA/IBGE.

Como o setor calgadista vem sofrendo uma reorganizagao industrial, na qual os
estados nordestinos estdo aumentando a produ¢do industrial em contraposicdo aos
tradicionais polos produtores (sudeste-sul), acreditamos que parte do decréscimo de
produtividade esteja atrelado a este argumento, ja que no Nordeste a mao-de-obra € muito
mais barata relativamente as habituais regides sul e sudeste, e isto os tornam estados menos
produtivos.”

No entanto, no setor de mobiliario a queda da produtividade esteve mais ancorada
nas baixas taxas de utilizagdo da capacidade instalada do que na desconcentragdao
industrial. Em todo o decénio (1997 a 2006) a industria de méveis operou com altas taxas
de capacidade ociosa (superior a 30%), as quais foram muito inferiores a industria nacional

ou mesmo a calgadista. Cremos que o comportamento da industria de moveis s6 ndo foi

pior porque ela reverteu uma parcela modesta de sua producdao industrial para os

72 A maior queda da produtividade calgadista deve-se ao numero significativo de postos de trabalhos criados
no decorrer da década, o que ndo se refletiu, na mesma propor¢do, na geracdo de valor adicionado pelos
novos funcionarios.

3 Os anexos 1 e 2 atestam que ha uma fortissima correlagio entre custo da mio-de-obra e valor adicionado
por trabalhador.
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consumidores estrangeiros, acompanhando boa performance comércio internacional do

setor.

Tabela 15 - Distribuicéo Espacial da Industria Calgadista e Moveleira do Brasil, por
Regides e Unidade da Federacdo: 1997 e 2007 (em numero de empregados)

Industria de Calgados

Indastria de Moveis

Unidades da 1997 2007 A% 1997 2007 A%

Federagao Empregados % Empregados %  1997-2007 Empregados % Empregados %  1997-2007
Rondénia 7 0 6 0 -14 828 0,5 706 0,3 -15
Acre 0 O 0 0 0 180 0,1 193 0.1 7
Amazonas 0 O 21 0 0 387 0,2 510 0,2 32
Roraima 2 0 1 0 -50 19 0 45 0 137
Para 33 0 193 0,1 485 1.103 0,6 1.799 0,8 63
Amapa 0 O 0 O 0 36 0 114 01 217
Tocantins 21 0 12 0 -43 136 0,1 246 0,1 81
Norte 63 0 233 0,1 270 2.689 1,6 3.613 1,6 34
Maranhao 25 0 16 0 -36 1.466 0,8 1.469 0,7 0
Piaui 44 0 9 0 125 947 0,5 1.086 0,5 15
Ceara 14449 7,9 52.746 17,4 265 2955 1,7 4940 2,2 67
Rio Grande do Norte 941 0,5 1.375 0,5 46 657 04 1.161 0,5 77
Paraiba 6.398 3,5 12.710 4,2 99 695 0,4 1429 0,6 106
Pernambuco 1.463 0,8 1.653 0,5 13 2463 14 3.940 1,7 60
Alagoas 88 O 64 0 -27 320 0,2 599 0,3 87
Sergipe 727 0,4 3.001 1 313 450 0,3 1.059 0,5 135
Bahia 237 0.1 28.134 9,3 11.771 2505 14 6.035 2,7 141
Nordeste 24.372 13,3 99.798 32,9 309 12.458 7,2 21.718 9,6 74
Minas Gerais 12862 7 24.770 8,2 93 19.979 11,5 28.888 12,8 45
Espirito Santo 1415 0,8 1.144 04 -19 3.613 21 5.395 24 49
Rio de Janeiro 1.317 0,7 1.323 04 0 8.014 46 6.796 3 -15
S&o Paulo 35.743 19,6 52.055 17,2 46 50.853 29,4 55.717 24,7 10
Sudeste 51.337 28,1 79.292 26,2 54 82.459 47,6 96.796 42,9 17
Parana 1.316 0,7 1.999 0,7 52 23.799 13,7 34.214 15,2 44
Santa Catarina 2.881 1,6 6.880 2,3 139 21.447 12,4 27.989 12,4 31
Rio Grande do Sul 101.814 55,7 111.966 37 10 24.779 14,3 32.894 14,6 33
Sul 106.011 58 120.845 39,9 14 70.025 40,4 95.097 42,2 36
Mato Grosso do Sul 65 0 1.116 0,4 1.617 650 0,4 538 0,2 -17
Mato Grosso 35 0 87 0 149 1.193 0,7 1.929 0,9 62
Goias 787 04 1.463 0,5 86 2922 1,7 4839 21 66
Distrito Federal 17 0 58 0 241 808 0,5 1.080 0,5 34
Centro-Oeste 904 0,5 2724 09 201 5.573 3,2 8.386 3,7 50
Brasil 182.687 100 302.892 100 66 173.204 100 225.610 100 30

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS.

Nesta monografia adotaremos uma pratica comum na academia, isto €, utilizaremos

a variavel “niimero de empregados” como proxy da producdo industrial, uma vez que, as

instituicdes brasileiras ndo divulgam essa informacdo por Estados para os dois ramos

produtivos aqui tratados. A tabela 15 ilustra minuciosamente a distribuicao espacial das

industrias de calgados e mdveis por regides e unidade da federacdo entre dois periodos,

1997 e 2007.
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No segmento calcadista fica evidente a desconcentra¢do industrial, argumento
defendido por muitos especialistas, inclusive Garcia (2006, p. 19) e Garcia e Madeira
(2008, p. 54-62). Enquanto a regido Sul perdeu 18,1% de participagao relativa do emprego
gerado pela industria de cal¢ados entre os dois periodos, a regido Nordeste ganhou
19,6%.” Em outras palavras, a cadeia produtiva de calgados estd sendo deslocada,
paulatinamente, da regido Sul (mais especificamente do Estado de Rio Grande do Sul) para
o Nordeste brasileiro (em especial, para os Estados do Ceard e da Bahia) em um
movimento de ajuste defensivo do empresariado nacional. Ademais, o estado do Rio
Grande do Sul foi o maior empregador em 2007 (111.966 pessoas), seguido por Ceara
(52.746 pessoas) e Sao Paulo (52.055 pessoas). O ano de 2007 ¢ um marco historico
importante porque o Ceara tornou-se o segundo maior empregador deste setor produtivo,
posto que Sdo Paulo ostentou por décadas.”” Quanto a regido Sul, apesar dela estar
empregando o maior nimero de funcionarios, estd em plena decadéncia e provavelmente
sera ultrapassada pela regido Nordeste, se tal tendéncia se mantiver.

Garcia e Madeira (2008, p. 54-55) tém razao quando confirmam que as industrias
estdo se dirigindo ao Nordeste devido ao baixo custo da mao-de-obra e agregam ao
argumento o fato de que os governos locais dos estados receptores concedem incentivos
fiscais ¢ condi¢des mais favoraveis de financiamentos’®. Ndo obstante, esse mecanismo

também ¢ um ato de autodefesa contra a competicao asiatica.

™ Garcia e Madeira (2008, p. 55) tém razio quando dizem que nos anos 1990 foi intensificado o deslocamento
de industrias calcadistas para o Nordeste, principalmente com relag@o aos estados do Ceara e Paraiba, todavia
na ultima década houve uma intensifica¢do maior ainda, mormente nos estados da Bahia e Ceara que juntos
abocanharam 18,7% do total de empregados do setor a mais em 2007 que em 1997.

" Também deve ser apontado, conforme Garcia e Madeira (2008, p. 57) que o deslocamento das atividades
produtivas para a regido Nordeste e, em menor grau, para o Centro-Oeste foi facilitada pela relocalizagdo das
atividades do tratamento de couro, as quais acompanharam a expansdo do gado e dos frigorificos para tais
areas.

76 Geralmente, os governos desses estados emprestam dinheiro as empresas a taxas subsidiadas de juros,
muitas vezes com caréncia por anos. Além disso, também é comum emprestar o imposto devido, isto é, ao
invés das empresas pagarem impostos indiretos, elas utilizam esse dinheiro como empréstimos. Por
exemplo, o governo da Bahia “oferece terreno a preco incentivado, com energia elétrica, gas natural,
telefone, agua e esgoto disponivel no local de acesso ao empreendimento. Além de oferecer investimentos, o
governo baiano proporciona incentivos para as industrias de calgados que se instalam no Estado, como o
adiantamento do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) devido e o crédito de até 90%
do imposto incidente de até 15 anos de producdo.” (VIANA E ROCHA, 2006, p. 34).
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Grafico 10 — Salarios Médios na Industria Brasileira de Calgcados: Regides e
Estados Selecionados — Brasil = 1
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Nota: Ranking por 2007. Somente Estados com mais de 1,5% de participag@o no total de emprego nacional.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Através do saldrio, pode-se ver que em 2007, um empregado nordestino
recebia 23,3% menos que um funciondrio da Regido Sul, a principal exportadora do pais.
Em 1997 essa diferenga foi de 25,7%. Isto significa que a tendéncia estd longe do seu fim
(tabela 12 e grafico 10).

Conforme Garcia e Madeira (2008, p. 55):

[esse] ndo € um movimento recente, ja que desde meados das décadas de
60 ¢ 70, motivadas pelos incentivos da Sudene — Superintendéncia para
o Desenvolvimento do Nordeste —, muitas empresas estabeleceram bases
produtivas importantes na Regido Nordeste do Brasil. No entanto, esse ¢
um movimento que se intensificou nos anos 90, com o deslocamento de
parte importante da produgdo para essa regiao.

Uma diferenca de mais de R$ 200 nos salarios (anexo 17) a favor do estado baiano
consolida o que alguns pesquisadores chamam de competitividade esptria, além dos

beneficios fiscais.
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A atragdo de empresas pelos estados nordestinos se refletiu no comércio exterior.
Em 2006 o Ceara foi o 3° maior exportador de calgados, com 10,7% das vendas nacionais,
sendo que em 1997 esse percentual ndo ultrapassava os 2,5% — ainda que os calgados sejam
de baixissima qualidade, uma vez que as exportacdes sdo predominantemente de calgcados
de material sintético, o qual possui baixo valor no comércio externo. Outro exemplo ¢ a
Bahia, que exportou 2,4% em 2007, percentual que a fez figurar entre os cinco maiores
exportadores do Brasil.

Para Garcia e Madeira (2008, p. 58) somente as empresas maiores transferiram
unidades produtivas para estados nordestinos, pois conseguiram apropriar-se dos elevados
ganhos de escala e escopo, assim como por outros trés motivos: 1) maior poder de barganha
junto das institui¢des regionais; ii) melhor capacidade de gerenciar etapas do processo
produtivo de uma cadeia nao localizada e; iii) por possuir competéncias para influenciar
seus fornecedores a se mudarem juntamente (estratégia semelhante da industria
automobilistica). Como a imensa maioria das empresas nacionais possui menos de 20
funcionarios (vide capitulo 1), um nimero muito pequeno de delas adotaram essa postura
agressiva — coordenac¢do dos processos de producdo, comercializagdo e de distribuicao.

Em relacdo ao setor moveleiro, embora muitos estados de diversas regides tenham
ganhado participag¢do relativa entre 1997 e 2007, esse ganho foi pouco expressivo para
qualifica-lo como uma descentralizagdao industrial. De fato, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro
perderam 4,7% e 1,6% de participacdo relativa no emprego total gerado pelo setor,
respectivamente. No entanto, Sdo Paulo continua como o maior empregador.

O ganho percentual do emprego das regides Norte-Nordeste estd relacionado
aos programas do governo para promover o desenvolvimento regional nestes locais (Bolsa
Familia, auxilio educagdo, etc.) e ao crescimento do PIB superior a média nacional nos
ultimos anos. Como ja evidenciado no Box 1, a Bahia recebeu algumas unidades produtivas
de duas empresas americanas, a Natuzzi e a Sauder, as quais escoam suas producdes para o
mercado externo, notadamente para os Estados Unidos — a tabela 13 mostra o estado baiano
como 4° maior exportador de méveis de alta qualidade em 2006, e uma década antes esse
estado ndo exportava sequer um movel. O anexo 21 mostra que algumas empresas do Sul e
Sudeste do Brasil que transferiram suas plantas produtivas para o Nordeste.

Simetricamente ao setor de calgados, os saldrios nos estados de menor renda per
capta sdo mais reduzidos no setor moveleiro. O grafico 11 ilustra o argumento anterior, com
as regides Sudeste-Sul liderando e a regido Nordeste no final da ilustracdo. Com excecdo da

Bahia, que atraiu duas grandes empresas estrangeiras nos tempos recentes, acreditamos nao
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haver uma descentralizagdo industrial em favor dos estados Nordestinos por algumas
razoes: 1) o transporte dos moveis encarece o produto final; ii) o setor exporta relativamente
pouco (o coeficiente de exportagdo em 2007 foi 11,5%), diferentemente do segmento
calcadista; e ii1) as principais madeireiras localizam-se no Centro-Sul, o que encareceria o

insumo a montante da cadeia de valor.

Grafico 11 — Salarios Medios na Industria Brasileira de Moveis: Regides e Estados
Selecionados — Brasil = 1
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Nota: Ranking por 2007. Somente Estados com mais de 1,5% de participagdo no total de emprego nacional.
Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

A ultima variavel explicativa do ndo aumento da competitividade das exportagdes
nacionais de calcados e moveis estdo relacionados aos desenvolvimentos dos produtos e,
portanto, ao design. A evolu¢do do VM — medida de qualidade dos produtos transacionados
com o exterior — mostrou que ndo houve melhora produtos exportados no periodo recente.
Como o VM caiu pouco em 2006 face a 1997, acompanhando uma tendéncia mundial (a
China exportou deflagdo no periodo), ele nos levou a concluir que o Brasil ndo estava mal
na concep¢do de deus bens. Entretanto, alguns paises aumentaram o VM de suas
exportagdes, como a [talia no caso de calgados, e até mesmo PEDs, como a Poldnia, no

ramo de mdveis, ou seja, argumentos que vao a contramao do anterior.
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Diante disso ¢ com a intengdo de criar uma medida que captasse o design
embarcado nos produtos, elaboramos uma tabela para cada setor. Os anexos 19 e 20
mostram o nimero de empregados segmentados por faixas de saldrios minimos mensais
(SMM) recebidos por seus patrdes (0,0 a 1,5 SMM; 1,51 a 3,0 SMM; 3,1 a 5,0 SMM; 5,01 a
10,0 SMM e acima de 10 SMM), por regides e unidades da Federagdo para os anos de 1997
e 2007.

O que buscamos sustentar ¢ que alguns intervalos possuem correlagdes:

1. 0,0 a 5,0 salarios: trabalhadores ligados, exclusivamente, as atividades
manufatureiras;

2. 5,01 a 10,0 salarios: trabalhadores relacionados, predominantemente, as atividades
administrativas e a logistica dos bens;

3. Acima de 10 salarios: trabalhadores envolvidos com atividades de desenvolvimento
de produtos e sua concepgio (design).”’

Partindo deste principio, em 1997, 2,2% dos trabalhadores da industria calgadista
nacional receberam mais de 10 SMM. Dentre os estados mais significativos, isto €, aqueles
que detinham mais de 2% (ou mais de 3.653 funcionérios) do total de trabalhadores em
1997, destacam-se Rio Grande do Sul (2,5%), Sao Paulo (2,2%) — estados que possuiram
iguais ou mais de 2,2% dos trabalhadores recebendo mais de 10 SMM (anexo 19). Esta
verificacdo comprova o argumento de Garcia (2006, p. 21) e Garcia e Madeira (2008, p. 61),
os quais afirmam que as empresas dos Estados do Rio Grande de Sul e Sdo Paulo (sede-
matriz das grandes empresas) fazem mais design e desenvolvimento de produtos, além de
coordenarem os elos dispersos da cadeia produtiva do que as firmas dos demais estados
nacionais, mormente, as dos estados nordestinos.

Em 2007, dentre os sete estados de maior peso em termos de emprego, isto €, que
geraram mais de 2% (ou mais de 6.057 funcionarios) dos empregos do setor calgadista,
apenas trés deles concentraram percentuais iguais ou superiores a média brasileira (0,5%) de
trabalhares que receberam acima de 10 SMM — a saber, Rio Grande do Sul (0,9%), Ceara

(0,5%) e Paraiba (0,5%). Rio Grande do Sul ainda ¢ o estado que emprega o maior numero

77 “Design: E a fase em que o calgado ¢ projetado e especificado, a partir da elaboragdo de moldes e
diferentes pecgas que serdo produzidas por outros setores da produgdo. Sdo definidos aspectos como estilo,
forma, combinagdo de cores, detalhes do modelo, tipo de salto (modelagem artistica), além da listagem dos
materiais que serdo utilizados na fabricag8o, o tipo, o género, a finalidade, as dimensdes e o projeto de forma
(modelagem técnica). Podem-se utilizar os sistemas manual e informatizado (CAD/CAM). A exigéncia desse
processo quanto a qualificacdo profissional ¢ ao custo ¢ o que leva as pequenas empresas a buscar a
terceirizagdo do servigo ou a simples copia de lancamentos de mercado.” (VIANA E ROCHA, 2006, p. 23).
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de pessoas que recebem mais de 10 SMM, o que mantém o argumento anterior de Garcia
(2006, p. 21). Todavia, chama-nos atengdo ao fato do setor calcadista aprofundar sua
caracteristica de oferecer baixa remuneracdo e também, pelo decréscimo expressivo de
trabalhadores empregados nas fung¢des que requerem maiores capacitagdes tecnologicos
(que recebem mais de 10 SMM; anexo 19).

Entre os trabalhadores que receberam entre 5,01 a 10 SMM, somente o Rio Grande
do Sul, dentre os sete estados mais importantes, obteve 2,9%, um percentual acima da média
brasileira em 2007 (1,7%). Além disso, 1,6% dos trabalhadores do estado de Sao Paulo
receberam entre 5,01 a 10 SMM em 2007, percentual ligeiramente inferior a média
nacional. Ou seja, fato que reforca também para o ano de 2007 o argumento de Garcia
(2006, p. 21), isto ¢, o desenvolvimento de produtos inovadores ainda sdo originados no Rio
Grande do Sul e em Sdo Paulo, ademais, a intensidade diminuiu sensivelmente, uma vez
que entre 1997 e 2006 houve um decréscimo percentual considerdvel de trabalhadores
alocados nas fungdes corporativas que fazem design e diferenciacdo de produtos. Portanto,
esta diminui¢do impactou os produtos exportados, pois estes tiveram qualidade inferior em
2007 a constatada em 1997.

Em 2007, 66,1% dos funcionarios do segmento calcadista recebiam menos que 1,5
SMM, em 1997 este percentual era de 23,5%. De maneira semelhante, apenas 2,2% dos
funcionarios receberam mais de 5 salarios minimos em 2007, quando em 1997 esse
percentual foi de 7,4%. Este fato nos leva a crer que, por um lado, a industria de calgados
estd empregando cada vez mais, pessoas de baixissima qualificagdo, ligada as atividades
industriais mais simples — argumento ja comprovado por Cunha (2008, p. 09) — e, de outro
lado, menos funcionarios que desempenham fungdes mais sofisticadas, muitas vezes
relacionadas a criacdo de inovacdes (diferenciacdo de produtos e organizacionais) e a
concepgdo dos bens.

Mesmo se considerarmos que boa parte das inovagdes do setor sdo provenientes de
outros setores, principalmente dos fornecedores de insumos, ainda nao imuniza a queda
percentual expressiva de funcionarios que recebem mais de 10 SMM entre 1997 e 2007.
Talvez seja por isso que as exportacdes nacionais de calgados possuem baixo VM, o qual ¢
proximo dos produtos exportados pelos chineses e muito distante dos bens comercializados
pelos italianos.

Pelo anexo 19 chegamos a conclusdes semelhantes ao setor de moveis, com o0s
Estados de Sdao Paulo e Rio Grande do Sul liderando em relagdo aos trabalhadores que

receberam mais de 10 SMM ou entre 5,01 ¢ 10 SMM. De modo contrario, nos estados
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nordestinos, geralmente, alocam proporcionalmente menos trabalhadores nas faixas salariais
acima de 5,01 SMM. Este resultado ¢ comprovador da tese de que as empresas dos polos de
Bento Gongalves (RS) e demais clusters do estado de Sdo Paulo (Votuporanga, Mirassol e
grande Sdo Paulo) fazem mais desenvolvimento de produtos que os demais estados
brasileiros” (DA ROSA, 2007, p. 88).”

Em resumo, as atividades relacionadas a concep¢ao dos produtos permanecem nos
estados das regidoes Sudeste e Sul, enquanto cabem aos estados nordestinos as extensivas
etapas manufatureiras. Porém, deve ser ressaltado que houve diminui¢do da intensidade da
concepgdo em 2007 se comparado a 1997, o que estd expresso no nimero percentual de
funcionarios que recebem mais de 10 SMM ou mesmo entre aqueles que receberam entre
5,01 e 10 SMM. Neste sentido, as empresas calgadistas se reestruturaram conforme a quarta
estratégia de Castro (2001) via descentralizagdo industrial. J& o setor moveleiro, ndo ha
alguma tendéncia muito clara que se enquadre nas estratégias propostas por Castro (1999 e
2001).

Entretanto, os dois setores adotam posturas defensivas em razdo das empresas
tentarem manter o volume interno e externo de vendas e, para tanto, mantivera elevada
capacidade ociosa (anexo 16), e por ndo intensificarem a concepg¢ao de produtos inovadores,
como design mais rebuscado para atender nichos localizados de mercados (produtos
customizados). Além disso, houve um aprofundamento nos layouts das plantas industriais
de funcionarios menor qualificacdo (61,1% dos funciondrios de calgcados receberam até 1,5
SMM em 2007 e 86,1% dos trabalhadores de moveis receberam menos de 3 SMM no
mesmo ano).

O desenvolvimento de produtos ¢ realizado, predominantemente, por poucas e
grandes empresas situadas nos estados de Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, enquanto no

restante do pais prevalecem copias de design estrangeiro, especialmente dos bens italianos.

8 Em 2007 a Bahia também liderou, percentualmente, junto com Sdo Paulo e Rio Grande do Sul a alocagdo de
trabalhadores que receberam mais de 10 SMM — sendo o unico estado fora do eixo Sudeste-Sul envolvidos
intensamente em atividades de design, embora este estado empregue muito menos trabalhador que os outros
dois. Uma explicagdo plausivel ¢ que a Bahia recebeu duas grandes multinacionais americanas que produzem
para exportagdo. A Tabela 3 mostra que o VM alcancado pelos produtos baianos sdo superiores a média
nacional (tabela 8 do anexo 1).

" E importante observar que existem diferencas regionais importantes com relagéo ao design dos méveis
exportados e comercializados no mercado interno. Em geral, a produ¢do do Sdo Paulo fica retida no
mercado interno e ndo s6 por isso esse estado ¢ o Rio Grande do Sul lideram em relagdo a qualidade dos
produtos transacionados — este estado tem mais de 50% de sua produgdo voltado para o mercado interno.
Entretanto, o estado de Santa Catarina exporta praticamente 100% de sua produgdo, sendo o maior
exportador nacional, entretanto a colocacdo de seus produtos no mercado externo se da, predominantemente,
através de traders e agentes comerciais, o que freia o desenvolvimento de design proprio, portanto, produtos
que obtém menor prego e sofisticagdo (MOTTA, 2006, p. 179-183 e DA ROSA, 2007, p 88 € 92).
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Muitas vezes ndo sdo nem copias ilegais, uma vez que as empresas sdo subcontratadas por
agentes comerciais (e traders) ou diretamente por empresas estrangeiras — pratica que
prevalece no polo de Sdo Bento do Sul (SC) para o caso de méveis, e no Ceard para o ramo

calgadista.
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CAPITULO VII

7. CONSIDERACOES FINAIS

O debate dos anos 1990 sobre o processo da abertura comercial e seus
desdobramentos contrap0s opinides. De um lado, uma corrente de autores (otimistas)
acreditava que o pais modernizaria sua industria, excluindo do mercado as empresas menos
eficientes e, conseqiientemente, ganharia competitividade ¢ maior inser¢do no mercado
externo por meio de exportagdes ou da internacionalizagao de suas empresas.

Em contrapartida, o outro grupo (criticos) ndo esperava que a abertura comercial,
da forma como foi realizada (rdpida e profunda), recolocaria o pais na rota do
desenvolvimento economico sustentado. Estes ultimos autores acreditavam que ocorreria
um esgarcamento do tecido industrial, pois muitas etapas produtivas antes realizadas
internamente de forma pouco competitiva seriam transferidas para o exterior e abastecidas
via importagdes, seguindo a estratégias dos grandes grupos estrangeiros de posicionamento
internacional dos seus ativos. Nessa perspectiva, seria enfatizado o papel do pais de
fornecedor de bens primdrios (commodities), que resultaria numa “adaptagdo regressiva”,
ou desindustrializagdo, de seu aparato industrial. Em suma, a conseqiiéncia perversa desse
processo seria a “reprimarizacdo” da pauta comercial com desnacionalizagdo de diversos
segmentos da economia.

Completada a abertura comercial, em varios setores da economia, de fato, as
empresas menos eficientes foram removidas do mercado. Houve um forte incremento do
progresso técnico em alguns setores, em especial no de moéveis, objeto deste estudo.
Entretanto, o aumento de produtividade dos bens industriais ficou mais limitado ao
mercado interno, nao se traduzindo em elevagdo das exportagcdes, como previam os autores
otimistas. Do ponto do comércio exterior, ocorreu a “reprimariza¢do” alegada pelos
autores criticos, como se comprova através da perda de participagdo relativa dos produtos
de média tecnologia — “coragdo da industria nacional” — para os de baixa tecnologia,
principalmente pelo aumento das exportacdes de petroleo bruto e demais industrias
intensivas em recursos energeéticos.

O valor médio dos bens exportados de média tecnologia decresceu

significativamente entre o periodo de 1997 a 2006, especialmente da categoria “indlstria
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intensiva em trabalho”, a qual conheceu redu¢do de aproximadamente 40%. Em suma,
além de perder participacao relativa na pauta exportadora, os produtos do nivel de média
tecnologia perderam conteudo tecnologico embarcado (qualidade/sofisticacdo). Essas
caracteristicas sdo exemplares da “reprimariza¢do” da industria.

Apesar do forte impacto da abertura comercial, ndo houve desindustrializa¢do tao
agressiva como a que ocorreu na Argentina € no México. No caso brasileiro, em alguns
segmentos de maior contetido tecnoldgico (como a industria automobilistica), a perda do
valor adicionado internamente no inicio da década de 1990 foi revertida anos depois.
Embora o aumento das importagdes tenha sido maior em alguns setores, ele ndo foi
generalizado e ndo atingiu proporgdes expressivas da producdo interna. Portanto, a
hipotese de desindustrializagdo levantada pelos autores criticos pode ser, também,
relativizada.

Dentre as industrias analisadas nesta monografia, o setor de moveis teve uma
modernizagdo mais intensa do que o de cal¢ados. Mesmo assim, os tecidos industriais
ainda sd@o muito heterogéneos e marcados pela atomizagdo e concentragdo regional de suas
estruturas de ofertas. Destarte, também ¢ um trago destes segmentos a baixa lucratividade,
que ¢ “extraviada” a jusante da cadeia pelos grandes varejistas globais (como no caso dos
setores de moveis e calgados).

O setor calgadista, por sua vez, passou por um processo de reorganizagdao que
incluiu o deslocamento de boa parte da producao industrial do Sul e Sudeste para a regido
Nordeste. A razao dessa transferéncia deve-se ao baixo custo de mado-de-obra existente
nesses locais, aos subsidios fiscais dados pela regido e a maior proximidade fisica do
principal consumidor desses produtos, os Estados Unidos. Nesse sentido, o aumento da
competitividade dessa industria pautou-se pela reproducio, no plano interno, do esquema
de “competi¢do espuria” que os compradores globais realizam no plano internacional,
especialmente através da China, India e Vietnd. Nesse esquema, além de fatores como
incentivos fiscais e crediticios, desloca-se a produgdo de regides de alto custo do emprego
para outras de custo mais baixo.

J& o segmento de moéveis atualizou-se, em parte devido ao seu forte atraso
tecnoldgico anterior. Dentre as varias estratégias de modernizacdo, predominou a aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos novos. Entretanto, as firmas dessa industria ainda sao muito
heterogéneas em termos de absorcdo tecnoldgica, pois coexistem empresas com
tecnologias modernas e outras operando com processos muito atrasados.

Conseqiientemente, mesmo nas empresas mais modernas da indastria moveleira
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encontram-se maquinas de ultima geragdo operando com equipamentos obsoletos,
indicando que o layout das firmas menores ainda esta mais defasado.

Em geral, os segmentos selecionados intensivos em trabalho, especialmente
calcados e moveis, sdo regidos por uma logica denominada “Cadeias Produtivas Globais
Controladas Pelos Compradores”. Neste tipo de cadeia prevalece a assimetria de poder
vertical, favoravel aos compradores ou varejistas globais (redes como Warl-Mart, NIKE e
IKEA), os quais concentram suas competéncias no desenvolvimento de produtos, canais de
distribui¢do e logistica, além da gestdo e reputagdo da marca. Em outras palavras, os
controladores da cadeia gerenciam ativos intangiveis que se traduzem em grandes barreiras
a entrada de novos competidores nos principais mercados internacionais.

Por outro lado, as etapas relacionadas a manufatura sdo externalizadas para paises
cujos custos de producdo sdo menores, os quais se tornam elos subordinados dos grandes
varejistas globais. A Europa Ocidental ¢ uma das regides que mais sofre com essa
concorréncia, ¢ vem perdendo parte importante de sua produ¢do industrial e participagao
no comércio para paises asidticos, em especial China e Vietna, e para nagdes do Leste
Europeu, sobretudo Polonia, Republica Checa e Roménia.

Quanto ao Brasil e a industria calcadista, ja nos anos oitenta e inicio dos anos 1990,
era um ator central nesse setor em termos internacionais, chegando a exportar cerca de
10% dos sapatos mundiais. Desde entdo, a maioria dos paises do mundo comegou a perder
plantas produtivas e participagdo relativa no comércio internacional para a China. Entre
1997 e 2006, o pais asiatico elevou brutalmente seu peso no comércio do setor, alcangando
cerca de um ter¢o das exportagdes mundiais.

Assim como o Brasil, a Itdlia também perdeu participagao nesse comércio, mas,
compensatoriamente, ela vem sofisticando seus produtos e mantendo o seu padrdo de
qualidade que ¢ reconhecido mundialmente, estratégia que o Brasil ndo seguiu. Hoje, os
dois principais produtos brasileiros exportados, que juntos representam mais de 85% das
vendas brasileiras (sapatos de couros e de borracha), t€ém qualidade (valor médio) inferior
ao dos similares chineses.

Nesse sentido, os trés paises seguem estratégias claras para o comércio
internacional de calgados. A China mantém uma postura eminentemente agressiva,
visando conquistar market share mundial na produgio e na exporta¢do. A Italia adota uma
estratégia defensiva, visto que a perda de participacao relativa ¢ compensada pelas receitas

adicionais provenientes do aumento da qualidade (valor médio) dos seus produtos. Por fim,
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a postura do setor no Brasil se traduziu como regressiva, tanto pela perda market share
quanto pela redu¢ao no valor agregado dos produtos exportados.

Mesmo com o “reposicionamento” da industria de calgados para o Nordeste em
busca de mao-de-obra barata, o Brasil ndo conseguiu manter a competitividade
internacional. As expressivas ‘“vantagens espurias” asiaticas, impediram que a mesma
estratégia adotada naquela regido tivesse sucesso no Brasil. Além disso, pelo menos no
curto prazo, as perspectivas também ndo sdo animadoras. Recentemente, muitas unidades
produtivas da China foram transferidas para o Vietna e, com menor intensidade, para India,
paises que tém salarios de valor inferior aos praticados na China. Por essa razdo, estes
paises vém aumentando os seus fluxos de exportacdo e a qualidade de seus produtos no
comércio internacional. Nesse sentido, ¢ imprescindivel aos empresarios brasileiros uma
atitude agressiva, voltada para a constru¢ao de ativos intangiveis, como a promog¢do de
marcas no exterior, seguindo o exemplo adotado por paises como, por exemplo, Espanha e
Portugal.

Na industria de moveis, na ultima década, houve uma intensificagdo do movimento
de descentralizacdo da produ¢do em dire¢do aos paises periféricos. Muitos dos paises
desenvolvidos, especialmente da Europa Ocidental, transferiram parte da manufatura para
paises de baixos salarios, como a China e Vietna, ou dentro do préprio continente, para a
Polonia e Republica Checa. Por isso, e pelo aumento da producdo global, houve um
crescimento do ritmo das exportacdes mundiais, capaz de manter a sua participagdo nas
exportacdes globais, diferentemente da industria de calgados.

De forma similar & industria de calgados, a China elevou a sua participagdo, porém
com maior intensidade, no comércio internacional de moéveis. Na ultima década as suas
exportagdes desses produtos foram multiplicadas por 10, fato que lhe concedeu o status de
maior exportadora do mundo em 2004, ultrapassando um grande protagonista tradicional, a
Italia, que vem perdendo relevancia.

Ao contrario do segmento de calcados, a conformacdo geografica (espacial)
internacional do da industria de moveis ainda ndo estd consolidada, visto que muitos novos
paises ingressaram recentemente no comércio global desses produtos, significando que a
subcontratacdo internacional da manufatura ndo foi definida, assim com os principais
controladores da cadeia de valor. Tudo indica que os agentes dos paises desenvolvidos com
tradicdo e competéncias na industria (especialmente EUA, Italia e Alemanha), estdo se
organizando para reafirmar as suas posi¢des. No entanto, esse fato pode representar uma

oportunidade para o Brasil.
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Os chineses, responsaveis por aproximadamente um quinto das exportagdes
mundiais em 2006, sdo conhecidos por fabricarem moveis de nivel intermediario de
qualidade. No entanto, a Italia possui supremacia mundial em termos de sofisticacdo desses
seus produtos, atributo que ostenta via design criativo e concepgao dos bens, reputagdo de
suas marcas € promog¢ao na principal feira internacional do setor.

Por outro lado, os méveis exportados pelo Brasil sao de menor qualidade que os da
China, em parte pela pouca experiéncia do pais, uma nagdo “ingressante” que sofre com a
“concorréncia predatoria” articulada pelos compradores globais. Entretanto, além do
aumento da participacdo relativa internacional se dar num ritmo muito inferior aos
chineses, as exportagdes estao concentradas no mercado americano.

Em 2006 o pais exportou perto de 1% do comércio mundial de méveis, percentual
dez vezes maior que em 1990. Esta performance foi obtida com ajuda do governo Federal e
orgdos de classe regionais, por exemplo, o programa Brazilian Furniture da APEX.
Atualmente, grandes empresas do pais ja possuem lojas proprias em alguns paises da
América do Sul e nos Estados Unidos, além de possuirem centro de distribuicdo nos
Estados Unidos e na Alemanha, o que refor¢a o latente processo de internacionalizagao,
ainda que restrito a pouquissimas empresas.

De modo geral, as empresas de moveis e calcados seguem a risca o modelo de
Cadeias Produtivas Globais Controladas pelos Compradores, descrito por GEREFFI
(2001). Ressalte-se que nessa dindmica, alguns paises como Alemanha, Itdlia (méveis e
calgcados) e Estados Unidos (mdveis) estdo transferindo plantas industriais principalmente
para paises do Leste Europeu (Polonia, Republica Checa, ¢ Eslovénia — moveis - e
Roménia - méveis e calgados), China (cal¢ados e moveis), Vietna (calgados e moéveis) e
México (moveis).

Além da tradicional posi¢do dos Estados Unidos de comprador global, Alemanha e
Italia passaram a desempenhar a fungdo de trader (intermediario) nas duas cadeias de
valor, produzindo menos internamente ¢ subcontratando a manufatura no exterior. Apesar
de uma parte ser dirigida para o consumo interno, uma parcela expressiva das importagdes
¢ reexportada. Por exemplo, em 2005 a Italia produziu 250 milhdes de pares de calgados
(valor muito inferior aos 460 milhdes de pares produzidos em 1997) e importou 174
milhdes de pares a mais que uma nove antes (entre 1997 e 2005 as importagdes italianas se
elevaram de 157,5 milhdes para 331,7 milhdes de pares), atestando que o pais estd se

transformando em intermediario.
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Na Alemanha esta tendéncia é intensa em ambas as industrias, uma vez que este
pais € o terceiro maior exportador de moveis do mundo e o sexto em calgados, com
produtos de excelente qualidade (ainda inferiores aos italianos). No setor de mdveis a
Alemanha ja compete em igualdade de condigdes com os italianos, porém em segmentos
diferentes. Assim, a regido européia tem dois players importantes no comércio de cal¢ados
e moveis que atuam como traders.

A competicdo com a China em volume e preco estd cada dia mais dificil, fato que
tende a se gravar num futuro préoximo. No entanto, segundo um executivo responsavel por
uma grande empresa “essas industrias sdo migratorias, hoje a ¢ China, amanha sera outro
pais”.

Na década atual, o comércio mundial presencia fortes transformagdes, confirmando
a hipotese de Scott (2006) de que as industrias intensivas em trabalho caminham para uma
grande participacdo na economia mundial, tendo a regido asiatica, particularmente a China,
como centro irradiador de exportagdes para o planeta. Além do custo baixo da mao-de-
obra, na China encontramos outros elementos favoraveis a competitividade, entre eles, a
melhoria da infra-estrutura exportadora, grande disponibilidade de capital a baixas taxas de
juros, aumento da escala produtiva expressa pelas ‘“cidades-cadeias-de-suprimento”
(GEREFFI, 2005) e apoio governamental para instalagdo de fabricas estrangeiras (como
incentivos fiscais e simplificacdo da burocracia). Além disso, ha o fato do cambio ser
mantido continuadamente estavel e depreciado.

Enfim, em relacdo ao Brasil, pode-se dizer que ele vem sofrendo com a competi¢ao
asiatica, em especial a chinesa, além da valorizagdo cambial no periodo recente (apos
2003) e das baixas taxas de crescimento do PIB. Apesar de alguns movimentos das
empresas nacionais para ganhar espago nesse cenario adverso, as firmas nacionais
lograram pouco sucesso no que diz respeito a concep¢ao de produtos novos e melhoria da

qualidade dos produtos exportados.
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Anexo 1 — Industria de Calgados: Salario Anual por Trabalhador em Paises
Selecionados (em délares)®

Holanda (2004)
Noruega (2004)
Alemanha (2004)
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Suécia (2004)
Estados Unidos (2004)
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Italia (2004)
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Hungria (2004)
México (2000)
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Nota: Industria de calgados: ISIC rev.3 cdd. 1920 para o Gltimo ano disponivel.
Fonte: Base de dados estatisticos para a Industria — United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO). Endereco eletronico: http://www.unido.org/index.php?id=4879 (acessado em 20/10/2008).

% Na Unido no ha dados para a China. Para solucionar este problema foi realizado o seguinte procedimento:
i) sabemos que um trabalhador chinés recebe por hora trabalhada US$ 0,25, segundo a Federagdo
Democratica dos Sapateiros do Estado do RS, enquanto um trabalhador brasileiro do RS ganha US$ 1,04 por
hora trabalhada e um trabalhador da regido Nordeste recebe US$ 0,81 por hora trabalhada, portanto os dados
sdo compativeis com a revisdo bibliografica; ii) Multiplicamos US$ 0,25 vezes 15 horas didrias vezes 30 dias
por més vezes 12 meses e chegamos a US$ 1350. E um valor que corrobora com a revisio bibliogréfica, pois
um trabalhador chinés recebe mais que um trabalhador vietnamita ou indiano e menos que um trabalhador
brasileiro.

Fonte:  http://www.abicalcados.com.br/noticias_bindustria-calcadista-fecha-134-mil-vagas-em-um-ano-no-
rs/b.html.
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Anexo 2 — Industria de Mdveis: Salario Anual por Trabalhador em Paises
Selecionados (em doélares)®!

Dinamarca (2004)
Noruega (2004)
Alemanha (2004)
Holanda (2004)
Estados Unidos (2004)
Suécia (2004)
Bélgica (2004)
Austria (2004)
Franca (2004)
Italia (2004)
Canada (2002)
Espanha (2004)
Coréia do Sul (2005)
Singapura (2004)
Portugal (2004)
Republica Checa (2004)
Eslovaquia (2004)
Hungria (2004)
Poldnia (2004)
México (2000)
Lituania (2005)
Malasia (2004)
Brasil (2005)
Turquia (2001)
Roménia (2005)
india (2004)
China (2005)
Tailandia (2000)
Bulgaria (2005)
Ucrania (2004)
Indonésia (2003)
Vietna (2000)
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Nota: Indistria de Moveis: ISIC rev.3 c6d. 3610 para o ultimo ano disponivel.
Fonte: Base de dados estatisticos para a Industria — United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO). Enderego eletronico: http://www.unido.org/index.php?id=4879 (acessado em 20/10/2008).

81 Na Unido ndo h4 dados para a China. Foi adotado procedimento semelhante ao setor do calgados para
encontrarmos quanto um trabalhador chinés recebe anualmente, entretanto consideramos que um trabalhador
chinés recebe US$ 0,30 por hora trabalhada, isto ¢, 20% a mais que o setor de cal¢ados.
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Anexo 3 - Industria de Moveis: Emprego e Valor Adicionado em Paises
Selecionados

Valor adicionado Valor adicionado por trabalhador

Paises Ano Emprego (em milhdes US$) (em mil US$)
Estados Unidos 2004 589.305 48.521 82,3
Japao 2004 95.852 7.034 73,4
Dinamarca 2004 19.121 1.349 70,5
Noruega 2004 8.064 554 68,7
Coréia do Sul 2005 42.406 2.655 62,6
Bélgica 2004 17.695 1.036 58,6
Holanda 2004 24.042 1.382 57,5
Suécia 2004 19.234 1.087 56,5
Alemanha 2004 156.488 8.482 54,2
Italia 2004 161.953 7.855 48,5
Franca 2004 96.063 4.643 48,3
Canada 2002 115.720 5.388 46,6
Austria 2004 31.100 1.438 46,2
Espanha 2004 129.084 4,65 36,0
Singapura 2004 6.745 112 16,6
Portugal 2004 51.774 842 16,3
Republica Checa 2004 38.211 559 14,6
Eslovaquia 2004 12.242 158 12,9
México 2000 28.439 360 12,6
Turquia 2001 21.853 267 12,2
Polbnia 2004 147.054 1.774 12,1
Brasil 2005 205.492 1.998 9,7
Hungria 2004 21.568 188 8,7
Malasia 2004 77172 667 8,6
Lituania 2005 22575 168 7,5
China 2005 713.000 4.697 6,6
india 2004 30.986 150 4,8
Roménia 2005 98.109 469 4,8
Tailandia 2000 73.010 292 4,0
Bulgaria 2005 23458 92 3,9
Indonésia 2003 168.011 497 3,0
Vietna 2000 41.397 45 1,1

Nota: Industria de Moveis: ISIC rev. 3 cdd. 3610 para o ultimo ano disponivel. China ISIC rev. 2 cod. 332.
Fonte: Base de dados estatisticos para a Industria — United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO).

Endereco eletronico: http://www.unido.org/index.php?id=4879 (acessado em 20/10/2008).
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Anexo 4 — Industria de Calcados: Emprego e Valor Adicionado em Paises
Selecionados

Valor adicionado Valor adicionado por trabalhador

Paises Ano Emprego  m milhges US$) (em 1.000 US$)
Holanda 2004 977 62 63,5
Estados Unidos 2004 17.263 1.003 58,1
Austria 2004 2.564 149 58,0
Alemanha 2004 12.258 703 57,4
Japao 2004 21.885 1.174 53,6
Suécia 2004 366 18 48,7
Coréia do Sul 2005 17.704 835 47,2
Noruega 2004 173 8 46,3
Italia 2004 97.062 4.149 42,7
Franca 2004 15.961 625 39,2
Canada 2002 4.880 138 28,3
Espanha 2004 41.303 1.101 26,7
Singapura 2004 164 3 18,4
Malasia 2004 5.884 59 10,1
Turquia 2001 8.688 78 9,0
México 2000 28.853 251 8,7
Polbnia 2004 147.054 209 8,1
Brasil 2005 314.197 2.525 8,0
Republica Checa 2004 6.848 50 7,3
Eslovaquia 2004 12.973 91 7.1
Hungria 2004 11.373 79 7,0
Lituania 2005 954 6 6,1
Roménia 2005 - 347 3,8
Indonésia 2003 217.224 829 3,8
Tailandia 2000 83.909 279 3,3
india 2004 98.348 232 24
Bulgaria 2005 16.100 37 2,3
Vietna 2000 270.058 308 1,1

Nota: Industria de calgados: ISIC rev. 3 cod. 1920 para o altimo ano disponivel. Ndo ha dados para a China.
Fonte: Base de dados estatisticos para a Industria — United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO). Enderego eletronico: http://www.unido.org/index.php?id=4879 (acessado em 20/10/2008).
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Anexo 5 — Setor de Calcados: Maiores Exportadores Mundiais e Valor Médio
(1997 — 2006)

1997 2006
Ranking (2006) p1.iha L A%
ilhées o, Acumulado Valor Milhées de o, Acumulado Valor 1997-2006
de US$ (%) Médio uss$ (%) Médio

1. China 11.028 17,8 17,8 15,3* 21.813 30,6 30,6 15,6 98
2. ltalia 10.496 16,9 34,7 25,2 9.520 13,4 44,0 29,1 -9
3. Hong Kong 10.951 17,7 52,4 15,6™* 6.024 8,5 52,5 19,1 -45
4. Vietna 1.246 2,0 54,4 17,9** 3.655 5,1 57,6 20,1 193
5. Beélgica 1.688 2,7 57,1 33,1 2.974 4,2 61,8 31,1 76
6. Alemanha 1.790 29 60,0 66,3 2.856 4,0 65,8 28,3 60
7. Espanha 2872 4,6 64,7 24,8 2.309 3,2 69,1 64,4 -20
8. Brasil 2.058 3,3 68,0 22,4 1.967 2,8 71,8 19,3 -4
9. Roménia 697 1,1 69,1 17,4 1.703 2,4 74,2 18,3 144
10. Franga 1.300 2,1 71,2 24,5 1.678 2,4 76,6 21,0 29
11. Holanda 732 1,2 72,4 19,3 1.607 2,3 78,8 21,6 120
12. Indonésia 1.977 3,2 75,6 14,9 1.600 2,2 81,1 14,3 -19
13. Portugal 2343 3,8 79,4 26,0 1.530 2,1 83,2 26,4 -35
14. india 695 1,1 80,5 18,3 1.235 1,7 85,0 30,6 78
15. Reino Unido  1.252 2,0 82,5 32,1 946 1,3 86,3 35,0 -24
16. Tailandia 1468 24 84,9 19,6* 933 1,3 87,6 20,4 -36
17. EUA 1.036 1,7 86,6 12,6%** 829 1,2 88,8 16,9 -20
18. Austria 709 11 87,7 39,4 808 1,1 89,9 28,9 14
19. Dinamarca 331 0,5 88,2 36,7 553 0,8 90,7 30,7 67
20. Eslovaquia 235 04 88,6 16,8 497 0,7 91,4 19,0 111
Outros 7.054 114 100 6.136 8,6 100 -13
Mundo 61.956 100 71173 100 15

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em délares de 2006.
*2000; **2001; ***2005
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS ¢ COMTRADE).
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Anexo 6 — Setor de Calgcados: Maiores Importadores Mundiais e Valor Médio

(1997 — 2006)

1997 2006
Ranking (2006) Milhé s A%
ilhbes of Acumulado Valor Milhées o, Acumulado Valor 1997-2006
de US$ (%) Médio de US$ (%) Médio

1. Estados Unidos  18.838 28,1 28,1 n.d 20.200 26,0 26,0 17,6 7
2. Alemanha 6.163 9,2 37,3 22,7 5962 7,7 33,7 18,9 -3
3. Hong Kong 9.547 14,2 51,6 nd 5249 6,8 40,5 n.d -45
4. Reino Unido 4.034 6,0 57,6 23,0 5.033 6,5 47,0 16,0 25
5. Franga 3611 54 63,0 20,0 5010 6,5 53,5 18,6 39
6. Italia 2791 4.2 67,1 20,2 5.008 6,5 59,9 16,6 79
7. Japéo 4.097 6,1 73,2 19,1 3.821 4,9 64,8 12,5 -7
8. Espanha 816 1,2 74,5 17,0 2171 2,8 67,6 14,6 166
9. Belgica 1.673 2,5 77,0 21,2 2076 2,7 70,3 n.d 24
10. Holanda 1.374 21 79,0 18,7 2022 26 72,9 18,2 47
11. Canada 1.250 1,9 80,9 nd 1552 2,0 74,9 17,3 24
12. Austria 1.051 1,6 82,4 27,7 1.203 1,6 76,5 24,6 14
13. Russia 436 0,7 83,1 6,1 1172 1,5 78,0 9,2 169
14. Suiga 913 1,4 84,5 31,5 946 1,2 79,2 29,6 4
15. Australia 630 0,9 85,4 nd 877 1,1 80,3 17,6 39
16. Coréia do Sul 566 0,8 86,2 21,8 836 1,1 81,4 9,5 48
17. Dinamarca 595 0,9 87,1 25,9 817 1,1 82,5 18,2 37
18. Suécia 536 0,8 87,9 41,2 661 0,9 83,3 22,8 23
19. China 462 0,7 88,6 4,9 608 0,8 84,1 13,0 32
20. Grecia 376 0,6 89,2 19,8 598 0,8 84,9 10,0 59
45. Brasil 281 0,4 89,6 17,6 149 0,2 85,1 12,4 -47
Outros 6.971 10,4 100 11.574 14,9 100 66
Mundo 67.011__ 100 77.545 100 16

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em ddlares de 2006.

n.d = ndo disponivel.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS ¢ COMTRADE).
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Anexo 7 — Setor de Mdveis: Maiores Exportadores

(1997 — 2006)

Mundiais e Valor Médio

1997 2006

Ranking (2006) Milhé L A%

ilhdes o, Acumulado Valor Milhdes o, Acumulado Valor 1997-2006

de US$ (%) Médio de US$ (%) Médio

1. China 3.205 5,2 5,2 nd 20.891 19,6 19,6 3,1 552
2. ltalia 11.096 18,1 23,3 6,5 11.084 10,4 29,9 5,7 0
3. Alemanha 5509 9,0 32,3 5,9 9.424 8,8 38,8 5,4 71
4. Polbnia 2292 3,7 36,1 2,6 6.206 58 44,6 4,5 171
5. Estados Unidos 5.090 8,3 44,4 n.d 5.723 5,4 49,9 4,9 12
6. Canada 4704 7,7 52,0 nd 5.700 5,3 55,3 4,2 21
7. México 2266 3,7 55,7 8,6 4.700 4,4 59,7 7,6 107
8. Franga 2735 4,5 60,2 6,4 3.195 3,0 62,6 5,3 17
9. Dinamarca 2465 4,0 64,2 3,6 2.708 2,5 65,2 3,1 10
10. Malasia 1.557 2,5 66,7 nd 2.256 2,1 67,3 3,7 45
11. Bélgica 2142 3,5 70,2 5,7 2.161 2,0 69,3 4,7 1
12. Suécia 1.648 2,7 72,9 4,6 2.038 1,9 71,2 2,9 24
13. Reino Unido 2.008 3,3 76,2 5,5 1.979 1,9 73,1 7,2 -1
14. Republica Checa 670 1,1 77,3 4,1 1.895 1,8 74,9 5,2 183
15. Espanha 1.742 2,8 80,1 5,1 1.892 1,8 76,6 4,8 9
16. Indonésia 980 1,6 81,7 2,4 1.876 1,8 78,4 2,2 91
17. Austria 1236 2,0 83,8 7,9 1.852 1,7 80,1 4,8 50
18. Vietna 108 0,2 83,9 nd 1.783 1,7 81,8 3,5 1.544
19. Holanda 985 1,6 85,5 5,9 1.377 1,3 83,1 5,8 40
20. Tailandia 923 1,5 87,0 n.d 1.230 1,2 84,2 4,1 33
24. Brasil 478 0,8 87,8 3,0 965 0,9 85,1 2,1 102
Outros 7.464 12,2 100 15.888 14,9 100 113
Mundo 61.301 100 106.823 100 74

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em ddlares de 2006.

n.d = ndo disponivel.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS ¢ COMTRADE).
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Anexo 8 — Setor de M0dveis: Maiores Importadores Mundiais e Valor Médio

(1997 — 2006)

1997 2006 A%
Ranking (2006) Milhes ,  Acumulado Valor Milhdes ,  Acumulado Valor 1997.2006
de US$ (%) Médio de US$ (%) Médio

1. Estados Unidos 15.136 24,9 24,9 n.d 36.245 31,6 31,6 3,8 139,5
2. Alemanha 8.338 13,7 38,7 4,5 10.602 9,2 40,8 39 27,1
3. Reino Unido 3.131 5,2 43,8 5,6 7.830 6,8 47,6 34 150,1
4. Franca 3894 64 50,3 4.4 6.946 6 53,6 3,7 78,4
5. Canada 2842 47 54,9 n.d 5322 46 58,2 4,3 87,3
6. Japao 4130 6,8 61,7 54 5073 44 62,6 3,4 22,8
7. Bélgica 2502 41 65,9 59 3170 2,8 65,4 4.1 26,7
8. Espanha 803 1,3 67,2 52 2952 26 68 3,9 267,6
9. Holanda 2150 3,5 70,7 4,9 2788 24 70,4 3,8 29,7
10. Suiga 1.952 32 73,9 6,1 2456 2,1 72,5 5 25,8
11. ltalia 896 1,5 75,4 4,4 2236 1,9 74,4 3,2 149,5
12. Austria 1.747 29 78,3 52 1.949 17 76,1 5 11,6
13. Suécia 957 1,6 79,9 4,9 1.808 1,7 77,8 3,3 98,4
14. Australia 586 1,0 80,8 n.d 1.695 15 79,3 3,9 189,2
15. México 777 1,3 82,1 4,3 1542 1.3 80,6 4,4 98,4
16. Noruega 861 1,4 83,5 5,9 1495 1.3 81,9 4,6 73,6
17. Dinamarca 724 1,2 84,7 4,6 1.371 1,2 83,1 3,2 89,3
18. Coréia do Sul 400 0,7 854 54 1.315 1,1 84,2 2,8 2285
19. Republica Checa 385 0,6 86,0 3,6 988 0,9 85,1 3,2 156,8
20. Pol6nia 350 0,6 86,6 4.1 984 0,9 86 4.4 181,2
45. Brasil 265 04 87,0 5,4 202 02 86,2 5,8 -23,7
Outros 7.867 13,0 100 16.007 13,9 100 103,5
Mundo 60.695 100 114.864 100 89,2

Nota: Deflator: IPA dos Estados Unidos — ano base 2006, portanto os valores estdo em délares de 2006.

n.d = ndo disponivel.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS ¢ COMTRADE).
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Anexo 9 — Producéo, Importacéo, Exportacdo e Consumo Aparente em Paises
Selecionados — 1997 e 2005 (em milhdes de pares)

Produgio A% Importagio A% Exportagio A% Consumo A%

Paises 1997- 1997- 1997- 1997-
1997 2005 2005 1997 2005 2005 1997 2005 2005 1997 2005 2005

Europa Ocidental 10826 556,4 | -48,6 1.473,7 24210 | 64,3 969,4 8894 | -83 1.586,9  2.088,2 | 31,6
= Alemanha 404 288 | -287 345,3 4640 | 344 54,3 141,8 | 161,1 3314 351,0 5,9

* Austria 11,9 55 -53,8 42,2 62,9 | 491 19,7 41,7 | 117 34,4 26,7 | 22,4
» Bélgica 1,0 0,2 -80,0 102,6 1250 | 21,8 61,2 80,2 31,0 42,4 45,0 6,1
* Dinamarca 10,2 2,0 -80,4 29,5 40,8 38,3 9,4 14,8 57,4 30,3 28,0 7.6
» Espanha 2075 1262 | -392 57,1 2470 | 3326 152,6 9,4 | -36,8 112,0 276,8 | 147,1
* Franca 1354 432 | -68,1 2458 3793 | 543 55,5 53,2 4,1 3257 3693 | 134
* Grécia 10,0 5,0 -50,0 26,8 40,0 49,3 3,3 2,0 39,4 33,5 43,0 28,4
e 55 1,5 72,7 100,0 163,5 | 63,5 51,2 850 | 66,0 54,3 80,0 | 473
. Italia 460,0 2502 | -456 157,5 331,7 | 1106 4147 2490 | -40,0 202,8 3329 | 642
* Portugal 1030 830 | -194 21,9 37,0 68,9 93,2 750 | -195 31,7 45,0 42,0
- e Unice 89,0 7,0 92,1 247,7 4240 | 71,2 39,0 34,0 | -128 297,7 3970 | 334

* Suécia 1,0 0,7 -30,0 28,8 34,8 | 208 4,5 6,5 44,4 25,3 29,0 14,6
* Ifanda 1,0 0,4 -60,0 17,8 17,9 0,6 5,0 5,3 6,0 13,8 13,0 58
* Finlandia 43 2,3 46,5 13,6 16,0 17,6 2,2 1,5 31,8 15,7 17,0 8,3
* Suica 2,4 0,4 -83,3 37,1 37,1 0,0 3,6 3 16,7 35,9 34,5 3,9
Europa Oriental 367 2651 | -27,8 130,9 2503 | 98,1 130,9 157,3 | 20,2 367 367,1 0,0
= Roménia 48,2 67 39,0 46 85 84,8 30 65 116,7 64,2 87 35,5
» Turquia 2700 1700 | -37,0 9,9 293 | 196,0 60,7 463 | 23,7 219,2 153,0 | -30,2

» Eslovaquia 11,2 17 51,8 10,2 22 115,7 12,3 20 62,6 9,1 19 108,8
*Republica Checa 22 56 74,5 30 75 150,0 14,2 16 12,7 37,8 64,6 70,9

* Hungria 15,6 55 64,7 34,8 48 37,9 13,7 10 27,0 36,7 43,5 18,5
América 996,22 1.001,6 | 0,5 1.618,5  2.439,7 | 50,7 215,5 276,0 | 28,1 2.399,2  3.1653 | 31,9
* Estados Unidos 1973 34 -82,8 1.462 2252 | 54,0 36,6 44,1 20,5 16227 22419 | 382

* Canada 18,9 8,6 -54,5 95,5 137,7 | 44,2 6,9 7,9 14,5 107,5 1384 | 287
* Brasil 520 762 46,5 49 10 79,6 142 217 52,8 427 555 30,0
= México 260 197 | -242 12 40 233,3 30 7 76,7 242 230 -5,0
Nordeste da Asia  5596,2 9191 | 64,2 1711,1 1561,1 | -8,8 4317 76704 | 77,7 2990,3 30818 | 3,1
* China 5252 9000 | 714 2,4 10,5 | 3375 2.996 6.914 | 1308 22584 20965 | -7,2

* Coréia do Sul 148 95 -35,8 26,8 128,6 | 379,9 58 148 | -745 116,8 2088 | 788

* Hong Kong 4 0,8 -80,0 1.297,6 866 | -333 1.258,6 7406 | -41.2 43 126,2 | 193,5

* Japio 1922 953 | -504 384,3 556 44,7 4.4 1 77,3 572,1 650,3 | 137
iz:;iigdes"e 1741,7 2348 | 348 295 133,4 | 352,2 607,6 877,7 | 445 1163,6 16037 | 37,8
* india 680 909 33,7 0,1 84 | 8.300,0 34,4 65 89,0 645,7 8524 | 320

* Indonésia 5272 580 10,0 13,6 75 4515 226,8 165 | -27,2 314 490 56,1
* Tailandia 276 264 4,3 1,7 17 900,0 156,7 143 8,7 121 138 14,0

* Vietna 206 525 | 154,9 3,2 1 68,8 176,1 4727 | 1684 33,1 533 | 61,0

* Malasia 525 700 | 333 10,9 32,0 | 1936 13,6 32,0 | 1353 49,8 70,0 40,6
TOTAL 10.955 14.527 | 32,6 5.545 8.874 | 60,0 6.375 10.210 | 60,2 10125 13191 | 30,3

Nota: Eslovaquia: dados de 1998.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados de Footwear Technology Centre (SATRA) apud Abicalgados
(varios anos).
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Anexo 10 - Producgdo, Importacdo, Exportacdo e Consumo Aparente por

Regido — 1997 e 2005 — (em milhdes de pares)

Producgao A% Importacao A% Exportacao A% Consumo A%
Pais 1997- 1997- 1997- [99 1997-
1997 2005 | 2005 1997 2005 | 2005 1997 2005 | 2005 7 2005 2005
Asia 7.765 11.976 54 1.779 2.083 17 5.013 8.613 72 4.531 5.436 20
ﬁ?ﬁ:“ do 476 250  -48 | 1570 2648 69 74 89 21 1972 2854 45
Oeste Europeu 1.087 561 -48 1490 2.442 64 971 890 -8 1.607 2112 31
América do Sul 728 1.001 37 116 205 77 151 228 51 693 978 41
Leste Europeu 328 421 28 354 706 100 76 210 175 606 920 52
Oriente Médio 132 170 28 92 271 196 68 85 25 445 317 -29
Africa 421 133 -68 88 350 299 21 52 152 199 468 135
Oceania 16 11 -32 58 136 134 2 5 127 72 131 82
Total 10.955 14.523 33 5.545 8.841 59 6.375 10.172 60 10125 13.192 30
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Footwear Technology Centre (SATRA) apud Abicalgados
(varios anos).
Anexo 11 - Induastria de Mdveis: Paises selecionados — Producéo, Exportacéo,
Importacdo e Coeficiente de Exportacdo e Importacdo em 2006 (US$ bilhGes)
Paises/regides Produgcdao Exportagoes CoeﬂCithe de Importagoes CoeﬂCieP te de Consumo
exportacao (%) Importacées (%) Aparente
Uniado Européia (15) 88,6 31,7 35,8 36,1 40,7 93,0
Estados Unidos 54,6 29 53 23,8 43,6 75,5
China 38 13,5 35,5 0,5 1,3 25,0
Unido Européia (10) 14 10,7 76,4 3,2 22,9 6,5
Japao 12,4 0,5 4,0 3,7 29,8 15,6
Canada 11,7 4.4 37,6 3,5 29,9 10,8
Brasil 8,7 1 11,5 0,2 2,3 7.9
México 3,1 1,5 48,4 0,7 22,6 2,3
Outros 39,4 14,2 36,0 16,8 42,6 42,0
Total 270,5 80,4 29,7 88,5 32,7 278,6

Nota: Existem diferencas entre os dados de comércio internacional entre as bases de dados da ONU (PC-
TAS e COMTRADE) e da base de dados da CSIL Milano — Market & Industry Research Institute devido as

metodologias diferentes adotadas por estes institutos.

Fonte: Elaboragdo propria com base em CSIL Milano — Market & Industry Research Institute apud CGI
Moveleiro, 2008, p. 5-7.
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Anexo 12

10 Paises Latino-Americanos Selecionados:

Importacdes da Industria de Calcados do Brasil X China — 2003 a 2006

Evolucédo das

. . 2003 2004 2005 2006 A%
Destino | Origem |=;o" il | % | USSmil | % | USSmil | % | USSmil | % | 1997-2006
Brasil 18.176 653 | 109.051 74,7| 123675 67,5] 141.153 | 58,2 677
Argentina | China 4091 147| 25620 17,5| 27.321 14,9 64.083 | 264 1466
Total 27833 100 | 146.078 100 | 183.270 100 | 242.682 | 100 772
Brasil 6.096 64,4 13.875 56,1| 14541 578 17.047 |51,5 144
Paraguai |China 2776 255| 5255 21,3| 7.333 291| 11.567 |350 317
Total 10.867 100 | 24729 100 | 25179 100 | 33.084 | 100 204
Brasil 5684 31,1 11344 426| 13.862 391 12.243 |30, 115
Uruguai | China 8481 46,4| 11460 43,0 15501 44,0 20.178 |50,2 138
Total 18207 100 | 26.627 100 | 35443 100 | 40.218 | 100 120
Brasil 3744 205 4662 331| 5243 334 3431 193 8
Bolivia China 10.600 58,0 7.170 51,0| 7.575 482| 10.233 |57,7 -3
Total 18276 100 | 14.065 100 | 15717 100 | 17.743 | 100 3
Brasil 8050 12,8| 14.809 163| 15148 156 14.056 |13.2 74
Equador |China 7503 12,0| 47.349 52,1| 26147 26,9| 32.312 |304 331
Total 62.725 100 | 90.890 100 | 97.300 100 | 106.444 | 100 70
Brasil 8691 17,5| 10546 17,5] 13421 19,7| 10237 | 12,5 18
Peru China 16.441 33,1| 26142 434| 30.306 44,4| 40.579 |495 147
Total 49614 100 | 60.263 100 | 68.225 100 | 82.011 | 100 65
Brasil 50935 151| 77341 19.8| 71.772 17,1| 55593 | 11,6 9
México  |China 21856 6,5 | 34.042 87 | 41564 99 | 55141 [115 152
Total 338.007 100 | 391.204 100 | 418.789 100 | 481.268 | 100 42
Brasil 23377 12,4] 40.189 155] 38.911 12,7| 38598 |10,3 65
Chile China | 114.717 60,9 | 160.295 61,6 | 200.241 65,3 | 252.573 |67,6 120
Total 188.427 100 | 260.068 100 | 306.488 100 | 373.809 | 100 98
Brasil 4171 56 | 10320 102| 14282 102| 17.659 |10,0 323
Colémbia |China 38.853 51,8| 57.025 56,1| 79.023 56,4 | 101.193 |57,2 160
Total 74941 100 | 101.606 100 | 140.213 100 | 176.791 | 100 136
Brasil 10633 136 11249 11,9 17532 82 | 19.743 | 85 86
Venezuela | China 6.957 89 | 4454 47 | 16402 7.7 | 50.725 |256 758
Total 77.989 100 | 94.928 100 | 212.864 100 | 232.889 | 100 199

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS e COMTRADE).

116




Anexo 13 - 10 Paises Latino-Americanos Selecionados: Evolucdo das
Importacdes da Industria de Moveis do Brasil X China — 2003 a 2006
Destino | Origem 2003 2004 2005 2006 A%

ussmil | % | US$mil | % | US$mil | % | uS$mil | % | 1997-2006

Brasil 1.948 525| 4361 540| 5177 30,1| 7.374 48,1 279

Paraguai |China 162 4,4 210 2,6 386 2,2 1.034 6,7 538
Total 3713 100| 8072 100| 17.178 100| 15.334 100 313

Brasil 8137 56,9 9432 557| 12887 52,0| 15626 473 92

Uruguai |China 637 45| 1274 75| 2791 11,3 4.082 124 541
Total 14.304 100 | 16.931 100 | 24.771 100 | 33.046 100 131

Brasil 7529  31,7| 39.167 47,5| 53.481 44,7| 79398 46,7 955

Argentina | China 1903 80| 9226 112| 12104 10,1| 25470 150 1238
Total 23.741 100 | 82441 100| 119515 100 | 169.881 100 616

Brasil 1538  17,5| 2391 26,2| 2075 245 3.108 308 102

Bolivia China 694 79| 1292 142| 1064 126 1041 103 50
Total 8791 100| 9.109 100| 8465 100 | 10.103 100 15

Brasil 11.668 16,1| 28.823 27,3| 33.321 27,7| 43322 249 271

Chile China 11.759 16,2 24117 22,8| 29.611 246| 52680 30,2 348
Total 72690 100 | 105.611 100 | 120414 100 | 174.305 100 140

Brasil 2043 73| 6766 17,9] 9932 20,5/ 9575 186 369

Equador |China 2838 10,1| 8582 22,7| 11262 232| 14190 27,6 400
Total 27.975 100 | 37.863 100 | 48.496 100 | 51.448 100 84

Brasil 2294 84| 4100 156| 5157 153] 6.493 150 183

Peru China 2917  10,7| 4410 16,7 7.871  23,4| 10450 242 258
Total 27.262 100 | 26.362 100 | 33.673 100 | 43.243 100 59

Brasil 3234 41| 4779 68| 8221 67| 8049 54 149
Venezuela | China 5418 69| 4977 7,1 | 18604 151| 24.034 16,2 344
Total 78.394 100 | 69.906 100 | 123.544 100 | 148.007 100 89

Brasil 363 17| 1389 41| 2317 43| 3587 45 888

Colémbia |China 2849 135| 7.487 22,0| 10665 19,7| 17.325 218 508
Total 21128 100 | 3398 100 | 54125 100 | 79.566 100 277

Brasil 9458 08| 28677 24| 38136 3,0| 35053 23 271

México China 57.999 52| 110125 9,2 | 161.480 12,7| 241.468 157 316
Total 1.124.584 100 | 1.193.467 100 | 1.273.602 100 | 1.541.597 100 37

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da ONU (PC-TAS e COMTRADE).

117




Anexo 14 - Brasil: Evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB)

da Industria de Construcéo Civil

PIB var. real anual (%)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE/SCN.

Anexo 15 — Consumo Brasileiro Per Capta de Calcados
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE ¢ ABICALCADOS.

Anexo 16 — Utilizacdo da Capacidade Instalada: Total da
IndUstria, Setor de Calcados e Setor de Mdveis
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Econodados/CNI.
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Anexo 17 — Industria de Calcados: Salario Médio Mensal e Salario Médio
Nominal entre 1997 e 2007 por Regides e Unidade da Federacéao

Unidade da 1997 2007 1997 2007 2007
% n° de salario n° de salario . . Salario Nominal

Federagao médio mensal médio mensal Brasil =1 Brasil =1 mensal (R$)
Rondoénia 1,42 1,75 0,52 1,07 668,6
Acre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Amazonas 0,00 2,04 0,00 1,24 763,0
Roraima 1,00 1,10 0,37 0,67 421,6
Para 1,27 1,43 0,47 0,87 537,9
Amapa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Tocantins 1,75 1,11 0,64 0,67 415,7
Norte 1,44 1,48 0,53 0,90 554,8
Maranhao 1,19 1,01 0,44 0,62 378,3
Piaui 1,19 1,12 0,44 0,68 424 4
Ceara 1,92 1,35 0,71 0,82 507,6
Rio Grande do Norte 1,81 1,57 0,67 0,96 589,2
Paraiba 2,13 1,56 0,79 0,95 585,6
Pernambuco 3,16 1,74 1,16 1,06 653,6
Alagoas 1,07 1,15 0,40 0,70 432,8
Sergipe 4,27 1,30 1,57 0,79 488,8
Bahia 1,82 1,32 0,67 0,80 498,3
Nordeste 2,11 1,37 0,78 0,84 517,8
Minas Gerais 1,94 1,27 0,71 0,77 478,3
Espirito Santo 2,24 1,41 0,82 0,86 528,5
Rio de Janeiro 3,32 1,84 1,22 1,12 693,8
Sao Paulo 3,05 1,80 1,13 1,10 678,5
Sudeste 2,76 1,63 1,02 0,99 614,0
Parana 1,90 1,54 0,70 0,94 579,3
Santa Catarina 1,96 1,81 0,72 1,11 684,5
Rio Grande do Sul 2,88 1,88 1,06 1,15 709,5
Sul 2,84 1,87 1,05 1,14 706,0
Mato Grosso do Sul 1,51 1,23 0,56 0,75 464,9
Mato Grosso 1,64 1,31 0,60 0,80 494,5
Goias 1,41 1,40 0,52 0,85 528,7
Distrito Federal 2,63 1,54 0,97 0,94 584,4
Centro-Oeste 1,45 1,33 0,53 0,81 502,7
Brasil 2,71 1,64 1,00 1,00 617,9

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Anexo 18 - Industria de Moveis: Salario Médio Mensal e Salario Médio
Nominal entre 1997 e 2007 por Regides e Unidade da Federacéao

Uni 1997 2007 1997 2007 2007
nldade~da n° de salarios n° de salarios Salario Nominal
Federagao mensais médio mensais médio Brasil=1  Brasil =1 mensal (R$)
Rondénia 1,52 1,75 0,49 0,84 657,0
Acre 1,23 1,27 0,40 0,61 480,0
Amazonas 3,18 1,66 1,02 0,80 625,7
Roraima 1,81 1,19 0,58 0,57 446,9
Para 2,28 1,76 0,73 0,85 663,6
Amapa 2,00 1,59 0,64 0,77 600,8
Tocantins 1,45 1,35 0,47 0,65 508,8
Norte 2,06 1,68 0,66 0,81 632,0
Maranhao 1,71 1,58 0,55 0,76 594.,4
Piaui 1,91 1,69 0,61 0,82 635,2
Ceara 1,81 1,33 0,58 0,64 501,6
Rio Grande do Norte 1,80 1,42 0,58 0,69 534,9
Paraiba 1,62 1,30 0,52 0,63 490,0
Pernambuco 1,98 1,68 0,64 0,81 631,6
Alagoas 2,05 1,38 0,66 0,67 520,0
Sergipe 1,67 1,32 0,54 0,64 496,4
Bahia 2,13 1,85 0,69 0,89 696,5
Nordeste 1,89 1,58 0,61 0,76 593,6
Minas Gerais 2,13 1,72 0,68 0,83 649,4
Espirito Santo 2,03 1,72 0,65 0,83 649,0
Rio de Janeiro 2,89 1,84 0,93 0,89 692,0
Sao Paulo 4,18 2,52 1,34 1,22 946,1
Sudeste 2,66 2,01 0,85 0,97 754,8
Parana 3,00 1,95 0,96 0,94 732,6
Santa Catarina 3,43 2,34 1,10 1,13 878,4
Rio Grande do Sul 3,04 2,10 0,98 1,02 791,0
Sul 1,77 1,50 0,57 0,73 566,6
Mato Grosso do Sul 1,90 1,88 0,61 0,91 708,2
Mato Grosso 2,17 1,75 0,70 0,84 657,2
Goias 2,54 1,81 0,81 0,87 679,4
Distrito Federal 212 1,77 0,68 0,85 666,0
Brasil 3,11 2,07 1,00 1,00 778,6

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Anexo 19 — Industria Brasileira de Calcados: Distribuicdo Percentual dos

Trabalhadores por Faixa Salarial em 1997 e 2007 — em porcentagem

UF 1,01 a 1,50 SMM | 1,51 a 3,0 SMM | 3,01 a 5,0 SMM | 5,01 a10 SMM MAIS de 10 SMM | N° de Trabalhadores
1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007

RO 85,7 66,7 0,0 16,7 14,3 16,7 0,0 0,0 0,0 0,0 7 6
AC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0
AM 0,0 42,9 0,0 33,3 0,0 23,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0 21
RR 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2 1
PA 75,8 84,5 24,2 11,4 0,0 0,0 0,0 2,6 0,0 0,0 33 193
AP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0
TO 52,4 91,7 28,6 8,3 14,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21 12
MA 96,0 100,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25 16
Pl 95,5 92,9 4,5 71 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 44 99
CE 74,5 92,2 19,4 5,2 2,0 1,0 2,0 0,6 1,9 0,5 14.449 52.746
RN 83,6 87,3 9,9 7,4 2,9 2,4 2,1 1,9 1,2 0,8 941 1.375
PB 45,4 73,4 46,6 22,7 3,5 1,9 2,9 1,2 1,4 0,5 6.398 12.710
PE 13,1 80,7 67,7 14,5 10,5 1,7 5,3 1,5 3,5 1,4 1.463 1.653
AL 98,9 92,2 1,1 7,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 88 64
SE 6,7 92,8 6,2 3,8 75,7 1,4 6,5 0,4 5,0 0,6 727 3.001
BA 82,7 90,6 11,8 5,7 1,7 1,4 0,8 1,0 3,0 0,4 237 28.134
MG 58,8 82,1 31,3 15,4 6,3 1,0 2,2 0,3 1,2 0,0 12.862 24.770
ES 41,5 80,1 44,6 13,9 8,7 2,1 2,9 2,0 2,0 0,3 1.415 1.144
RJ 12,8 52,9 52,8 35,8 20,5 6,3 10,5 3,3 3,1 0,5 1.317 1.323
SP 6,8 48,0 62,6 42,8 20,5 5,6 7,7 1,6 2,2 0,2 35.743 52.055
PR 39,6 70,8 51,1 24,1 6,6 3,1 2,3 1,3 0,4 0,0 1.316 1.999
SC 28,1 43,6 62,7 48,9 6,8 54 2,0 0,8 0,3 0,2 2.881 6.880
RS 14,8 51,3 63,0 38,8 13,6 4,5 5,9 2,9 2,5 0,9 101.814 111.966
MS 64,6 91,9 33,8 4.7 1,5 1,2 0,0 0,9 0,0 0,0 65 1.116
MT 45,7 70,1 54,3 241 0,0 34 0,0 0,0 0,0 0,0 35 87
GO 80,3 75,3 17,5 22,2 1,3 1,4 0,5 0,7 0,4 0,0 787 1.463
DF 0,0 60,3 94,1 34,5 0,0 34 5,9 1,7 0,0 0,0 17 58
Brasil | 23,5 66,1 55,6 27,1 13,1 3,3 54 1,7 2,2 0,5 182.687 302.892

Nota: SMM= Salérios Minimos Mensais.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Anexo 20 - Industria Brasileira de Modveis: Distribuicdo Percentual dos
Trabalhadores por Faixa Salarial em 1997 e 2007 — em porcentagem

1,01a1,50 SMM | 1,51 a3,0 SMM | 3,01 a 5,0 SMM | 5,01 a 10 SMM | MAIS de 10 SMM | N° de Trabalhadores

uF 1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007
RO 60,5 50,0 | 36,0 41,2 2,9 6.9 0,1 0,4 0,1 0,0 828 706
AC 872 77,7 106 20,2 1,1 0,5 1,1 0,0 0,0 0,0 180 193
AM 22,7 62,2 | 50,1 31,4 15,5 4,5 8,5 1,8 3,1 0,2 387 510
RR 26,3 86,7 | 73,7 13.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19 45
PA 30,5 483 | 554 40,8 10,0 7,7 3,3 1,2 0,9 0,2 1103 1799
AP 250 544 | 66,7 447 8,3 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 36 114
TO 625 789 | 346 18,3 2,2 1,2 0,0 0,4 0,0 0,0 136 246
MA 584 67,2 | 334 257 59 3,6 1,4 1,6 0,5 0,4 1466 1469
PI 471 52,9 | 419 417 6,5 2,7 2,6 2,1 1,3 0,4 947 1086
CE 64,1 854 | 27,3 10,0 5,3 2,7 1,9 1,1 1,2 0,3 2.955 4.940
RN 545 64,7 | 391 33,2 3,8 0,7 2,4 0,4 0,0 0,0 657 1.161
PB 629 882 | 321 9,4 3,0 1,3 1,0 0,6 0.4 0,2 695 1.429
PE 384 60,7 | 50,8 324 7,7 41 2,4 1,6 0,5 0,6 2.463 3.940
AL 441 78,0 | 45,6 18,0 7,2 2,0 2,8 1,5 0,3 0,0 320 599
SE 57,1 82,5 | 37,3 14,6 4,0 1,9 1.1 0,6 0,0 0,1 450 1.059

BA 51,1 553 | 336 336 | 104 6,7 2,6 2,4 2,0 0,8 2505 6.035

MG 45,1 52,6 | 39,6 39,7 11,5 4,9 2,9 1,4 0,8 0,3 19.979 28.888
ES 359 55,2 544 37,2 6,9 4,7 2,2 1,3 0,4 0,4 3.613 5.395
RJ 17,7 48,1 48,5 41,8 | 25,7 6,9 6,0 1,7 1,8 0,3 8.014 6.796

SP 2,8 10,2 | 451 66,8 | 31,7 16,0 | 159 4,3 4,3 0,9 50.853 55.717
PR 9,0 342 | 698 550 | 14,5 71 53 21 1,4 0.4 23.799 34.214
SC 14,2 38,9 | 53,6 49,5 | 22,9 7,0 71 21 2,0 0.4 21.447  27.989
RS 8,1 230 | 506 594 | 278 11,9 | 10,6 3,3 2,8 0,8 24.779 32.894
MS 55,2 61,0 | 388 34,6 5,2 2,4 0,8 0,0 0,0 0,0 650 538

MT 492 512 | 402 372 6,2 6.4 3,2 3,3 0.4 0,5 1193 1929
GO 458 544 | 39,5 38,0 8,6 4,5 4,9 1,8 1,2 0,5 2922 4.839
DF 196 40,1 60,6 50,9 14,4 6,2 4,3 0,7 0,7 0,5 808 1080

Brasil| 17,7 34,8 | 49,4 51,3 | 21,6 9,2 8,8 2,6 2,4 0,6 |173.204 225.610

Nota: SMM= Salérios Minimos Mensais.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Anexo 21 — Empresas do Sul fecham fébricas e as transferem para o Nordeste

Com vistas a reduzir os custos de producdo para manter-se competitivo no mercado internacional,
o setor calcadista remete suas fabricas para a regido Nordeste do Brasil, enquanto fecha milhares de postos
de trabalho nas unidades produtivas no Sul e Sudeste.

Somente a Bahia ganhard 10 novas unidades de fabricacdo de calgados, operagdo que
movimentara cerca de R$39 milh8es em investimentos. Dentre as firmas que fazem parte deste projeto, estdo
Azaléia — responsavel por 7 destas novas unidades —, Dilly, Ditor e Pegada, todas empresas com sede no Sul
do Brasil.

Além da construcdo destas novas fabricas, esta prevista a ampliagdo da capacidade produtiva de
mais duas empresas localizadas na Bahia, quais seja, Ramarim e Amazonas, com investimentos somando
aproximadamente R$ 4 milhdes.

A Vulcabréas também transferiu suas fabricas para Bahia e Cear4, as quais produzem exclusivamente para
exportacdo. Estas unidades sdo, em média, 4 vezes maiores que as plantas da empresa instaladas no Rio
Grande do Sul.

A empresa paulista Pé de Ferro anunciou transferir sua linha de producdo de Franca/SP para
Cascavel/BA, agindo da mesma forma que as firmas Agabé e Democrata. Os motivos que culminaram em tal
decisdo foram mé&o-de-obra barata e isen¢des concedidas pelos governos nordestinos.

De acordo com o presidente da ABICALCADQOS, Milton Cardoso, a instalagdo de unidades
produtivas acaba atraindo fornecedores e outros elos da cadeia do calgcado, pois todos eles planejam se
manter proximos as fabricas. Complementarmente, empresarios do setor afirmam que o Nordeste atrai
tantas empresas porque os Estados concedem incentivos fiscais a quem se instalar la.

A Azaléia, que iniciou as suas atividades no Rio Grande do Sul, tem hoje 28 unidades produtivas,
das quais apenas 5 localizam-se no Estado e as outras 23 estdo presentes no Nordeste (sendo 18 na Bahia e
5 em Sergipe).

Esta estratégia, que visa reducdo do custo com a méo-de-obra e a obtencgéo de incentivos fiscais,
vem sendo tomada por empresas galchas e paulistas ha mais de 15 anos.

Fonte: O Globo, 05/dez/2005; Jornal Zero Hora (RS), 07/dez/2005; Valor, 06/dez/2005; Valor,
24/mar/2008; Leather (RS), 19/set/2006.
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