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1.Introdugéo

Os anos 1990 foram de grandes transformacBes na estrutura da economia brasileira. O
processo de abertura comercial e financeira, iniciado no final da década anterior, ganhou impulso
com a implantacdo do Plano Real em 1994. O plano, que visava prioritariamente alcangar a
estabilidade monetaria, combinou dois elementos de politica econémica: taxa de cambio apreciada e
taxas de juro elevadas. Enquanto o primeiro garantia o controle de precos pelo barateamento dos
produtos importados, 0 segundo atraia capitais financeiros que permitiam fechar a balanca de
pagamentos, cobrindo os déficits na balanca comercial. Os mecanismos adotados pelas politicas do
Governo provocaram uma forte reestruturagdo na industria, que alterou a competitividade das

empresas e 0 modo de insercao internacional do pais.

As mudangas em curso na economia brasileira dividiram as opinides. Enquanto alguns
economistas teceram severas criticas ao rumo dado a politica governamental, outros enxergavam nas
mudancas os alicerces para a modernizagdo da industria nacional.

Bl

Ainda que alguns aspectos de uma e de outra posicdo tenham se confirmado<,
indubitavelmente os anos 1990 e seguintes foram, também, de acentuadas transformacbes no
comércio exterior brasileiro e de maior integracdo do pais aos fluxos globais de comércio. As
alteragdes ocorridas nas transacGes comerciais sdo reveladoras de dois importantes aspectos: i) das
modificagdes ocorridas na estrutura produtiva e na capacitacao tecnologica; ii) do papel que o pais

cumpre nas diferentes cadeias de producéo (valor) globaIEI.

Em geral as cadeias internacionais de valor sdo lideradas por grandes empresas
multinacionais, que alocam as varias etapas produtivas em diferentes regides, dispersando-as pelos
cinco continentes de acordo com as suas estratégias comerciais e dos ativos de cada regido passiveis

de apropriacdo. Diante da difusdo internacional desse padréo de organizacdo da producdo e da maior

Varios estudos realizados no ambito do Geein verificaram que a correcdo de uma ou de outra posicdo depende ndo
apenas do setor da economia, mas, também, da hip6tese considerada. Vide por exemplo, FURTADO, (2004) “O
comportamento Inovador das Empresas Industriais no Brasil”, PEREIRA. W. (2003) “Fragilidades e eficiéncias
setoriais: 0 desempenho do comércio exterior brasileiro e suas relagdes com a estrutura produtiva nos anos 907;
DOMINGUES, S.A. (1999) “O comércio intrafirma de produtos primarios na balanga comercial brasileira: uma analise
centrada na exportacdo de produtos agroindustriais nos anos de 1989 e 1997”.

De forma simples, uma cadeia produtiva representa um modo especifico de organizacdo das atividades econdmicas
composta por diferentes etapas, concatenadas e relativamente interdependentes (Gereffi & Korzeniewicz,1994).



exposicdo externa da economia do Brasil, torna-se necessario identificar se os esforcos de
modernizagdo da estrutura produtiva realizados nos Gltimos anos foram capazes de promover
melhorias qualitativas na estrutura industrial brasileira. Em outras palavras, é necessario verificar se
a insercdo internacional do pais caminhou no sentido de intensificar o comércio de produtos de

maior valor agregado ou de maior contetdo tecnolégico.

Este projeto de iniciacdo cientifica procura avaliar como as alteracfes recentes na estrutura
produtiva brasileira afetaram a insercdo do pais nas cadeias internacionais de valor das industrias
téxtil e aeronautica, tomadas como casos distintivos. Enquanto o primeiro setor tem uma insercéo
internacional subordinada aos grandes varejistas que detém o controle da cadeia de valor, o segundo
setor a ser analisado apresenta um conjunto de capacitacbes que lhe permite uma integracédo
dindmica no comércio externo. O estudo se propde a realizar este exame a partir da analise da

composicao da pauta comercial, especialmente pelo conteudo tecnoldgico dos produtos.

2. Considerac0es sobre a economia brasileira nos anos 90
2.1. A politica de estabilizacéo: os efeitos sobre a estrutura econdmica brasileira

O processo de abertura econémica inicia-se em 1989 com a eliminacdo de algumas das
barreiras ndo-tarifarias e com a fixacdo de um cronograma de reducéo de tarifas incidentes sobre as
importagdes (com prazo de encerramento previsto para o final de 1994). O prazo desse cronograma
é antecipado (1992), retirando de maneira abrupta a protecdo construida ao longo de muitos anos aos
bens produzidos internamente (MOREIRA E CORREA, 1997). Com a implantagdo do Plano Real
em 1994, consolida-se este processo e se obtém a estabilizagdo dos precos acompanhada por forte

valorizacdo do cambio, resultando no aumento do endividamento externo.

A politica de liberalizacdo do Governo alinhou dois grupos antagonicos que conduziram
acirrado debate, seja pelos efeitos gerados pelo formato da abertura, seja pelas conseqliéncias da

estabilizacdo monetéaria: os “favoraveis” e 0s “criticos”.

O grupo dos “favoraveis” entende que a transicdo da economia brasileira para o padrdo de
livre-comércio aumentaria o bem-estar da popula¢do promovendo o crescimento econdémico através
de ganhos pela eficiéncia alocativa. A liberalizacdo disponibilizaria ao consumidor uma maior

variedade de produtos, algo que uma economia fechada ndo é capaz de oferecer, e aos produtores



acesso a bens de capital mais avancados, mais proximos da fronteira tecnolégica mundial. Ao
mesmo tempo, 0 aumento da penetracdo dos produtos importados seria benéfico para elevar o grau
interno de competicdo e para fixar 0s pregos internacionais como parametro a ser seguido pela
industria brasileira (MOREIRA E CORREA, 1997). No que tange a deterioracdo da balanca
comercial, o0 impacto negativo seria temporario e a reversdo desse resultado, inexoravel
(MENDONCGCA E GOLDEINSTEIN, 1997).

A conformacdo da inddstria brasileira a economia internacional traria aumentos de
produtividade como consequéncia da expansdo do mercado para os produtos brasileiros, pois seriam
alcancados maiores e mais eficientes volumes de producdo para atender uma demanda
potencialmente maior. Além disso, a maior exposi¢do da economia aumentaria a especializacdo
produtiva local, estimulada pela maior interacdo entre paises de dotacdes diferentes, que conduziria
a niveis maiores de competitividade internacional (MOREIRA E CORREA, 1997).

As fragilidades expostas pela industria brasileira tém, segundo Moreira (1999a), sua origem
no periodo protecionista, cuja superacdo foi possivel com a instauracdo do processo de abertura
econbmica. As importantes alteracdes no parque industrial brasileiro no periodo protecionista,
usualmente chamado de “substituicdo de importacdes”, sdo reconhecidas pelos autores “favoraveis”
a abertura, que, ndo obstante, apontam para as distor¢Ges ocorridas como responsaveis pelo mercado

ineficiente e pela baixa competitividade das empresas nacionais.

Para esses autores, esse regime reproduziu um mercado ndo competitivo com excessiva
quantidade de setores, contendo empresas com escalas de producdo ineficientes e desestimuladas
para investir em capacitagdo tecnoldgica, obter redugdo de custos e aumentos na produtividade.
Além disso, a obsessdo com o grau de nacionalizagdo resultou em grande verticaliza¢do industrial,
onerando a cadeia produtiva com insumos e componentes caros e defasados em relacdo a fronteira
tecnologica (MOREIRA, 1999a). Uma outra consequéncia do isolamento da concorréncia
internacional foi a manutencéo dos precos do mercado interno em patamares mais elevados dos que
os internacionais, possibilitando lucros abusivos além de estimular a existéncia de forte viés
antiexportador da economia (MOREIRA, 1999b).

No conjunto, as consideracdes acima fundamentam a defesa da abertura, que concorreu para
que a reestruturacdo industrial tivesse lugar e contribuiu para reintegrar o pais ao mercado financeiro

internacional e, a partir dai, atrair um maior fluxo de investimentos diretos estrangeiros. O objeto



ultimo dessas mudangas teria sido, segundo Mendonga e Goldenstein (1997), alcangar e manter um

patamar de crescimento sustentado.

Em contraposicdo, os autores céticos em relacdo a politica econdmica apontaram varios
aspectos negativos decorrentes da maior exposicdo da industria brasileira aos competidores
externos, sem que houvesse um periodo suficiente para uma adequacdo as novas condicdes. A
reducdo da protecdo, agravada com a apreciagdo do cambio dos primeiros anos do Plano Real,
tornaram vulneraveis especialmente os setores com maior densidade tecnologica e de maior valor
agregado. A entrada macica de produtos importados serviu para controlar os precos em niveis
reduzidos e estaveis, mas a politica de estabilizacdo apresentou um forte viés antiproducéo e pro-
importacdo, dificultando as estratégias de reestruturacdo das empresas nacionais para competirem
frente as estrangeiras (COUTINHO, 1997).

Para Gongcalves (2001), a produtividade da inddstria brasileira aumentou com a abertura
comercial, mas sua elevacdo ndo foi acompanhada pelo aumento da produgéo e teve como origem
principal a redugdo do nivel de emprego industrial decorrente das estratégias adotadas pelas
empresas Como resposta ao cenario macroecondémico que se instaurara. Assim a maior produtividade
ndo disparou o esperado “ciclo virtuoso”, que se renovaria apos 0s ganhos de escala possibilitados
pelo aumento das exportacOes e da producdo. A elevagdo das vendas para o exterior ndo foi
deflagrada em virtude do cAmbio desfavordvel. A producdo também ndo se expandiu por conta dos
ajustes que estavam em curso na malha industrial do pais. Os cortes nos postos de trabalho, o
aumento da terceirizacdo das atividades produtivas, a busca de parcerias e fusdes, o abandono de
linhas e unidades de produgdo, a modernizagdo com maquinas e equipamentos fabricados no

exterior, entre outras decisdes, concorreram para obstruir um processo virtuoso.

A perda de competitividade nos setores de maior valor adicionado e de maior conteido
tecnologico € evidenciada, segundo Coutinho (1997), pelos movimentos de répida
desnacionalizacdo e desindustrializacdo, observados principalmente nos setores de bens de capital
seriados e sob encomendas, bens eletrénicos, insumos quimicos e fertilizantes, entre outros, que
apresentaram substituicdo da producdo local por produtos importados e fechamento de unidades
produtivas. Em outras palavras, para o autor houve, além de desnacionalizacdo, uma esgarcadura do

tecido industrial brasileiro.



Em suma, a crescente vulnerabilidade do tecido industrial do pais pds-abertura contribuiu
para que os setores produtores de commodities e de recursos naturais reforgassem sua lideranga em
termos de competitividade internacional. Essas alteracdes caracterizam uma “especializacéo
regressiva” (COUTINHO, 1997) da estrutura industrial, mediante a concentracdo de investimentos
nos setores produtores de commodities, consensualmente setores de menor dinamismo e mais
afetados pelas instabilidades da demanda mundial, corroborando o movimento de “reprimarizacgao”

da pauta exportadora brasileira observado por Gongalves (2001).

2.2. A abertura comercial e o comércio exterior brasileiro

Nos ultimos quinze anos as relacdes comerciais brasileiras com o exterior modificaram-se de
forma muito intensa em decorréncia dos rumos ditados pelas politicas de abertura e de estabilizacéo.
O volume transacionado pelo pais com o estrangeiro aumentou sensivelmente nesse periodo, tanto
no que se refere as vendas externas como, especialmente, pelo lado das compras internacionais
(RIBEIRO E POURCHET, 2002).

A alteracdo na competitividade nacional ocorrida em virtude do processo de liberalizagédo
fez-se sentir significativamente na balanca comercial do pais, com a conversdao do superavit em
déficit no ano de 1995 (BCB Boletim/BP)EI. A reversdo desse resultado é explicada pelo
comportamento das compras internacionais. De 1989 até o Ultimo ano de déficit (2000), as
importagdes aumentaram num montante aproximado de 205%, enquanto as vendas externas

cresceram 60% no mesmo periodo (BCB Boletim/BP).

Um modo de mensurar as varia¢es ocorridas nas relagdes comerciais brasileiras é através do
coeficiente de exportacdo, que corresponde a divisdo do valor exportado pelo valor da producédo
domeéstica, e do coeficiente de penetracdo de importacdo, que é o quociente entre o valor importado
e 0 consumo aparenteEl. No caso das exportacdes, o coeficiente para o total da industria elevou-se de
8,6% em 1990 para 15% em 2001, aproximadamente. Observam-se trés momentos distintos ao

longo dessa trajetoria ascendente. No primeiro, compreendido entre 1990-1992, ocorre acentuada

* A balanca comercial tem seu saldo revertido. Em 1994 ha um superévit de US$ 10,46 bilhdes que se transforma num
déficit de US$ 3,46 bilhdes em 1995. Dados disponiveis no site http://www.ipeadata.gov.br

®> O consumo aparente é igual & producdo doméstica subtraida da quantidade exportada e adicionada da quantidade
importada.



elevacdo de 8,6% para 12,3%. No periodo de 1992-1998 houve reducdo para 10,9%, resultado
fortemente influenciado pelos efeitos da sobrevalorizacdo cambial. E finalmente, no periodo pés-
desvalorizacdo da moeda, que reverteu a tendéncia declinante, o indice atingiu o patamar de 15,6%
em 2001 (RIBEIRO E POURCHET, 2002).

Tabela 1 — Coeficientes de Exportacéo e Penetragcédo de Importagdes, 1990 a 2001.

Coeficiente de Exportagdo  Coeficiente de Penetragao

Anos (%) de Importacdes (%)
1990 8,6 5,8
1992 12,3 7,2
1998 10,9 12,3
2001 15,6 15,2

Fonte: Ribeiro & Pourchet, 2002. - Elaboragéo propria - GEEIN

Em relacdo as modificacdes pelas quais passaram as compras externas, o estudo da Funcex
(2002) utiliza o coeficiente de penetracdo de importacGes. Este indice parte de uma base inferior a
6% em 1990 para um nivel acima de 12% em 1998. Apos a desvalorizacdo cambial de 1999, o
coeficiente alcangou seu maior valor em 2001 (15,2%), contrariando as expectativas. Uma possivel
reducdo do coeficiente poderia indicar um processo de substituicdo de produtos importados por
similares nacionais (RIBEIRO E POURCHET, 2002). No entanto, como este ndo € o caso, a rigidez
a queda do coeficiente parece decorrer do fortalecimento da integracdo da industria brasileira com o

exterior.

Quando os indicadores acima sdo aplicados para analisar 30 setores industriais, 11 deles
apresentam comportamento exportador favoravel independente da pressdo cambial. Constam entre
eles os segmentos de calgados, couros e peles, madeira, celulose e abate de animais, servindo como
reforgo & argumentacdo de “reprimarizacdo” da pauta exportadora e da “especializacdo regressiva”
da economia do pais (COUTINHO, 1997; GONCALVES, 2001 e RIBEIRO E POURCHET, 2002).

Tambem fazem parte do grupo anterior os setores de equipamentos eletrénicos, maquinas e
tratores, elementos quimicos e pecgas e outros veiculos (estes puxados pelo desempenho da
Embraer), casos que se contrapdem a critica de Coutinho (1997) e Gongalves (2001). Outros 17
setores reagiram positivamente a desvalorizagdo cambial de 1999, como por exemplo, os veiculos
automotores, material elétrico e téxtil, entre outros (RIBEIRO E POURCHET, 2002).



No que se refere a penetragdo de importacdes, apenas dois setores mostraram reducdo no
coeficiente: petrdleo e carvdo e celulose, papel e grafica. Os demais setores apresentaram forte
elevacdo ao longo da década. Nesse grupo, destacam-se o0s setores de veiculos automotores,
plasticos, calcados, couros e peles e téxtil. (RIBEIRO E POURCHET, 2002).

As alteracBes ocorridas na pauta comercial brasileira parecem refletir as estratégias das
corporagdes multinacionais aqui estabelecidas. A relacdo entre as estratégias dessas empresas e a

insercdo internacional é tratada no item seguinte.

3. As cadeias internacionais de valor

O comportamento das empresas estrangeiras muda como resultado da abertura comercial,
que passam a ter uma maior participacdo no comeércio exterior (MOREIRA, 1999b). Essas
companhias ampliaram significativamente sua participacdo na exportacdo de produtos
manufaturados, que vinha crescendo desde os anos 80 (de 38% em 1980 para 44% em 1990), e se
acentuou com a liberalizagdo (para 52% em 1995; BAUMANN, 1993, MOREIRA 1999b). Em
adicdo, em 1997, a propensdo a exportar dessas empresas, medida pela relacdo entre exportacoes e
receita operacional liquida, estava em 12,2%, valor duas vezes e meio maior que o apresentado pelas

empresas de capital nacional (4,8%).

Para Moreira (1999b), essa mudanga na insercdo internacional das empresas estrangeiras
reflete as vantagens da abertura comercial j& que esses resultados foram obtidos em um ambiente
econdémico competitivo e com taxa de cambio desfavoravel, muito diferente daquele encontrado nas

ultimas décadas, caracterizado pelo protecionismo e pelos elevados subsidios.

A propenséo a importar das empresas estrangeiras, medida pela relagcdo entre importacoes e
receita operacional liquida, das firmas estrangeiras também € superior a das empresas de capital

nacional com indices de 17,6% e 9,6%, respectivamente, também para 1997.

A elevacdo das propensfes a exportar e importar evidencia que o Brasil se integrou com
maior forca ao cenario econdmico externo. Como as empresas nacionais S0 pouco
internacionalizadas, as empresas estrangeiras foram mais favorecidas pelo processo de abertura

econdmica e financeira. Esse argumento é especialmente valido, por facilitar o comércio intrafirma,



quando se considera que as subsidiarias de empresas multinacionais tém, em geral, fungdes

especificas dentro da rede corporativa.

O comeércio intrafirma realizado pelas empresas estrangeiras estabelecidas no Brasil cresce
continuamente em importancia relativa em conseqiéncia das mudangas econdmicas. Em 1980, esse
comércio representava aproximadamente 29% do total das exportacfes e em 1990 em torno de 42%
(BAUMANN, 1993)5! resultado muito proximo ao apresentado por Moreira (1999b) para o ano de
1995 (43%). Em outras palavras, a politica adotada no pais desde o fim dos anos 1980 é compativel
com as estratégias globais das empresas multinacionais, mas deixou as empresas brasileiras
vulneraveis em razdo da rapidez da sua implementacdo, motivo de parte da desnacionaliza¢do da
industria. Neste sentido, o comércio intrafirma € um importante elemento para se compreender a

dispersao internacional das atividades produtivas das grandes empresas.

3.1. A disperséo internacional das atividades produtivas.

O comércio intrafirma se caracteriza pelas operagdes entre filiais de uma mesma empresa e
entre matriz e fiIiaisE! Estes fluxos foram muito facilitados com a liberalizacdo econémica e
financeira adotada em escala mundial, tanto através das redugfes dos impostos e das quotas de
importacdo, como, também, por meio da desregulamentacdo dos mercados financeiros, que
possibilitaram a maior mobilidade dos fluxos de capitais. Essa nova configuracdo da economia
mundial, iniciada no final dos anos 1970 e implementada no Brasil na década de 1990, estabeleceu
um ambiente favoravel para que as empresas multinacionais pudessem implementar as suas decisfes
corporativas mediante o apoio das movimentagOes financeiras intragrupo, independentes das

fronteiras nacionais (CHESNAIS, 1996).

As reestruturacfes industrial e espacial iniciadas na década de 1970 pelas companhias
multinacionais, especialmente as com origem nos Estados Unidos, foram respaldadas pelos

processos liberalizantes mencionados acima. Destas reestruturacdes emergiu um novo tipo de

® A hip6tese considerada por Baumann é que se a exportacdo de determinada empresa estrangeira for destinada ao seu
pais de origem, ela é considerada como comércio intrafirma, ou como vendas a serem canalizadas através da matriz ou
de sua rede de distribuicéo.



organizacdo: as cadeias produtivas globalizadas, constituidas de modo integrado através das
fronteiras e com etapas e fungdes produtivas descentralizadas de forma seletiva (FURTADO, 2003).
Esse modo de organizagdo global da producdo tem como destaque as relacdes existentes entre os
agentes econémicos espalhados geograficamente, onde cada etapa ou funcdo na cadeia € uma
extensdo dependente das demais atividades, que se encontram a montante ou a jusante no processo
(GEREFFI, HUMPHREY & STURGEON, 2002).

O controle dessas articulacBes produtivas cabe as empresas que atuam nas etapas dominantes
do processo, que tém poder econdmico para comandar o funcionamento da cadeia e para definir as
atividades das demais empresas que a ela se integram. Nessa organizacdo, a etapa produtiva, antes
realizada integralmente no interior de uma empresa, é transferida para diversas unidades produtivas
da corporacéo dispersas geograficamente considerando as capacitacdes apresentadas pelas filiais, ou
até mesmo para outras empresas. Neste Gltimo caso, muitas vezes, sem que exista controle direto do
processo de producgdo por parte da empresa que contratou esses servigos. Além da transferéncia das
etapas de producdo e montagem de uma empresa a outra, a ruptura entre a atividade produtiva e as
demais fungbes corporativas pode ser mais radical, quando a empresa dominante assume para si as
funcbes de concepcdo e desenvolvimento dos produtos, externalizando grande parte das fungdes
produtivas (STURGEON, 1997).

As cadeias de valor podem ser organizadas atraves da dispersdo da producdo de insumos e
componentes em varias regides, conformando-se o0 modo mais visivel de integracdo global da
industria. Mas, pode-se configurar, também, numa estrutura onde os ativos tecnoldgicos estejam
centralizados em algumas poucas empresas, de modo que as demais firmas sejam dependentes das
primeiras (FURTADO, 2003).

Segundo Gereffi & Korzeniewicz (1994), podem ser observadas duas estruturas de cadeias

globais. A primeira é a cadeia organizada por produtores, onde as grandes empresas internacionais

desempenham o papel de lideres no controle dos elos ao longo do sistema de producdo. O numero e
0 grau de desenvolvimento dos paises envolvidos nesse tipo de organizacdo variam dependendo da

indUstria considerada e o processo de subcontratagdo € comum, principalmente, em processos

" O comércio intrafirma pode apresentar implicacdes negativas sobre a eficacia das politicas domésticas, seja devido a
maior dificuldade enfrentada pelas autoridades aduaneiras no que diz respeito a tributacdo dos produtos, seja em razdo
da menor sensibilidade dos fluxos comerciais em relacdo aos precos relativos e das praticas dos precos de
transferéncia (BAUMANN, 1993), entre outras.
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produtivos intensivos em capital e tecnologia, como o automobilistico, 0 de computadores, o de

maquinas elétricas e o aerondutico.

A segunda estrutura das cadeias € aquela organizada sob o controle dos compradores globais.

Nestas cadeias sdo 0s grandes varejistas, as empresas que possuem “marca” forte, e as companhias
de comércio que exercem o controle e a lideranca sobre as etapas produtivas. Estas Ultimas estdo
distribuidas por varios paises exportadores normalmente localizados nas regides periféricas. Essa
organizacdo da producdo é frequentemente configurada pelas inddstrias intensivas em trabalho,

principalmente em bens de consumo manufaturados, como calgados, téxtil e vestuarios, entre outros.

As empresas lideres da cadeia, em sua maioria, ndo possuem unidades produtivas e realizam apenas
as etapas de concepcdo, projeto e desenvolvimento dos produtos, enquanto a etapa de producdo é
realizada por fabricas independentes de acordo com as especificacdes e padrdes dos produtos
determinados pelas empresas compradoras (GEREFFI & KORZENIEWICZ, 1994).

Através da contratacdo de fornecedores de servicos de manufatura independentes, as
empresas multinacionais lideres adquirem flexibilidade produtiva frente as oscilagfes e incertezas da
demanda (STURGEON, 1997). Além disso, as empresas lideres podem ter acesso a ativos
especializados e a competéncias complementares que ndo teriam de outra forma, ou que teriam apds
grandes dispéndios de recursos (GOMES, 2003).

3.2 Os padrdes de distribuigao geografica e a insercdo dos Paises em Desenvolvimento nas
cadeias de producéo global

Gereffi & Korzeniewicz (1994) apresenta um padrdo de hierarquia entre as diversas regides
produtoras inseridas nas cadeias de valor de vestuario. N&o obstante as caracteristicas dessa
hierarquia se alterarem conforme mudem os setores da inddstria, os produtos e os periodos de
tempo, pode-se tragar alguns padrdes comuns de insercdo internacional. S&o caracterizadas cinco
“fronteiras” de producdo hierdrquica, e na medida em que se desloca para as fronteiras produtivas
subsequentes, a sofisticacédo e os precos das mercadorias se reduzem, o custo de producdo, incluindo

0 preco da méao-de-obra, diminui e os prazos de entrega aumentam.

Os paises responsaveis pela producdo de produtos mais sofisticados, que exigem maiores
niveis de qualidade da m&o-de-obra, foram classificados na primeira fronteira de producdo. Estdo

8 Este item esta amplamente baseado no trabalho de Gereffi & Korzeniewicz, 1994.
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nessa esfera paises desenvolvidos como a Itélia, Franca, Reino Unido e Japdo. Numa segunda
fronteira produtiva estdo alocados os paises responsaveis pela fabricacdo de produtos de alta
qualidade e altos precos vendidos sob uma diversidade de marcas. Nesse nivel hierarquico de
producdo global estdo os NIC’s (New Industrialized Countries): Coréia do Sul, Hong Kong, Taiwan

e Cingapura.

O Brasil é classificado na terceira fronteira produtiva, junto com outros paises emergentes,
dentre eles, 0 México, a india, a Turquia, o Egito e a regifo sul da China. S&o os responsaveis pelos
produtos de boa qualidade com nivel médio de precos. A quarta e quinta fronteiras, onde estdo 0s
produtos de menores precos e produzidos em grandes quantidades, compreendem diversos paises da
América Central, pequenos paises da América Latina, as provincias do interior da China, o Leste
Europeu, e diversos paises da Africa e Asia (GEREFFI & KORZENIEWICZ, 1994).

Em relacdo ao modo de insercdo internacional, o status dos NIC’s se alterou: transitaram de
produtores primarios para intermediérios nas cadeias produtivas comandadas por compradores. A
mudanca de posi¢do nos elos da cadeia ocorreu através do processo conhecido como “fabricacéo
triangular” (Triangle Manufacturing). Nesse processo, as empresas compradoras contratam ordens
de producdo com as firmas estabelecidas nos NIC’s, que por seu turno transferem parte ou a
totalidade da producéo requisitada para fabricas instaladas em paises que possuem custo de méo-de-
obra menor. Destas Gltimas saem os produtos acabados diretamente para as primeiras, conformando

assim, o aspecto “triangular” da relacgéo.

Essas mudancas foram, inicialmente, estimuladas pela adocdo de quotas comerciais
restritivas pelos EUA e, depois, por outros fatores internos, dentre eles o aumento do custo da méo-
de-obra. O resultado foi a entrada de novos paises na organizacdo dos sistemas de producéo,
importagdo e exportacdo global, em particular os paises do sudeste asiatico, que com a nova funcao
conseguiram realizar um “salto” qualitativo (“catching up” tecnoldgico) dentro do sistema industrial
internacional. Além disso, esses paises (NIC’s) passaram a desempenhar um importante papel na
transferéncia de tecnologias para outras nagdes que ndo possuem mesmo grau de desenvolvimento,
mas oferecem mao-de-obra ndo qualificada e baixo nivel salarial (GEREFFI & KORZENIEWICZ,
1994).

Esse “catching up” € o caminho perseguido pelos paises em desenvolvimento, que tomam

como exemplo a trajetoria dos NIC"s e buscam intensificar os seus esfor¢cos de modo a integrarem-
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se as redes globais de producdo. Esses esforcos podem ser justificados por uma das constatagdes de
Gereffi, Humphrey & Sturgeon (2002), a de que 0 acesso aos mercados desenvolvidos depende, em
escala cada vez maior, da participacdo nessas cadeias dominadas por empresas multinacionais,
porque suas decistes podem excluir produtores que nao estejam inseridos nesse tipo de conformacao
industrial. Como as decisGes sdo internas as empresas, diversos fatores aléem de precos e condi¢bes
macroeconémicas sdo considerados para a escolha de mercado de destino dos produtos e de origem
dos insumos (MOREIRA, 1999b).

Outro fator importante para os paises em desenvolvimento, € que as cadeias globais tendem a
acelerar nesses paises o processo de aprendizagem, imposto pela demanda das empresas lideres por
aumento na qualidade dos produtos e reducéo de precos, pois a subordinagdo pode garantir acesso a
capitais e novas tecnologias a custo reduzido, além de facilitar a integracdo as redes de distribuicao
globais com marcas de maior penetracdo no mercado mundial. Além disso, pelas relagdes com as
lideres ha transferéncia de procedimentos e informacdes necessérias para melhorar a eficiéncia, que
podem gerar externalidades positivas como a difuséo de tecnologia (“spillovers’), ou atrair novas
empresas fornecedoras, inclusive as de capital nacional que assim teriam oportunidade de se
integrarem a rede de fornecimento global (GEREFFI, HUMPHREY & STURGEON, 2002;
MOREIRA, 1999Db).

Esses fatores, entre outros, podem contribuir para que ocorram alteracdes qualitativas no
modo de insercdo de um pais nas cadeias internacionais de valor. Esse “salto” qualitativo das
empresas dos paises em desenvolvimento pode ocorrer de diversas maneiras: a) pelo movimento em
direcdo a linhas de produtos mais sofisticados, que contenham maior valor agregado unitario; b) por
meio de avangos no processo produtivo através da reorganizacdo do sistema ou da introdugdo de
tecnologias superiores; c) internamente as cadeias, com a transi¢ao da fabricacéo de bens finais para
bens intermediarios; d) deslocando-se para os estagios intangiveis, como P&D, design, marca, entre
outras, onde os ganhos e as barreiras a entrada sdo maiores, além de serem competéncias
requisitadas para ter o controle da cadeia (GEREFFI, HUMPHREY & STURGEON, 2002).

A transformacdo qualitativa na insercdo pode, ainda, ter lugar com a transicdo para uma
cadeia distinta e de maior valor em relacdo a inicial, onde foram criadas as capacitacfes que
possibilitaram a mudanca. Esses tipos de avango na estrutura produtiva global podem servir de

orientacdo para as politicas e estratégias de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento para



13

que suas empresas possam se mover em direcdo a fungfes com maior valor agregado (GEREFFI,
HUMPHREY & STURGEON, 2002).

3.3. As cadeias produtivas e as mudancas recentes no padrao tecnologico dos fluxos comerciais

Em paises de nivel médio de industrializacdo, com empresas nacionais pouco
internacionalizadas e com forte presenca de empresas estrangeiras, como é o caso do Brasil, o
exame dos fluxos comerciais pode ser uma excelente alternativa analitica do avango da capacitacdo
tecnoldgica. Nesses casos, € comum a crescente incorporacao de tecnologia embarcada nos produtos
através, por exemplo, de softwares. Alguns estudos recentes (FURTADO et al, 2002; GOMES et al,
2005) destacaram essas caracteristicas e apontam para importantes alteracdes nos padrdes de
Bl

comércio com o exterior~.

Na pauta comercial de 1998, enquanto as exportagdes brasileiras de alto conteudo
tecnoldgico representavam aproximadamente 16% do total, para o Estado de S&o Paulo estes
produtos significavam 27% das vendas externas. Em 2002, essa assimetria € reduzida a metade: o
pais eleva a participacdo relativa dessa categoria para 18%, e a paulista, apesar de constante em
valores nominais, cai para 24% do total. O esforco do pais ndo foi acompanhado pelo Estado de Séo

Paulo, que dirigiu a sua especializagdo para produtos de baixo conteido de tecnoldgico.

Em relacdo as importacdes de produtos de alto contetdo tecnolégico, a participacdo do pais
no total das compras externas aumentou de 40% em 1998 para 42% em 2002. Novamente, 0S
demais estados do pais se destacam ao elevar sua participacédo relativa no total, para 48% (42% em
1998). O aumento da participacdo destes estados brasileiros na importacdo de produtos de maior
densidade tecnoldgica acompanhou 0 movimento observado pelo lado das exportagdes.

O aumento do comércio de produtos com maior densidade tecnologica € indicador de uma
inser¢do internacional mais dindmica. Os paises mais avancados tecnologicamente (EUA, Japdo,
Franca, Coréia do Sul), por exemplo, exportam aproximadamente 95% de produtos de AT e média
tecnologia (MT). Pelo lado das importages a categoria de baixa tecnologia (BT) apresenta
destacada participacdo, alcancando a cifra de 25% do total. Essas caracteristicas evidenciam uma

especializacao do tecido industrial nos setores de maior densidade tecnologica.

° As informagdes estatisticas apresentadas neste item foram extraidas do trabalho de GOMES et al, 2005.
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No caso dos paises de nivel médio de desenvolvimento tecnolégico (México, China e Brasil),
a pauta de exportacdo de produtos com alta densidade tecnoldgica consiste de 20% a 30%, enquanto
importam até 40% do total. A maior parte da pauta exportadora concentra-se nos produtos de MT,

que chega a constituir 70% das exportacdes e até 60% das importacoes.

Deste ultimo grupo de paises, destacam-se a China e o México que apresentaram
significativas mudancas no padrdo de comércio nos ultimos anos. A composicao das exportacoes foi
alterada devido ao aumento dos fluxos de produtos de AT e de MT. Porém, as importagdes
apresentaram expressiva elevacdo na categoria AT, causando crescimento do deficit comercial nessa
categoria. Outra importante caracteristica observada foi a maior dependéncia externa em relagdo aos

produtos de MT no caso do México e aos produtos de BT no que se refere a China.

As mudancgas acima podem ser compreendidas por meio das alteragdes nos vinculos
econémicos globais. O México fortaleceu sua integragdo com o comercio internacional em razéo do
estreitamento de relagdes com os Estados Unidos e o Canada por meio do acordo de livre comércio
(NAFTA). Nas cadeias produtivas internacionais, o pais é responsavel pela montagem de varios
produtos de elevada sofisticacdo tecnologica para os mercados da América do Norte, mas nao
desenvolve localmente os setores industriais ligados a estes produtos, um papel cumprido pelas

empresas situadas, principalmente, na Asia.

Nas duas ultimas décadas, muitas das grandes empresas dos paises desenvolvidos
intensificaram suas estratégias de internacionalizacdo, resultando numa maior dispersdo geografica
das atividades corporativas, especialmente em direcdo a Asia. Esse movimento, que se reflete na
maior integracdo desta regido as cadeias globais de valor, possibilitou o avanco tecnolégico na
malha industrial dos paises da regido (GOMES et al, 2005).

4. Objetivo

A economia brasileira passou por modificacdes a partir da década de 1990 que afetaram
profundamente a estrutura produtiva nacional. Essas mudancas tém fortes ligacbes com a nova
insercdo do pais ao cenério internacional, com a sua integracdo as diferentes cadeias globais de

valor.



15

A abertura comercial e, em especial, as politicas aplicadas para sustentar os principios do
Plano Real afetaram de formas distintas os setores téxtil e montador de aeronaves. O primeiro,
depois de duramente atingido pela apreciacdo do cambio, passou por uma forte reestruturacéo e
reconquistou parte da competitividade internacional, reintegrando-se as cadeias de valor global,
ainda de maneira subordinada. No setor aeronautico a Embraer, que ganhou agilidade com a
privatizacdo, soube explorar com eficiéncia a capacitacdo tecnoldgica adquirida ao longo das
décadas anteriores, qualificando-se para o papel de coordenadora de uma extensa e complexa cadeia

de valor.

Este projeto se propfe a examinar a integracdo internacional do Brasil através das mudancas
nos vinculos com o exterior, especialmente nos de cunho tecnoldgico, a partir dos dois casos
paradigmaticos: o setor téxtil e o aeronautico. O estudo procura avaliar se o esforco de
modernizacao realizado nos ultimos 15 anos foi capaz de recolocar o pais em bases mais vantajosas

no cendario econdmico externo.

5. Justificativa

Em termos historicos, o comeércio exterior tem contribuido sistematicamente para manter as
contas externas do Brasil em equilibrio. Um desafio premente a ser enfrentado é a transi¢éo da pauta

exportadora para produtos com maior contetdo tecnoldgico.

Uma forma de examinar se a insercao internacional de um pais é mais ou menos subordinada
do ponto de vista tecnoldgico é através da maneira como ele se introduz nas cadeias de producao
global. Este recorte analitico vem sendo crescentemente utilizado pelos estudiosos da globalizacéo,
(GEREFFI, 1994; GEREFFI, HUMPREY & STURGEON, 2002) entre outras razdes, por evidenciar

a divisdo internacional do trabalho.

A insercdo nas cadeias globais de producéo, se ocorrer de modo sustentado, com crescente
reducdo da subordinacéo, € uma oportunidade para que os paises em desenvolvimento alcancem um

maior grau de desenvolvimento industrial. Por isso, € importante compreender o papel
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desempenhado pelo Brasil no interior dessas cadeias produtivasm, aqui analisado por meio dos

dados relativos ao comércio exterior.

A escolha do setor aerondutico se justifica em razdo do pais possuir uma empresa de grande

destaque mundial que ocupa posi¢do de lideranca dentro da cadeia de valor, com participacao
proxima & cifra de 50% das exportagdes brasileiras de produtos de alta tecnologia (GOMES et al,
2005, cap 7)1

Ja o setor téxtil, ap6s um periodo de sérias dificuldades advindas das politicas de abertura
comercial e cambial dos anos 90 que o levaram a uma profunda reestruturacdo, recuperou grande
parte da sua competitividade anterior. Neste setor, 0 pais se mantém distante dos elos produtivos
mais dindmicos e a inser¢do ocorre de forma subordinada, normalmente, aos grandes varejistas
internacionais. Por outro lado, este setor ganhou destaque internacional no inicio de 2005, em razao
do término do Acordo de Téxteis e Vestuarios, que estabelece as cotas de exportacdo dos paises em
desenvolvimento para o0s desenvolvidosEl. O término desse acordo resultara no aumento da
concorréncia internacional e exigird do Brasil maiores esfor¢os para produzir mercadorias com

maior valor agregado de modo a enfrentar os concorrentes externos

Em resumo, os setores escolhidos para analise neste estudo representam, portanto, dois casos

polares de insercdo internacional do Brasil.

6. Hipoteses
As hipoteses que sustentam este estudo adotam o preceito de que

1. 0 exame dos fluxos de comércio externo pode revelar:

i. 0 estégio tecnoldgico da estrutura produtiva de um pais e, por comparacao, as suas fragilidades
e vantagens;

ii. a intensidade dos vinculos (ou o grau de subordinagdo/dependéncia) de um pais com o
estrangeiro;

10 A analise vai se basear em alguns elos (representados por alguns produtos) de destacada importancia para o Brasil (a
serem selecionados posteriormente) e ndo tem a pretensdo de se estender para a totalidade da cadeia produtiva.

11 Este trabalho desenvolvido por pesquisadores do Geein e professores do Departamento de Economia da
FCL/Araraquara contou com a participacao deste candidato a bolsa de pesquisa como estagiario. Isto foi decisivo para
o desenvolvimento deste projeto de iniciacdo cientifica, pois serviu como fonte de vérias das idéias aqui abordadas.

12 “Brasil ainda ndo regulamentou as salvaguardas”, Valor Econdmico, 30/12/2004.
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2. a posicao do setor na cadeia de valor reflete as condi¢des de subordinagéo tecnologica. A cadeia
de valor € um recorte analitico que permite tratar alguns dos elementos essenciais da chamada
globalizacdo, especialmente por detalhar o grau e a forma de insercdo de cada pais na diviséo
internacional do trabalho.

3. 0 setor téxtil integra-se de maneira subordinada a cadeia de valor global, de forma oposta a
insercdo do setor aerondutico. Adota-se essa hipotese em razdo de ndo ser possivel identificar,
por indisponibilidade de informacbes, os fluxos de comércio internacional das empresas
brasileiras. Por essa razdo, as analises serdo feitas por meio dos produtos comercializados.

7. Plano de trabalho e procedimentos metodolégicos

Como mencionado acima, uma das formas de examinar a insergdo brasileira no atual cenario
internacional e avaliar as mudancas recentes na economia € através do contetido tecnologico dos

fluxos de comércio, analisados internamente as cadeias produtivas globais.

No intuito de viabilizar a proposta deste estudo, sé@o previstos 0s seguintes passos para a
pesquisa:

1. Revisdo bibliografica orientada de modo a identificar:

* as relacOes entre abertura econémica e a insercdo brasileira no comércio internacional;

* 0 modo pelo qual o processo de liberalizacdo econémica e financeira pode conduzir a
integracdo dos paises as cadeias globais de producéo.

0 impacto da organizacdo da producdo distribuida globalmente sobre a dinamica e
competitividade externa brasileira.

* a capacitacao tecnoldgica, em especial das indUstrias aeronautica e téxtil;

a competitividade e as caracteristicas dos setores aeronautico e téxtil.

2. Selecdo dos produtos: serdo selecionados os produtos dos setores aeronautico e téxtil de acordo
com a participagdo na pauta comercial brasileira. Para a amostra serdo escolhidos 15 produtos
(limite maximo) para cada um dos setores e para cada um dos fluxos de comércio externo
(compras e vendas), totalizando 60 itens. As estatisticas estdo nos Banco de Dados disponiveis
nos GEEIN:

» UNCTAD/PC-TAS - Periodo 1993 a 2001: dados de comércio exterior disponiveis sob a
classificacdo Standard International Trade Classification (SITC). Com essas estatisticas sera
possivel comparar os fluxos comerciais brasileiro com os do pais selecionado (vide item 3)

o SECEX - Periodo 1994 a 2004: este banco tem informacGes detalhadas sobre o comércio
brasileiro classificadas pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

¥ Embora existam empresas de transporte aéreo que possam ser responsaveis por alguns dos fluxos de comércio
externo, pode-se afirmar, sem muito erro em varios casos, que a empresa responsavel pela maior parte das transagdes
de compras de partes e componentes e vendas de aeronaves do setor com o estrangeiro é a Embraer.
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3. Pais selecionado: como parametro de comparagdo internacional a insercdo brasileira o pais
escolhido foi a Italia por disponibilizar as informacGes necessarias & construcdo dos indicadores
(descritos no item seguinte) para ambos os setores. No setor téxtil, a selecdo deveu-se, também, a
renomada qualidade dos produtos italianos e a sua inser¢do dinamica nas cadeias globais de valor
(GEREFFI & KORZENIEWICZ, 1994). Ja no setor aeronautico, a justificativa estd no padrao
tecnoldgico: embora a Italia esteja em um patamar superior ao brasileiro, neste setor especifico o
Brasil apresenta grande competitividade internacional (GOMES et all.,, 2005). Assim, a
comparacdo entre os fluxos comerciais desses dois paises pode revelar de que modo se inserem
no comércio internacional.

4. Elaboracdo e avaliagdo dos Estudos de Caso: a avaliacdo dos fluxos de comércio proposta no
objetivo desta pesquisa esta baseada na analise qualitativa dos estudos de caso que serdo
realizados, para cada um dos setores da amostra para o periodo entre 1994 e 2004, dependendo da
disponibilidade de informacgfes. Além das informacgdes levantadas nos itens 1 (acima) e 5
(abaixo), estes estudos contém:

i. aandlise das variacdes na composicdo da pauta comercial de cada setor;

Ii. exame das mudancas nos destinos e origens dos fluxos dos produtos da amostra

iii. avaliacdo do contetdo tecnoldgico dos bens transacionados que compdem a amostra@.

O Valor Médio sera utilizado como indicador do contetdo tecnolégico incorporado nos produtos
transacionados com o exterior. E obtido pela divisdo do seu valor em US$ FOB pelo respectivo
peso em quilos do fluxo comercial. A hipétese considerada é de que quanto maior o valor médio
maior também sera o nivel tecnoldgico do produto.

O valor médio foi uma das metodologias de analise utilizada nos estudos da Fapesp (2002 e
2005) para a comparagdo dos fluxos de comércio entre os diversos paises. Os valores obtidos
com esse indicador mostraram que dentro de uma mesma categoria tecnologica, existem distintas
gradacdes de tecnologia para diferentes paises. Assim, por exemplo, a categoria AT para o Brasil
é composta por produtos menos sofisticados em relacdo a mesma categoria para a Coréia do Sul,
cujo valor médio das exportacdes € maior que o dobro (US$ 16 e US$ 7, respectivamente;
GOMES, et all., 2005). Essa comparacao internacional via fluxo de comércio, com o objetivo de
revelar a insercdo do Brasil e do Estado de Sdo Paulo a economia internacional, pode ser
estendida para a analise setorial esperando-se que sua aplicacdo conduza a resultados similares.

A metodologia utilizada sera, portanto, de dois estudos de caso. Essa metodologia emprega
técnicas comparativas, permitindo a constru¢cdo do conhecimento indutivamente a partir dos
dados colhidos e analisados, ao invés de dedutivamente pela extensdo e teste de teoria
determinada previamente. O primeiro método é adequado para a identificacdo de padrbes e

1 E muito provéavel que para cada setor os produtos selecionados pertencam a um mesmo nivel tecnolégico. Por

exemplo, os produtos avidnicos devem, muito provavelmente, estar na classe de alta tecnologia e os da téxtil em
intensivos em trabalho e/ou escala. Por isso, a principio, o estudo deve analisar apenas os valores médios. No entanto,
se 0s produtos selecionados ndo confirmarem esta hipétese, a pesquisa podera incorporar uma ou duas outras
metodologias: as categorias CTP e os 3 niveis tecnoldgicos (Alta, Média e Baixa Tecnologias).
A classificagdo CTP (Commodities Trade Pattern) consiste na agregacdo dos produtos por similaridade setorial em
onze categorias e uma de residuos. A partir dela, utilizando o Valor Médio como pardmetro para o conteldo
tecnoldgico dos produtos, foi feita uma classificacdo em 3 niveis tecnolégicos. Essa metodologia foi utilizada por
Furtado et all e depois por Gomes et all (FAPESP, 2002, cap 7; FAPESP, 2005, cap 7) para mensurar 0 aspecto
tecnoldgico do fluxo comercial brasileiro e paulista
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tendéncias que, costumam ser, posteriormente, assimilados na forma de teorias e arcabougos de
analise (CAVES, 1971; DUNNING,1999).

5. Acompanhamento de periddicos e jornais especializados em economia e comercio exterior
(Gazeta Mercantil, Valor Econémico, Conjuntura Econémica): entende-se que esta atividade é
fundamental para o desenvolvimento da pesquisa. A coleta de informacdes referentes aos setores
das amostras devera fornecer as evidéncias empiricas e atualizadas para a analise das cadeias
produtivas, da dindmica de cada uma delas e da inser¢do brasileira, ou seja, dos aspectos
apontados no item 1 acima.

Esta metodologia de trabalho foi desenvolvida para os trabalhos de iniciagdo cientifica
produzidos pelo GEEIN e empregada nos estudos citados ao longo deste projeto.

6. Participacdo em seminarios de pesquisa do GEEIN e em Congressos de Iniciacdo Cientifica, com
objetivo de apresentar os resultados obtidos. Apresentacdo de textos e relatérios relacionados a
pesquisa durante as reunides semanais do citado grupo de estudos.

7. Elaboracdo de relatérios cientificos que contemplardo os resultados parciais e definitivos
alcancados apoés a anélise e compilacdo das informacoes.




7. Plano de trabalho e cronograma de execucgao
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Esta bolsa de iniciacdo cientifica da continuidade a diversas atividades desenvolvidas no

ambito do Grupo de Estudos em Economia Industrial (GEEIN/Departamento de Economia/UNESP),

além de complementar os resultados de pesquisa obtidos pelos projetos de pesquisa precedentes. As

atividades serdo distribuidas em oitenta horas mensais, de acordo com o planejamento

consecucao dos objetivos.

para a

ATIVIDADES E ALOCAGCAO APROXIMADA DE HORAS DO BOLSISTA — PERIODO DE 12 MESES

Meses (horas)

ATIVIDADES 1 (23456 7]8]9]10]|11|12| TOTAL

1. Revisdo bibliografica 15(15]15|15|(10]10|15|15| 15|15 10 140
2. Selecdo de Produtos 35]35]25 95
3. Estudo do Instrumental Estatistico SPSS e PC-TAS 20 | 20 | 10 50
4, E!a_borac;éo e Avaliacdo de Estatisticas Comerciais 35 130130130130l 30030] 25|25 265

utilizando os Bancos de Dados
5. Utilizacédo de periddicos e jornais especializados 10({10]10[10|15]15|15|15]10] 10 120
6. Participacdo em Reunides, Seminarios de Pesquisa do

GEEIN e Congressos de Iniciacdo Cientifica. 10101101101 10 10 1 10 10 1 10 | 10} 10 | 10 120
7. Elab_or’agﬁo Notas para Apresentacdo em Congressos e 10| 10 10110110l 10 60

Seminérios.
8. Elaboracédo do Relatério de Atividades 20 | 30 25|35 110
TOTAL 80(80(80(80|80|80/80]80]80|80(80](80 960
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