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REsumO

O debate a respeito sobre o tema de Politica Indlugbltou a tona através do
lancamento da Politica Industrial, Tecnologica eCaenércio Exterior. E, observando o
histérico dos paises em destaque na atualidadagyosam sua histoéria politicas industriais

assim, voltou-se Brasil para mostrar as Pl e asglalgens tedricas sobre o assunto.
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INTRODUCAO

O tema de politica industrial (PI) retornou ao cEn&conémico brasileiro nos
ultimos anos depois de muito tempo de esquecimepds o lancamento da Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (BH) em marco de 2004. Esse esforco
na retomada do desenvolvimento industrial apdseviemos de obscurantismo e de
tentativas que foram anunciadas, mas, que nado fefativamente implementadas, da-se
com um foco diferenciado — o da inovacéao.

“A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércirtdtior tem
como objetivo o0 aumento da eficiéncia econémica desenvolvimento e
difusdo de tecnologias com maior potencial de i&dudo nivel de
atividade e de competicdo no comércio internacion@RASIL,
GOVERNO FEDERAL, 2003).

A escolha de Politica Industrial (Pl) como temaampesquisa esta relacionada ao
fato de que a grande maioria dos paises em destaguatualidade seja por seu
desenvolvimento tecnolégico - Coréia do Sul e Talwaou pelas taxas de crescimento do
PIB - Irlanda e Chirfa-, tem a sua histéria marcada pela adocdo deEB&as politicas
conduziram a uma diferenciacédo da estrutura preal@isuperacdo dos estrangulamentos
inerentes ao processo de desenvolvimento econdngisoltando, assim, no progresso em
direcdo a setores mais avancados tecnologicamentgelleor insercdo no comeércio
internacional.

Suzigan & Furtado definem Pl com ampla abrangéeniaque “ (...) a politica
industrial ndo é meramente uma politica para asitnidl mas uma politica de estruturacao,
reestruturagao, aprimoramento e desenvolvimentatiladades econdmicas e do processo
de geracao de rigueza” (SUZIGAN & FURTADO, 20061p5).

Procurando relatar diferentes opcdes de PI, o iebjét mostrar os diferentes
periodos da historia brasileira e as escolhas ligcpovoltada ao setor industrial. A idéia é
descrever as tentativas de se fazer politica indusb pais nos Ultimos cinqlienta anos e
situar a atual politica — o0 que pretende, quafexelca.

! Mazzoni, M. Informacdes preparatérias para a geagde campo do Diretério da Pesquisa Privada no
Brasil — Setor: Politica Industrial. Paises: Chi@aréia do Sul, Irlanda, Taiwan. Araraquara e Caagi
DPP-FINEP-GEEIN-DPCT, 2004/2005.
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Esta Monografia estd organizada da seguinte mariar&Capitulo 1 € feita uma
breve retomada da discussé@o sobre politica indyssegundo as diferentes perspectivas
tedricas envolvidas em sua proposta, mostranddfaentas entre os autores de cunho
liberal e os de cunho neoshunpeteriano.

Nos demais capitulos serdo delineados as Pl queanmm o desenvolvimento
econdmico do pais. Assim, o Capitulo 2 esta orgaoizm duas partes: a primeira refere-
se ao periodo de grande desenvolvimento industrgatado por dois planos de Politica
Industrial. O primeiro que caracteriza a décadal®@®0, € o Plano de Metas feito no
governo Juscelino Kubstichek, considerado o priongliano de desenvolvimento industrial
explicito. O segundo € o Il Plano Nacional de Desktiimento (PND) durante o periodo
do chamado milagre econémico no governo do geienasto Geisel.

A segunda parte do Capitulo 2 mostra a fase deucdogtsmo da PI brasileira,
caracterizado pelos planos das “décadas perdigas,durante os anos de 1980 e 1990
houver tentativas fracassadas de implementacédooliicg industrial, a Nova Politica
Industrial no governo Sarney e da Politica Indak&i de Comércio Exterior do governo
Collor. Nessas décadas, a preocupacao se voltauaparacroeconomia, caracterizando o
periodo como de baixo desenvolvimento industrial.

O Capitulo 3 apresenta através de documentos ticRdtidustrial, Tecnoldgica e
de Comeércio Exterior do governo “Lula”, e tentasthar essa nova Pl a luz de algumas
reportagens do periddico Valor Econbémico entre esopos de 2004 a 2006 e das
abordagens sobre o tema de Politica Industrial.

As Consideracdo Finais do trabalho expdem brevemerst periodos do
desenvolvimento industrial brasileiro e as difeesrapcdes de PI, nos diferentes periodos.



CapPiTUuLO 1

ABORDAGENS TEORICAS DE PI

Ha dois enfoques principais da teoria sobre palitindustrial, em geral
relacionada a intervencdo do Estado na economia@mor ou maior grau. De acordo com
Suzigan & Furtado (2006), h4 autores de extracherdl que lancam mao da teoria
hegemoénicipara justificar a intervencdo governamental comtwito de sanar possiveis
falhas ou imperfeicdes do mercado. Em oposicamsheutores neoschumpeterighesda
economia evolucionaria, para 0s quais, a inovagadeia a melhoria conjunta de
tecnologias, estruturas (industrial e empresagaljstituicdes (infra-estrutura, normas e
regulamentacgdes, entre outras). Para estes arRuksa construcao de capacidades dentro
de empresas e setores e esta acdo conduziriagwdesmento econdmico.

Ha também outras vertentes tedricas acerca do tebe. & Cassiolato (1997)
esbocam quatro visbes: a agenda neoliberal radi@alpeoliberal reformista, a
neodesenvolvimentista e a visao social-democratarirAeira defende que o Estado deve
somente suprir 0 regime institucional e juridicaydrecendo a acdo do mercado, sendo
guase nula a intervencdo governamental atravéd.da $egunda e a terceira vertentes
serdo tratadas logo abaixo. Enquanto que, na Uttiotgetivo é sanar os problemas sociais,
ndo assumindo como foco a industria, por isso e& abordada, assim como, a primeira

visdo em que a atuacdo do governo na economiainf

1.1. Autores Tradicionais

Os autores liberais, ou menos intervencionistaggndem que a intervencéo
estatal ndo pode ser feita em qualquer situacamrse naguelas em que a economia esteja
se afastando de seu nivel 6tinblestes casos, 0 governo por meio de sua intefeenc
minimizaria o impacto da reducdo da eficiéncia éaaga ou bem estar dos individuos

participantes do mercado. Esse afastamento gertdraearre pelo surgimento de falhas ou

3 Vide Amadeo (2002).

* Por exemplo Gadelha (2001), Chang (2004).

® No regime ddaissez-faireo méaximo bem-estar social estaria asseguradosjighgéo de Otimo de Pareto,
qguando todos os agentes se encontram na melha¢&itpossivel dado os recursos disponiveis.

10



imperfeicdes no mercado. Entre essas falhas es&xordo com Amadeo, (2002) e Chang
(1994), as externalidades, os bens publicos e osanh@s ndo-competitivos.

As externalidades ocorrem quando a decisdo de dividoo ou empresa atinge
0s participantes do mercado. Elas podem ser negatjuando prejudicam os demais
agentes, por exemplo, a decisdo de uma empresaoelzp, mas, sem controle sobre as
emissdes de gases que podem ser nocivas ao meengmd a populacdo. A externalidade
positiva, a qual beneficia involuntariamente osivfttlos de uma economia €, por
exemplo, o investimento em educac¢ao, que gera dareanelhoria dos recursos humanos.
Em vista disso, surge a possibilidade, justificegtaicamente, para o Estado intervir no
mercado. A intervencado, de acordo com Chang (1%@4)la através do fornecimento e/ou
concessao de incentivos a producdo dos bens eaergue apresentam externalidade
positiva, bem como pela taxacéo dos responsavieicpacao de externalidades negativas.

Os bens publicos caracterizam-se por serem berggierdiversos agentes podem
desfruta-los, e ndo s6 quem pagou para adquir@no o mercado, ou seja, sdo bens nao-
exclusivod8 (CHANG, 2004). Como esses bens correm o riscoedens escassamente
produzidos no mercado, o papel do governo serreef@-lo (ou parte deles), pois uma vez
que os agentes sdo maximizadores de utilide@te querer usar esses bens sem o gasto para
sua aquisicao.

A existéncia de economias de escala e aces cafiipivde resultar em estruturas
de mercado nao-competitivas, em que decisfes diutores individuais podem afetar
guantidade e preco do mercado (CHANG, 1994), lewandua concentragdo. O Estado
interferiria conduzindo a economia ao seu nivahotpor meio de legislacdo anti-truste,
regulamentacdes, etc., e, portanto, regularizandtefendendo contra praticas desleais
dentro do mercado.

A politica industrial nessa vertente teorica dexersativa e horizontal. A politica

reativa é caracterizada por uma ajuda do Estadtoees que se encontram em dificuldade

® Os bens s&o ditos publicos quando ndo podem sepramios privadamente apenas pelo agente que o
adquiriu.

" Uma das premissas da economia neoclassica é quimdnsduos participantes do mercado s&do
maximizadores de utilidade, ou seja, que vao quaum conjunto de bens e/ou servi¢os vantajos@sgia

8 Economia de escala ocorre quando ha a maximaagio dos recursos, levando redugéo do custo rédio
cada produto.

Conluio € uma acao entre dois ou mais agente pdair a interesses comuns, como determinagaoad®.pr
Ambos podem levar a concentracéo de mercado pelaesas afastando a economia do nivel 6timo.
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ou decadéncia. Esse tipo de politica pode assumialguns paises um carater planejado
(com cronograma de execucao). Entretanto, na raaieei ndo na totalidade dos casos, as
politicas praticadas sdo acdes descoordenadas andecedentes do governo. Sao ajudas
financeiras pontuais e por isso ndo conduzem azagadb de nenhum objetivo mais
consistente (STRACHMAN, 2004).

Uma PI horizontal atinge os diversos setores quepoeendem a economia sem
distingcdo, como por exemplo, a construcao de redovedes elétricas, comunicacéo; infra-
estrutura educacional; desenvolvimento tecnolégiRara Nassif (2003) esse tipo de
politica industrial - horizontal - deve ser neutevitando que alguns setores sejam
privilegiados em prejuizo de outros. Portanto, agor@s dessa abordagem teorica
acreditam que uma politica, por exemplo, de inwestio do governo em educacédo deveria
beneficiar todas as empresas, entretanto, ha setaemsivos em trabalho e os intensivos
em capital, sendo que, os primeiros se favorecemaim em detrimento do segundo grupo.

Além das falhas de mercado apontadas acima, Am@Ra?P) afirma que ha
também as falhas de governo, as quais, podem s#woisléipos. O primeiro relaciona-se
com a incapacidade e dificuldade do Estado em whiscas situacdes e industrias que
devem ser escolhidas como alvo da politica, ou sejate dificuldade em identificar os
casos em que o beneficio serd maior que o custogpsnciedade. O segundo diz respeito
ao tamanho dos incentivos, normalmente pequenotarn®m, para este e outros autores a
defesa de Pl sdo vélidas para reforcar a l6gicaatcado.

Em geral, também defendem a especializacdo emesetpre o pais possua
vantagens comparativas, entéao, os esforcos saendisios na producao de mercadorias em
gue as matérias-primas utilizadas existam em almgreldEsse conceito surgiu com David
Ricardo que utilizou como exemplo o comércio dehwire tecidos entre Inglaterra e
Portugal no inicio do século XIX: “...0 comérciotee dois paises pode beneficiar ambos
0s paises, se cada um produzir os bens nos queEsi pantagens comparativas” (Krugman
e Obsteld, 1999, p. 15). Assim, cada pais teriaocatado essas vantagens, sem
possibilidades de modificagdo, cabendo ao govepamas investir na coordenagdo dos
agentes privados e investir em infra-estruturacaciio, etc.

1.2. Autores Desenvolvimentistas
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A segunda visdo, mais intervencionista, acredita &gl vantagens comparativas
ndo sdo estaticas como descrito acima, mas dingmaea seja, elas se transformam
conforme o tempo transcorre.

..... a perspectiva evolucionista, que enfatiza atureza
cumulativa, mas sujeita a rupturas, do processtedenvolvimento, onde
fatores institucionais desempenham um papel muoifmoitante; a teses
neo-schumpeterianas sobre a importancia da inovacatifusdo do
progresso técnico, em termos nacionais e internai@p a constatacdo
gue as vantagens comparativas internacionais s@retas, inclusive
através de politicas deliberadas dos Estados rasiero reconhecimento
da importancia de contar-se com padrbes de finamecito adequados a
transformacéo da base produtiva. A diferenciacéageates econémicos,
de setores, e de trajetorias nacionais, contrap@essao globalizante e
uniformizadora do paradigma neo-liberal” (ERBER &SSIOLATO,
1997, p. 36).

Foi Raul Prebish, fundador da Ceépajue na década de 1950 mostrou que a teoria
das vantagens comparativas ndo se aplicava ens @aiasados, como o Brasil, na hipotese
da deterioracdo dos termos de troca dos produtesisivos em recursos naturais em
detrimento aos produtos manufaturados. Segunddoo, as precos ndo caem de acordo
com 0 aumento no progresso técnico (aumento deufvathde); ha sim uma queda nos
custos, mas aumenta-se a renda dos empresarichahadores, principalmente nos
centros em que as massas sao organizadas, preskiqgra melhores salarios. Na periferia
a renda média do trabalhador aumenta menos quenti@ cpois N80 conseguem converter
parte dos lucros em aumentos salariais, sem entdhpra na renda. Na relacdo de trocas a
periferia perderia, pois nao haveria reducao des sgacos em relacdo ao preco dos
manufaturados. A saida para o desenvolvimento dise® pensado para a América Latina,
seria através de sua industrializacdo ligada agr@sso técnico, ou seja, crescimento da

producéo industrial impulsionado por inovagoes.

Para atingir um alto nivel de desenvolvimento o®rag neoschumpeterianos
desconsideram o equilibrio econdmico defendidogaldores tradicionais e caracterizam
o0 ambiente econdmico por ininterrupta pressao ctitivae E “propde(m) que h& uma co-
evolucdo de tecnologias, de estruturas de empeesksindustrias, e de instituicbes em
sentido amplo (...) tendo a inovacdo como forcaonadt(SUZIGAN & FURTADO, 2006,

p.165). Observa-se no trecho abaixo escrito pour@pkter como ocorrem as mudancas:

° Comissdo Econdémica para América Latina e Caritiegj@ em 1948.
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“(...) (0) processo de mutacdo industrial (...) gaeoluciona
incessantemente a estrutura econdmica a partidetdro, destruindo
incessantemente (essas revolugcdes ndo sdo pergmnaom sentido
estrito; ocorrem em explosdes discretas, sepagatagseriodos de calma
relativa. O processo como um todo, no entanto, ippéa, no sentido de
que ha sempre uma revolucdo ou absorcdo dos dslta revolucado
(...) o antigo e criando elementos novos. Este gasr de destruicdo
criadora (...) constitui o capitalismo e a ele dey@daptar toda a empresa
capitalista para sobreviver’(SCHUMPETER, 1942,(6)1

Essa corrente € influenciada pela visdo de quenaga¢des e O progresso
tecnoldgico constituem-se como principais agentesptbcesso de desenvolvimento
econdmico e social, sendo necessaria orientac@oqo@ isso ocorra. A orientacdo é dada
através de metas determinadas pelo governo e gao®imgovernamentais. Pois, segundo
Gadelha (2001), a empresa € o0 agente que da aidmaoon6mica por meio da busca e
selecdo de inovagdes e progresso tecnoldgico, etagae o ambiente econdmico em que
estas estdo inseridas condiciona seu comportamémtitedo suas estratégias. Nesse
contexto cabe ao Estado transformar esse ambienmtecendo condi¢bes favoraveis a
estratégias inovadoras das empresas.

A politica industrial, nessa abordagem, é seletivavertical caracterizada por
objetivos para setores industriais especificosnesdidas por meio de incentivos e sancoes.
Envolve intervengBes mais direta, seletiva e oa@atpor diretivas precisas e destaca o
papel do Estado na escolha de setores e/ou emppesaevem aumentar sua participacao
econdmica (GADELHA, 2001). De acordo com Alem, Bare Giambiagi (2002), a PI
vertical, ao “escolher” setores, assume um caegatégico, permitindo a coordenacao
dos agentes ao tomarem decisdes em um ambient®ince

Essa abordagem adota a politica industrial conmatégia de desenvolvimento,
podendo também haver politicas horizontais, refesido-se com a evolu¢ao qualitativa da
estrutura econdmica. Contudo, envolve um conjunipla de esferas. Erber (199%ud
GADELHA, 2001) propde uma distincdo entre padrdo iddustrializacdo e de
desenvolvimento. O primeiro se restringe a Pl paopente dita, em que o Estado intervém
na dindmica da industria na tentativa de promorsformacdes na economia. O padréao
de desenvolvimento envolve as macropoliticas, @gdes entre o Estado e instituicoes.
(GADELLHA, 2001). Portanto, cabe ao governo a plane coordenar as diferentes

instituicdes e politicas com o objetivo que a Fgaoser eficientemente implementada.
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Nesse contexto o objetivo da politica voltada aigtda seria criar um ambiente
favoravel a concorréncia entre as firmas, aumentaamdcompetitividade sistémica da
economia. O governo reduziria as incertezas egisglacionados ao processo de criacdo de
capacidades e inovacdo. Sua atuacdo se da& em {v@ss: nmacroecondmico,
mesoecondmico e microecondmico. Na macroeconongayerno nédo pode desconsiderar
a relacdo entre a Pl com outras politicas, conez@otogica, visto que o desenvolvimento
de novos produtos e processos € requisito pararaorda competitividade das empresas.
Nos setores (mesoecondmico), a politica pode se&r aggessiva com escolha de setores
gue serdo privilegiados através de incentivoseemitros - Pl vertical —, mas também pode
haver politicas que atinjam os setores como um (odi@-estrutura fisica, educacional) —
Pl horizontal. Essas atitudes resultariam em umiertd propicio para as empresas (nivel
microecondmico) criarem conhecimento para possieelengerar produtos ou formas de

producdo melhores do que aquelas ja existentes.

Em relacdo ao nivel macroecondémico, precisa havgelacdo entre a politica
macroecondmica do pais e sua Pl para que os aget®jam atingidos, uma vez que as
decisbes na esfera macroecondmica condicionam Odscigzlas empresas de um
determinado setor. Considerando a intersecdo emsredois tipos de politicas -
macroecondmica e industrial - Coutinho (2002) edtieu o conceito de regimes
macroecondmicos. H4 os regimes macroecondmicosdiesi, cujas caracteristicas sao
baixa taxa de juros aliada ao cambio subapreciastimulando exportacdes. E ha os
regimes “malignos” em que h& combinacdo de taxajudes elevada com cambio
sobrevalorizado.

O autor também considera posi¢des intermediariaso @ combinacdo de juros
baixos com cambio sobrevalorizado, ou ainda, juaties relacionados ao cambio
subvalorizado. Contudo, deduz que, “sob regimes@eaondmicos benignos, ndo sé a PI
funciona com eficacia, mas também € fator-chave referco da politica macro”
(COUTINHO, 2002).

Nesse enfoque o que prevalece € “o fortalecimeatand ambiente competitivo,
na qual a posicdo das empresas que exercem lided@ngercado seja permanentemente
guestionada e o conjunto de empresas esteja sdiomati uma continua presséo
competitiva” (POSSAS, 1996, p. 101).
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Os proximos capitulos apresentardo os Planos hi@iase as op¢bes de Pl no
Brasil no periodo conhecido por alto desenvolvimams décadas de 1950 e 1970 e no
periodo de baixo desenvolvimento na década de @38fimeco dos anos de 1990. E em
2004, apds anos de esquecimento, a tentativa dmada da politica para a industria

através da PITCE no governo “Lula”.
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CAPiTULO 2
COMPARACAO DE PERIODOS: ALTO DESENVOLVIMENTO EM DETRIMENTO AO

DE BAIXO DESENVOLVIMENTO DA PINO BRASIL

Este capitulo trata da contraposicéo de dois pesiathrcantes a respeito do tema
de Politica industrial no Brasil. O primeiro topido capitulo mostrara a Pl durante o
periodo de grande desenvolvimento, através depii®s de grandes proporcdes — Plano
de Metas e Il PNB. O segundo mostrara a tentativa de implementaga®Isisem muito

sucesso — a Nova Politica Industrial e a Politiclustrial e de Comércio Exterior.

2.1. Planos do Periodo de Desenvolvimento

A partir de meados da década de 1950 estudiososrvalns esforcos dos
formuladores de politicas em superar os pontossttargulamento existentes em alguns
setores da economia brasileira. Esse retardamenmt@rocesso de desenvolvimento
industrial, de acordo com Suzigan (1975) foi caaspdlo argumento antiindustrialista,
principio do liberalismo econémico em voga, atidgino seu apice com o Ministro
Joaquim Murtinho, no comeco do século XX, que ielsva a industria natural em
detrimento a “artificial” formada por medidas pr@tmistas.

Portanto, interpreta-se que até os anos de 195flitecgp econdmica auxiliou a
especializacdo na agricultura voltada a exportagaste tOpico ird apresentar as
caracteristicas do Plano de Metas no governo Juscélubstichek’, considerado o
primeiro plano de desenvolvimento industrial exfdie posteriormente o Il PND durante o

periodo do chamado milagre econdmico no governgederal Ernesto Geisél

2.1.1. Plano de Metas: primeira etapa para o deseolvimento industrial
O periodo de governo de Juscelino Kubitschek (119%5@k) estd intimamente
ligado ao Plano de Metas. Este plano, “que comstitmais solida decisdo consciente em

prol da industrializacdo na historia econémica dis'p(LESSA, 1975, p. 14), foi uma

10 Antes do Il PND foi feito em 1972 o | PND no goverdo general Emilio Médici, porém foi logo
desativado com a crise do petr6leo em 1973.

1 Esta andlise esta baseada no trabalho classloesda (1975), além de outros autores, apontadtextm

12 A andlise do Il PND também esta baseada mesmao, aus agora em um estudo de 1988.
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tentativa de superar o estrangulamento econdmigsada pela auséncia de importantes
setores industriais, os quais, impossibilitavadesenvolvimento do pais. Suzigan (1975,
p. 151) afirma que pela primeira vez € adotado ufpalitica deliberada de
industrializacao”.

Por meio do Conselho de Desenvolviméhfoi proposto um conjunto de metas
setoriais, denominado Plano de Metas, atacandesdiw@roblemas que ndo se restringiam
a indastria —como serd mostrado em seguida. “EsBgdivos iriam servir durante os
préximos cinco anos de norteio a politica econdrajcam certos aspectos, ao longo de sua
execucdo suas postulacdes iniciais foram superadaseu carater de politica de
desenvolvimento industrial confirmado” (LESSA, 19p514).

O Plano de Metas, que tinha como meta maior tramsfioo pais em uma nagéo
industrializada em apenas 5 alfpsontemplava trés linhas de acées. A primeiracera
binbmio energia-transporte. Uma segunda linha usatdas metas relativas a bens
intermediarios. O terceiro conjunto de acdes digspeito as industrias produtoras de bens
de capital. Além destas metas, existia ainda agstapde constru¢cdo de uma nova capital
em Brasilia, deslocando a sede administrativa de g¢&a Sudeste para o Centro-Oeste, e
outras metas secundarias, de menor peso industiial) armazenagem e comercializacéo
de produtos agropecuarios. Existiam ainda obijetigosiais, cujas prioridades eram
alimentacdo e educacdo. As proximas secoes trafasitrés primeiras linhas de agéo do
Plano — Energia e Transportes, Bens Intermedi&iBens de Capital - e a construcéo de

Brasilia.

a) Metas”

Energia-Transporte

13 Criado pelo novo presidente pelo decreto 38.7d4edereiro de 1956. O 6rgéo, subordinado & Presiaé

da Republica, encarregado de projetar a estratdgiaDesenvolvimento do pais (ORENSTEIN &
SOCHACZEWSKI, 1990).

4 Fato que justificaria o tema da campanha que ajadeleger Juceslino como presidente, “50 anos’em 5
Ou seja, o Brasil teria 50 anos de desenvolvimeotmdmico e social em apenas 5 anos de governo.

!5 para a implementac&o de todo o projeto foram asi@$ Grupos de Trabalho (GTs) que detinham grande
autonomia para colocar em prética as metas senarppes todos o0s procedimentos burocraticos, dando
agilidade ao processo. De todos os grupos exesutivoais importante foi 0 Grupo Executivo da Indast
Automobilistica (Geia). Também foi criado o GrupceEutivo das Industrias de Construgdo Naval (Ggicon
Foram criados também grupos executivos para organizcentivar e acompanhar a implementacao das
metas setoriais.
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O principal objetivo em relacdo a energia elétrexa elevar a capacidade
geradora. A falta de investimentos nesse setontkigs anos de 1940 levou a uma crise no
comeco da década de 1950. Mesmo sendo superad®®H1956 seria necessario a
manutencdo de uma taxa de expanséo da produca@ode@nos 10% ao ano. Para atingir
essa expansédo foi dimensionado um aumento da dagacinstalada de 3,2 milhdes de
quilowatts em 1955 para 5,2 milhdes de quilowatts 1©60. A meta foi alcancada sem
deficiéncia na oferta no periodo. Em razdo dascteniaticas do setor (longos periodos de
maturacdo dos investimentos, baixa rentabilidade reecessidade de grande volume de
recursos financeiros), 0 governo assumiu a maide joi@ investimento.

A politica petrolifera s6 ratificou a politica adda com a criacdo da Petrobfas
O objetivo era a substituicdo das importacées debastiveis liquidos e ampliacdo da
producdo nacional de petrdleo através de implaotatgi um parque refinador e um
programa de prospeccéo, respectivamente. Em vissa,do plano propunha ampliar a
capacidade doméstica de refino para 308 mil bpoisdia e producéo interna de 100 mil
barris diarios. As metas foram executadas com sacesmbora ndo tenham sido
alcancadas integralmente, na area de refino a mageEm de resultados alcancada foi de
26%, enquanto que em producao atingiu 76%.

O programa ainda propunha uma modificacao estiutarandistria do carvéo. A
meta ndo foi alcancada como proposta, 3,1 milh@sodeladas de carvdo em 1960.
Houve, na verdade, contracdo da producdo interegidal & adocdo de diesel como
combustivel pela rede ferroviaria e ainda a subgéib da rede ferroviaria pela rodoviaria.

No setor de transportes, o Plano visava modificastautura herdada da fase
primario-exportadora. Para isto previa um reaparaento do material das estradas de
ferro, ampliacdo e pavimentacdo das rodovias eariathnos portos e modernizacdo da
frota comercial.

Para as ferrovias previa a construcdo de 3.1106rgatlos de linhas sobre um total
de 37.000 quilémetros. As metas ndo foram cumprigiascipalmente no que diz respeito
a aquisicdo de vagodes e reparacdo da via permampentearéncia de investimentos. Em

detrimentos as ferrovias, as estradas de rodagererdaram em extensdo e qualidade. A

16 A Petrobras foi criada em 1954 no segundo govéenGetulio Vargas (1951-1954) como forma de buscar
maior autonomia do pais.
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meta de construcdo de 12.000 quildbmetros e pavaga&atde outros 5.000 quildmetros,
entre os anos de 1955 a 1960, foi ultrapassadal®&h 12.169 quildbmetros tinham sido
construidos e 7.215 quildmetros pavimentados).

A meta do transporte maritimo também foi totalmentmprida. Foi dado maior
destaque para investimentos na frota de cabotdgeimetroleiros, ampliando em. 550.00
milhdes de toneladas de capacidade de carga meartitne 1956 e 1960. Além disso, 0s
servicos portuarios, um dos setores de estranguladosistema de transportes, foram
reequipados.

Bens Intermediarios

Em relacéo a industria de bens intermediarios pregia expansao dos segmentos
ja existentes e instalagdo de novos para a in@grdg setor. Na siderurgia o plano
alcancou sucesso nao s6 na producao de ferro masatambém em lingotes. O objetivo
nao era a auto-suficiéncia, tanto que o montargendportacdes ainda aumentou um pouco
no periodo. O que se queria era assegurar umaa ofieierna, compativel com o
crescimento econdbmico, para néo onerar a Balan@agamentos. A expansao prevista da
capacidade produtora foi de 1,2 milhdes de tonslaldaaco bruto em lingotes para 2,3
milhdes em 1960.

Para a industria de cimento, cuja instalacdo ne getia do comeco do seculo XX,
foi prevista uma expansédo da producao para 5 nsldédoneladas em 1960 - fato este que
foi plenamente realizado. Em 1955 a producdo dcemion Portlantf j& alcancava 2,7
milhdes de toneladas que correspondia a 90% daicmns

Os demais setores abarcados pelo Plano foram: smedai-ferrosos, alcalfs
celulose e papel de imprensa, borracha e ferttegarEm relacdo a metais nao-ferrosos,
com excec¢do do aluminio, a meta era expandir aupémd devido a incerteza relacionada
ao desconhecimento do subsolo nacional. No to@ntdcalis, a meta era a instalacédo da
Companhia Nacional de Alcalis (CNA) que s6 foi pessem 1960 para a producéo de

barrilha (carbonato de sodio) e soda causticadkido de célcio). No que diz respeito ao

7 cabotagem é a navegagcao entre portos no intariBrasil, pelo litoral ou rios.

18 0 nome cimento Portland foi patenteado por Jo#spidin em 1824. O nome remete as ilhas britanieas d
Portland por apresentar cor, solidez e durabilidgaeelhante as rochas da ilha.

19 Alcalis é o nome pelo qual se nomeiam as basalirals como a soda caustica (hidroxido de s6dio).
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setor de papel, o entrave para seu crescimentm@mteava na producdo de papel de
imprensa, para o qual menos de metade da metalesida foi cumprida. Para o segmento
de celulose o programa obteve algum éxito. A pradue borracha natural caiu, enquanto
a borracha sintética, a cargo da Petrobréas, atangieta e dentro do prazo previsto. A meta

de fertilizantes foi cumprida.

Bens de Capital

O conjunto de metas relacionadas a producdo de tensapital abrangia a
indUstria automobilistica, a de construcdo navaildastria mecanica e de material elétrico
pesado. A industria automobilistica era a mais mambe nesse plano de acdo do governo.

As metas tinham um duplo aspecto: a producdo eomalciacdo de veiculos.
Quanto ao primeiro aspecto, a meta estabelecidrecdgdo de 347.700 veiculos, mas a
producdo efetiva alcancou 321.200 veiculos, (apemambricacdo de utilitarios foi
ultrapassada). Entre as metas para o setor estawviatp um indice de nacionalizacdo de
90% do peso dos veiculos, que foi praticamentegidn A inddstria mecénica foi
estimulada por meio da nacionalizacédo dos veicalggrtir dos encadeamentos dentro da
cadeia produtiva da automobilistica.

Em referéncia a construcao naval e material etépiEsado tiveram participacao
pequena no Plano. Para a industria da construgzd sa propds a criagdo de estaleiros
para a constru¢cdo de grandes unidades e reapaegittamos ja 14 existentes, metas
atingidas. A segunda industria — material elétnesado — objetivava a instalacéo e
ampliagdo de maquinaria pesada, material elétrieesagp e maquinas-ferramentas;

contudo, as metas ndo foram quantificadas (BONEL296).

Brasilia

A construcdo da nova capital merece algum destgmpla magnitude do
investimento — 2% a 3% do Produto Interno BrutdBjRdo periodo. A construcdo de
extensas ligagBes rodoviarias como, por exemploprastrucdo de 2.000 quildmetros
ligando Belém a Brasilia.

b) Formas de Financiamento e Instrumentos Utilizad®
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O financiamento para viabilizar os investimentodtkmo de Metas procederia do
setor publico, responsavel por 50% dos gastosu@dos privados ficariam responsaveis
por 35% e o restante viria de agéncias publicaa gastos com programas publicos e
privados (ORENSTEIN & SOCHACZEWSKI, 1990).

Lessa (1975) defende que a politica econdmica riogmelancou méo de quatro
instrumentos, chamados por ele de “pecas basicasgssarias para colocar em prética os
recursos comprometidos com as metas e captar oscoogninais para seu financiamento.
A primeira diz respeito a entrada favoravel de teépiexternos, tornando possivel obter
através de empréstimos externos 0s recursos ngossa segunda “peca basica” foi a
ampliacdo do setor publico na formacdo de capitah) base nos tradicionais recursos
fiscais e também em financiamento inflacion&ri® estimulo & iniciativa privada é o
terceiro instrumento de politica econdmica por ma&w acesso a créditos externos e
empréstimos — em moeda nacional com longos peridel@aréncia, com taxas negativas
de juros. E por fim, o financiamento dos gastodipab e privado através da expansao dos
meios de pagamentos e crédito bancario, e como eqgdéscia fortes pressdes
inflacionariad”.

O periodo nota-se, foi marcado por forte intervengé governo na economia,
representando um rompimento com a ortodoxia. Estaferéncia era justificada pela
existéncia de um setor privado que néo investate tieficiéncia dos recursos financeiros.
O Estado interviria através das empresas publivasigerurgia, petroquimica, fechando as
lacunas detectadas nas industrias de bens de Icaplans intermediarios. Também
incentivaria o investimento privado nas areas emmfio fosse interferir diretamente. Era
também de sua responsabilidade a coordenacéo a® foehcesso do desenvolvimento do
plano - como definir prioridades, o acompanhamelat@xecucdo superando os possiveis
obstaculos.

Para alcancar seu objetivo o Estado lancou méo Igensa instrumentos

protecionistas de politica econémica como a Inasud da SUMOC (Superintendéncia da

20 O financiamento dos gastos publicos e privado deitws através da expanséo dos meios de pagamentos
crédito bancério, causando aumento da inflagdo $£4£3975).

%1 No periodo entre 1957 e 1961 o PIB cresceu aaaual de 8,2% ao ano. No entanto, a inflacdo ntmlia
periodo foi de 22,6% (ORENSTEIN & SOCHACZEWSKI, 199
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Moeda e do Crédité) a qual originou taxas mdltiplas de cambio. Esagast estabeleciam
gue conforme a prioridade do bem na economia swadenno pais se tornaria mais barata.
Nesse periodo foi subsidiado, segundo Suzigan J1885mportacdes de bens de capital e
insumos béasicos. Em 1957 foi feita a Reforma Adwaneue permitia selecionar as
importacdes, ou seja, possibilitava a entrada ds hé&o supérfluos e essenciais ao plano.
Para isso as aliquotas de importagédo foram redudeainco para duas categorias da taxa

de cambio. Simultaneamente foi criado a “Lei doiBinNacional”?®

e aplicada pela CPA
(Comisséao de Politica Aduaneira) que examinaveettses limitando quantitativamente e
gualitativamente as importagdes (SUZIGAN, 1975).

Além desses instrumentos existia ainda a instrad¢@oda SUMOE&’ que oferecia
tratamento cambial favorecido, incluindo liberdazlembial para operacdes financeiras
(facilitava remessa de lucros ao exterior), e jpigsiva importacfes de equipamentos sem
cobertura cambial. As duas instrugbes — 70 e 113WdOC - tinham como objetivo a
atracdo de IDE (Investimento Direto Estrangeirogol, visavam abreviar a implementagéo
dos setores dinamicos da industria e o financiaon@mfplano (SUZIGAN, 1975).

O governo disponibilizou créditos para estimulaingestimento da iniciativa
privada nos setores considerados prioritarios. Enacentivadas pelo BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, atual BNBESPr meio de financiamentos.
Outro meio do capital nacional buscar recursogeraneio da assuncao da divida externa
das empresas devedoras pelo Tesouro Nacional. De@oil959, ano de rompimento
brasileiro com o Fundo Monetario Internacional (l;Md Banco do Brasil (BB) criou
mecanismo de captacdo externa atravéssseaps, que atuavam como subsidios do
Tesouro Nacional para o tomador de empréstimognali

Havia outros mecanismos de financiamento do plamnoca reestruturacdo do
imposto de renda - com ampliagdo do universo déribomtes e aumento da aliquota
sobre 0os bens consumidos - e também déficit fiddabrreram no periodo algumas

reformas institucionais para possibilitar a utifida dos instrumentos econémicos como a

22 A SUMOC foi criada no governo Vargas em 1953 get@inia o papel de autoridade monetéria até o
surgimento do banco Central no ano de 1964.

% Essa lei determinava que se no pais existisseuforamilar ao que seria importado estava proilsida
introducéo desse produto na economia nacionahaitacao.

24 Alinstrucdio 113 da SUMOC foi criada no governoédeitho (1954-1955).

% BNDE: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdngicgado em 1952 no governo de Getdlio Vargas.
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reforma bancaria, na qual, houve criacdo de inghiés como o BNDE, BB, BNB (Banco
do Nordeste do Brasil), para mobilizar e conduziursos. Além do investimento puablico e
de recursos externos, 0 governo recorreu a emdsamoeda, levando o aumento nos
meios de pagamentos, para financiar déficits orggmes causado pela politica fiscal
expansionista e pela expanséo de crédito ao setadp pelo BB.

Suzigan (1975) afirma que essa politica provocoasdilistorgées: o atraso no
desenvolvimento do sistema financeiro, que néoestinulado pelo teto & cobranca de
juros’® aliado a inflacdo crescente, que ndo estimulagditos com grande periodo de
caréncia, e o afastamento das empresas nacioraigistimentos de longo prazo em
setores de base e infra-estrutura, que ficaramesgonsabilidade do Estado, causado pela
imprevisibilidade econdmica, além de insuficiénde crédito. Fica claro que faltava
organizacao entre as politicas governamentaista garfrase abaixo:

“Essa politica, contudo, carecia de uma melhor demmacéo
geral, e o resultado foi a manifestacdo ou agramtomele sérias
distor¢cdes na economia. As mais importantes forquelas provocadas
pela inflacdo, pelo sistema de controle cambiatla parifa aduaneira”
(SUZIGAN, 1975, p. 453).

Em relacéo a inflagcdo a sua principal causa eraisséo de moeda para financiar
déficits do governo e expansao de crédito ao geicado. O problema do controle cambial
estava relacionado ao atraso na substituicdo deriagdes e o desestimulo as exportacoes.
A politica alfandegaria também representava umach&i com sua estrutura desigual
(SUZIGAN, 1975). O problema das tarifas era refdogpelo cambio, pois ao possibilitar a
entrada facil, ou seja, sem impostos para algumslupss, como bens de capital,
desestimulava a producao interna e ao mesmo ternpmbio valorizado desencorajava as

exportagcdes, e conseqientemente a fabricacdo ahcion

c) Metas e Alguns Resultados
O Plano de Metas possui acdes de politica indugtriacipalmente de carater
vertical, na medida em que escolhe alguns setomsa pue estes conduzam o

desenvolvimento do pais. Porém, ha também politiwaizontais, como medidas para

% |ei da Usura de 1933 estabelecia que fosse i'egabranca de juros acima de 12% ao ano.
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areas de energia e transporte, mas estdo subadidaenplantacdo e fortalecimento dos

setores escolhidos.

Tabela 1: Plano de Metas, Previsdo e Resultados §091961)

Previsao Resultado %

Energia Elétrica (1.000 Kw) 2.000 1.650 82
Carvao (1.00 ton.) 1.000 230 23
Petroleo-producéo (1.000 barris/ dia) 96 75 76
Petroleo-refino (1.000 barris/ dia) 200 52 26
Ferrovias (1.000 Km) 3 1 32
Rodovias-construcéo (1.000 Km) 13 17 138
Rodovias-pavimentagéo (1.000 Km) 5 - -
Aco (1.000 ton.) 1.100 650 60
Cimento (1.000 ton.) 1.400 870 62
Carros e Caminh&es (1.000 unid.) 170 133 78
Nacionalizacao (carros) (%) 90 75 -
Nacionalizagdo (caminhdes) (%) 95 74 -

Fonte: Banco do Brasil, Relatério e Anuario Estiatis varios anos.

Os resultados podem ser observados resumidametdabeda, a maioria das metas
atingiu altas percentagens dos objetivos propostws, excecado de alguns setores como
carvao e ferrovia, que espelham a opc¢éo pelo cdmblslerivado de petréleo e pelo
transporte rodoviario.

Apesar dos obstaculos encontrados no setor de deewspital houve expansédo
principalmente na industria automobilistica, destarcdo naval, material elétrico pesado e
outras como de maquinas e equipamentos que ficaodmresponsabilidade do capital
privado nacional, com o apoio do Estado, e capm&ttangeiro. O Estado ampliou
profundamente sua presenca na economia atravéisateas empresas como Petrobras e
Compainha Siderurgica Nacional (CSN). Lessa (1@fi5na que todo o processo causou
mudancas na estrutura industrial, pois além de atom@o setor publico na economia,
empresa publica fortalecida, houve aumento na pgasdo capital estrangeiro no pais
como no setor automobilistico, quimica, farmacé@utic

J& as financas ficaram prejudicadas por causaleesdes déficits orcamentarios,
gue foram financiados por emissdo de moeda, elac&d se manteve elevada para os
padrbes da época. O balanco de pagamentos delseylolifoi causado por déficit na conta
comercial (exceto no ano de 1956). Nas exportag@sno o bom preco do café nédo foi

suficiente para cobrir o aumento de importacdepeardodo. Estas eram relacionadas ao
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setor de bens de capital e bens intermediarios,fpram necessarios insumos e tecnologia
gue ndo estavam sendo produzidos no pais. A erdtadaoma de capitais foi insuficiente
para equilibrar as contas.

A situacdo externa piorou apos o rompimento coniMib. A divida no periodo
aumentou e agravou-se, pois em sua maioria erartke grazo. Para diminuir a crise do
balanco de pagamentos, acompanhado pela detenadagdtermos de troca em 1953 e a
acumulacédo dos servicos da divida (contraida lp@benimportador dos anos de 1951/52),
0 governo usou a instrugcdo 113 para atrair recursosssarios.

“A conclusdo do Plano, de certa forma coincide crfinalizacdo do
longo processo de diversificagdo industrial atreade pela economia
brasileira (...) Tal resultado decorre do esforgncentrado de inversdes
na montagem de um sistema industrial integradoeemas verticais (...)"
(LESSA, p 49).

O saldo no periodo pode ser interpretado por umdifitacdo estrutural da
economia com a ampliacdo, modernizacao e implamtdedovos setores na industria por
politicas verticais. Ou seja, as metas estabeleg@dea as industrias mais importantes em
termos de capacidade produtiva foram quase ourtetde cumpridas, entretanto, o pais
sentiu 0 6nus dos imensos recursos necessariossparanplementacdo. No Plano de
Metas estdo as origens da constituicdo das bases pantativa de solugdo dos problemas
de infra-estrutura, algumas das quais serdo congpiddas no Il Plano de

Desenvolvimento Nacional (PND) de 1975.

2.1.2. 1l PND: a reiteracao do esforco industrialiante

O Il Plano de Desenvolvimento Nacional (Il PND) twiado durante o governo
militar do general Ernesto Geisel no ano de 1974 od'objetivo explicito de atualizar as
potencialidades da Nac&o presidindo seu ultimo gata o ingresso definitivo no reduzido
elenco de economias desenvolvidas” (LESSA, 19881jp. Castro (1985) afirma que ao
elaborar e implementar o Il PND optou-se por cresoio com endividamento,
financiando o problema do desequilibrio do balatepagamentos, mais especificamente
o déficit recorrente na balanca comercial, atraeégultosos empréstimos.

Segundo Lessa (1988), o Il PND ¢ articulado posdiligetivas relacionadas entre

si. A primeira é a montagem de um “novo Padrdo rdiudtrializacdo” norteado pela
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industria de bagé A segunda pretendia corrigir os “desbalanceansedéo Organizacéo

I’”8 traduzido no fortalecimento da empresa nacioeakjuilibrando a perna fraca

Industria
do tripé, composto ainda pela empresa de capitanggiro e Estado. Além disso, havia
uma diretiva complementar que incluia, em relacdmlanca comercial, a mudanca na
pauta de importacdes e prosseguimento com o estapmmtador e, em relacdo a conta de
capitais, a atracdo de capitais de risco e emprésti

O Il PND resume-se na seguinte frase:

“ (...) além da transformagdo qualitativa perseguipela
Estratégia, declina-se a idéia de consecucdo deonmdesempenho dos
indicadores quantitativos de um ‘equilibrio’ na dogdo da politica
econdmica. Busca-se um mudanca de Padrdo de liatlmagéo, a
conformacdo de uma nova Organizacdo Industrial gmrda de
substancia da taxa de crescimento e com razo&uiibeip dos precos e
das contas externas. Persegue-se uma profunda gaudaalitativa sem
guebra de continuidade do milagre” (LESSA, 1988.6).

Portanto, o plano questionava a estrutura produdiviasercdo externa e o estilo de
crescimento da economia advindos do desajuste d@andma de pagamentos
(CASTRO,1985). Infere-se que buscava um melhorcpgmento na conta comercial e
isso seria feito através do fortalecimento da esgpneacional com grande ajuda do

governo.

a) O “novo Padrao de Industrializacao”

Entre os setores prioritarios foram incluidos bdascapital, eletrbnica pesada,
insumos basicos, estes ultimos com o objetivo Betdguir importacdes. Tiveram destaque
ainda o setor de mineracdo e o binbmio energiaf@te. Em relacdo a parte social foi
criada uma politica de desconcentracdo industriaé gropunha a correcdo de
desequilibrios regionais para as regides nordestngo-oeste. A retdrica nessa area era
crescimento com equidade distributiva através de @stado interventor e

desenvolvimentista.

Insumos Basicos

7 Os setores se desenvolveriam sob 0o comando delBorde Desenvolvimento Econémico (CDE).

2 Os termos “novo Padrédo de Industrializac&o” e Baémceamentos da Organizacéo Industrial” est&e ent
aspas, pois o autor refere-se respectivamente danpas nos setores produtivos escolhidos e naipagéo
do capital nacional na estrutura produtiva nacional
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No pertinente aos insumos bésicos, algumas prap@stea siderurgia estavam
incluidas no Plano Siderargico Nacional, aprovadio CDE, e se consubstanciavam em
aumento da producdo de acos em lingotes, inclubsdprojetos de Tubardo e Itaqui com
participacdo acionéaria estrangeira. Ampliacdo dm@mhia Siderurgica Nacional (CSN),
Cosipa e Usiminas para a producdo de acos plarmsréd de aco redondo e produtos
leves o governo tomou medidas para assegurar armendo mercado interno. Entretanto,
foi reduzida nos anos subsequentes a pretensaelario a esse segmento.

Em relacdo aos nao-ferrosos, o CDE estabelece grdPmna Nacional de
Desenvolvimento da IndUstria de Metais Nao-Ferragmsprevia aumento da producédo de
aluminio, cobre, chumbo, zinco, estanho e niqual.8ka do aluminio esperava-se a
utilizacdo das grandes reservas da regiao Troml@tasbre estava entregue nas méos do
grupo Pgnatari até 1973 quando o BNDE tomou partgrapo.

Na area de fertilizantes as metas foram triplicamas vistas a manter as taxas de
crescimento das exportacdes agricolas. O objetivdegtilizantes fosfatados era a auto-
suficiéncia, sendo conduzido o projeto pelo CDE. Qogenados ficariam sob
responsabilidade da Petrobras e ampliacdo de plaotao a de Camacari.

O aumento no consumo dos produtos petroquimicodronos necessidade de
aumentar a produgao nesse setor. No final de 19ZBB escolheu o Rio Grande do Sul

como lugar para o terceiro polo.

Bens de Capital

Esperava-se que a mudanca no setor de insumo®ddsi@aria a expansao na
industria de bens de capital e que o valor da m@aldeveria ser triplicado. A participacao
nacional na demanda deveria ser 60% em detrimestd&26 no inicio do plano (LESSA,
1988). A finalidade era aumentar a oferta de magui@ equipamentos para reduzir a
dependéncia das importacdes, suprindo essa latiavasda substituicdo de importacdes.

De acordo com Lessa (1988), a consolidacdo da tmallde maquina e
equipamentos foi perseguida em 1974/1976 com diseredidas, entre elas a montagem
de um padréo de financiamento e capitalizacao @anaresas desse setor, ampliacao das
linhas de crédito para comercializacdo da produgferna, estimulo a engenharia de

projetos (basica e de detalhamento). Estas meétdasy tomadas no ambito no BNDE
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sozinho ou junto a outras instituicdes como Firflépanciadora de Estudos e Projetos)
no caso da engenharia de projetos basicos -, epliagho das margens de protecéo
aduaneira e fiscal feito pelo Conselho de Desemnwelnto Industrial (CDI).

Minérios

Aliado a finalidade da desconcentracdo industrahrh feitos alguns projetos
como minério de ferro em Carajas (PA), bauxita eombetas (BA), cobre em Caraibas
(BA), fosfato em Patos (MG), nitrogenato no nordestcarvao em Santa Catarina (RS) e
sal e salinas no nordeste. Essas metas estavamanméinte interligadas com os programas

e projetos prioritarios do 11 PND.

Energia-Transporte

A politica energética tinha programas que envaldsde o aumento da producéo
interna de combustiveis, prospeccéo e producdanetiidas para a reducédo do consumo.
Em relacdo aos transportes s&o focados os traespdet massa que sdo caracterizados
como corredores de transporte e exportacdo. Segueska, (1988), houve um grande
“abismo” entre as metas das politicas de energiansporte e o que foi implementado até
fins de 1976.

A opcdo feita em 1974 envolveu concentragdo de stmaentos no
desenvolvimento da producdo nacional de petréleates itens e energéticos, e esforco
para reformular o perfil industrial através da mganos transportes inter e intra-urbanos.
Para a implementacdo dos projetos de infra-es&riftirconstituido pelo CDE o Fundo
Nacional de Desenvolvimento (FND) que seria canaaldo orcamento central e todos os
programas e empresas estatais teriam acesso duasdse além do BNDE que atuaria
complementarmente a alguns programas (LESSA, 1983sa parte de infra-estrutura o
setor de energia seria privilegiado, pois o cresnim econdmico acarretaria aumento em
sua demanda, causando aumento da oferta e assgassamente.

Os programas na area energética foram no setoridieldtricidade, energia

nuclear, alcool e petrdleo. Foram criadas as hatliehs com o intuito de diversificar as

2 FINEP: Financiadora de Estudos e Projetos vineuka Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criada em
1967 no governo militar de Costa e Silva.
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fontes de energia utilizadas aproveitando o po#éhdirelétrico brasileiro para fazer frente
a crise do petroleo, entre elas, a hidrelétricitalpu, Itumbiara, Sdo Simao, Xingu, Paulo
Afonso IV, Tucurui.

Na area do petréleo houve queda da dependénciama&yier meio da ampliacédo
das atividades de prospeccéao e refino pela Petroboa aberta para iniciativa privada por
contratos de risco parte da prospeccdo em plataborsnbmarinas com supervisdo da
Petrobras, resultando na construcdo do segundope@loquimico de Camacari e terceiro
no Rio Grande do Sul. Para lidar também com a daspetréleo foi iniciado o programa
de pesquisa e utilizagdo de combustivel alternadivgasolina por meio do Programa
Nacional do Alcool (Proélcool). Era uma forma dergima renovavel e menos poluente que
a gasolina, mas com rendimento menor. O governgidiobh sua implementacao e
producdo para incentivar a mudanca do consumojdayasdo suas implicacdes para o
desenvolvimento da agricultura.

Em relacdo a energia nuclear o principal destagqoeA&ordo Nuclear Brasil-
Alemanha em 1975 que, por meio da constituicaonujeint-venturecom 75% do capital
nacional e 25% alema, seria feito enriquecimergoudinio, construcdo de reatores e
usinas, pesquisa de minerais (LESSA, 1988). Essgrgmna era vinculado ao projeto
“Brasil Poténcia” com o objetivo de transformaradgpem uma poténcia econémica.

Nos transportes, houve aumento da malha ferravigara carga e passageiros,
sendo também destinados investimentos para afatiifo, modernizacdo e ampliacdo das
redes ferroviarias. Surgiram entdo, os trens melitapos de passageiros. Nos portos, o

objetivo era aumentar a capacidade e modernizarrpduzir custos.

Area Social

A ultima prioridade foi a area social com agdoatio governo para reduzir a ma
distribuicdo de renda relacionada ao crescimensredralizado. Entre as prioridades
estava a reducédo dos problemas dos grandes cartteoss, por meio do desenvolvimento
das industrias de minério e energia na perifevidaedo assim a concentracéo da atividade
industrial. A reducdo dos desequilibrios regioretisaria como agente amenizador das
desigualdades de renda.
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Outras medidas seriam investimentos na educac&orpduzir analfabetismo e
saude, através do aumento dos servi¢cos publiciada se esperava aumento nos salarios
decorrente do crescimento econdmico. Entretantoo@@reram avangos na area de
habitacdo com mudancas do foco dos programas do @&kco Nacional de Habitagéo),
direcionando para regifes urbanas mais pobrespeasento. Segundo Lessa (1988) a
retérica nessa area era crescimento com equidatigbdiiva. Contudo, Castro (1985)
afirma que fracassou a estratégia de se fazerigaslitedistributivas enquanto “o bolo

cresce®.

Pode-se interpretar, como no caso do Plano de Metes a Pl é vertical na
construcdo de setores e fortalecimento de outré® $& pode afirmar que inexistem
politicas horizontais, mas estdo vinculadas aasesetprioritarios para fornecimento de

infra-estrutura tanto fisica, quanto educacional.

b) Retificacao dos “desbalanceamentos da Organizagdndustrial”

A segunda meta do Il PND buscava o fortalecimeat@apital privado nacional
para assim ganhar equilibrio entre o setor publieampresa de capital privado nacional e a
empresa de capital estrangeiro (LESSA, 1988). Cofforlecimento entrariamos na
década dos anos de 1980, de acordo com a estratégneo uma poténcia mundial.
Entretanto, foi necessario um papel ativo do gavepara dar condicbes para o
robustecimento das empresas nacionais.

Castro (1985) observa que o setor privado por sig&dinvestiria em siderurgia,
petroquimica, entre outros, e, portanto caberi&stado, através de incentivo fiscal e/ou
financiamento, fazer com que 0s recursos existefdssem aplicados nos setores
prioritarios, alguns caracterizados por rentabidalaaixa e longo periodo de matura¢do do
investimento. O autor caracteriza essa decisdo @usada, pois o crescimento, desde os
anos de 1950, vinha sendo liderado pela indusiicbehs de consumo, isso aliado a
reorientacdo que precisava de investimentos em wmdonem recessdo e, ainda, as
atividades de destague — siderurgia, petroquimiGic-intensivas em uso de energia,

aumentando seu uso.

30“E preciso fazer crescer o bolo para depois diold Frase atribuida a Delfim Netto.
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Lessa comenta como deveria ser feita a resoluc@uetdo da fraca insercédo da
empresa nacional na economia brasileira:

“Logo a corre¢do do ‘desequilibrio’ privilegia anstituicdo da
grande empresa nacional mediante refor¢o finanaeitecnolégico da
empresa industrial, que recebe o convite prefeakrgara ocupar ‘os
espacos vazios' da estrutura industrial. Caso & acorra ha uma
segunda férmula imaginada (...). Trata-se da féanttpartite (...) que
sublima a associacdo do tripé no interior de gmnelmpresas (...)"
(LESSA, 1988, p. 31).

Foi designado para o capital nacional a industasida, meta principal do plano,
possibilitando maiores ganhos. O grande empenigunde Lessa (1988), deve ser para
atualizar tecnologia dos setores através de tn@mgfias tecnoldgicas e adaptacbes para
obter poder de competicdo. Afirma, ainda, que &dde reequilibrio da empresa nacional
usa como apoio convic¢cdes, sendo a principal o datdhaver qualidades intrinsecas a
indUstria de base que a estabelece superiormentieas inddstrias.

Para se atingir esse objetivo — fortalecimento deng fraca do tripé — foi
constituido em 1974 a Investimentos Brasileiro $IBRASA), um instrumento financeiro
do BNDE para criar ou consolidar empreendimentestiiando recursos para empresas
nacionais meédias que tivessem possibilidades dearee tornando lideres setoriais. Como
afirma Lessa (1988): “A grande empresa nacionasyrgiria pela promoc¢ao da pequena e
média que pudesse ou pretendesse disputar lidemarsgtor onde estivesse, (..) por fusdes
e incorporacdes de conjunto de pequenas empre3gsela formacdo de conglomerados
(..)" (LESSA, 1988, p. 178)

Outras medidas de apoio ao capital nacional foraplementadas para financiar
projetos como o BNDE que pdde contar com os fultlss PASEP' da Caixa Econdmica
Federal (CEF) e linhas de financiamento com prazatd 15 anos. Quanto as medidas de
capitalizacdo da empresa nacional foi criado, alBnIBRASA a Financiamentos e
Participacdes S.A. (FIBASE) e Mecanica BrasileitA. JEMBRAMEC), que atuavam
como companhias de investimento em projetos pdicfgcdo acionaria. Também foi

criado em 1976 a nova Lei das S.A.s e da Comisga®alores Mobilidrios (CVM)

31 pIS: Programa de Integracdo Social/ PASEP: PragmenFormacdo do Patriménio do Servidor Pablico.
Através da Lei Complementar n® 19 de 1974 houvaresferéncia para o BNDE dos fundos do PIS/ PASEP,
com a finalidade de aumentar o financiamento imchistie longo prazo para o capital privado nacional

(LESSA, 1988).
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modificando a sistematica de informacfes contabegmtrimoniais, criaram-se critérios
para distribuicdo minima de dividendos em dinhedrdre outros, e foi criado a CVM com
poderes fiscalizadores. Medidas relacionadas aitggdo e/ou recuperacdo de empresas
como o DI*? 67.323, criando o Fundo de Modernizacdo e Reargaéo Industrial sob
responsabilidade do BNDE com o objetivo de evitatedoracdo da empresa. Entre as
medidas orientadas a formacédo de fortes gruposnfemstituidos os chamados modelos
empresariais de associagcbes como o modelo dosstexgo que a empresa nacional, a
empresa estrangeira e 0 governo participam na @@ode empresas com um terco de
participacdo ou variantes. O segundo modelo € joideventurecom comando do capital
nacional com apoio do BNDE para escolher e negacparticipacdo do socio estrangeiro,
o terceiro modelo é a formacdo da companhia atrdeésmaholding em que diversas
empresas nacionais formam uma corporacéo paraipartde empreendimentos (LESSA,
1988).

c) Relagbes Externas

O Plano possuia certa flexibilidade ocasionada petarteza relacionada a
situacdo econdmica internaciofialcontudo, reitera a articulacido da economia tmizail
com o comeércio e capital exterior, pois segundoséefl988) as relacdes comerciais
possibilitariam um crescimento rapido, e o afluxocdpital estrangeiro era indispensavel
para o pais se desenvolver.

Portanto, previa-se aumento nas trocas com o0 exteds exportacdes
aumentariam de acordo com orientacbes como esfdecaiversificacdo nas novas
categorias de produtos — manufatura, minériosettata de novos campos de exportacado
de manufaturados. Na conta de capitais se evitani@norme déficit para que néo fosse

ultrapassado 20% do investimento fixo realizadopaés, ou seja, 0 investimento seria

32 DL: Decreto Lei. Esse DL foi instituido no ano @70 in LESSA, C. A Estratégia de Desenvolvimento:
Sonho e Fracasso. Funcep, Brasilia, 1988, 1° edi¢éo

33 0 cenario mundial no momento em que foi implememtadl PND assinalava a bipolarizagdo do cenério
politico-econdmico entre Estados Unidos da Améei@aex-Unido Soviética, esta ja enfraquecida. Adém

um mundo pés-crise do petréleo, em que os precesedeem quadruplicaram, levando a desestabilizacao
econdmica e a reversao da prosperidade do perimdmitagre econébmico” a partir de 1973. A crise do
petréleo foi provocada pelo acordo de ndo-fornestmée petrdleo dos membros da Organizagdo dossPais
Exportadores de Petréleo (Opep) aos Estados Uridsgpoténcias européias, além de aumento dosspreco
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financiado pela poupanca interna, evitando o amesaio rapido do endividamento externo
(LESSA, 1988). A descoberta da baixa insercdo ds pa comércio internacional, pelo
desequilibrio da balanca comercial, conduziu o govea fomentar as exportacdes e
financiar as importagdes, possibilitando maior cetitipidade no comércio internacional
através da diversificacdo da base industrial commadanca no “Padrdo de
Industrializaco”.

Lessa (1988) elenca algumas razdes que dao seglaariestado de lidar com as
empresas de capital estrangeiro e ainda coloca-lasrvico dos objetivos nacionais.
Primeiramente, a infra-estrutura e algumas indasstbasicas dentro do plano estdo sob
responsabilidade das empresas do governo, engaantpresa privada nacional cuida do
sistema financeiro, mercantil, a grande engenharimduistria da construcdo civil e a
agropecuaria. Assim, ficaria restrita & empreseaegeira a industria de transformacéo, a
gual se defronta com barreiras e condicionamentsedecomportamento pelas empresas e
objetivos do pais.

Uma segunda razdo é que as empresas estrangalean pgr como ponto forte a
tecnologia; contudo, o Brasil também tem mercadzunsos, naturais, mao-de-obra,
estabilidade politica, incentivos fiscais e findmg ou seja, poderia utilizar esses recursos
para negociar a formacao geint-venturesentre estrangeiras e nacionais. Nesse contexto,
a empresa estrangeira incorpora fungdes como ipartido esfor¢co exportador, contribuir
para o desenvolvimento da pesquisa tecnolégicaaf®ogor meio de gastos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e contratando servicos deomads.

d) Razdes do Fracasso da Mudanca de “Padrao”

Ao longo do periodo que se seguiu a implementagddb IND ha a atenuacéo do
apoio do empresariado nacional, que aparentememteoatra a forte presenca do Estado
na economia, mas se revelou insatisfeito, principate no setor de bens da capital, quanto
aos mecanismos de fomento a essa industria imptades pelo governo. As principais
reivindicacdes, de acordo com o presidente da ABM®Bsocia¢cdo Brasileira da Infra-
Estrutura e Industria de Base), eram os valorexudbo do financiamento do BNDE
superior a 40% a.a. que nao seria suportavel,mecides quanto ao custo da mao-de-obra,

e a falta de definicdo precisa na aprovacao de snawestimentos, podendo evitar o
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emprego de recursos em subsetores que ja possugas monpresas - Como no caso de
investimentos em pontes rolantes em que o pai®géufa 32 empresas. E segundo o
empresariado 0 governo deveria dar cartas-patguates as empresas com o intuito de
limitar a quantidade produzida em funcdo de suaasidade, capacidade instalada,
tradicdo e tecnologia, levantando barreiras a eatreecuperando lucro — fato que néo
ocorreu (LESSA, 1988).

Até o ano de 1975 h& confianca da industria de mague equipamentos no
plano. Acreditava-se na extrapolacdo do crescimeatperiodo do “milagre”, portanto, a
industria ampliou e diversificou plantas. Contudmonteceu um recrudescimento na
economia e a partir do come¢o de 1976 ha uma madaagsetor, pois sem novos
incentivos fiscais as empresas néo tinham poddraanconcorréncia internacional. Isso
aliado a expectativa de investimentos — em tornd$® 43 bilhdes — que néo foi realizado,
reducdo de encomendas do governo e a continuidadeirdportacbes ocasiona o
rompimento das relagcdes do Estado com empresasna&ciprodutoras de maquinas e
equipamentos.

Lessa (1988) analisa esse rompimento principalmeatacterizado pela néo-
interacao das relacdes entre estatais e empresmalacEsta articulagao exigiria que (...)
fosse implantado um grande bloco integrado pelogetfms de insumos basicos e nova
capacidade ampliada e diversificada na industr@onal de bens de capital” (LESSA,
1988, p. 126). Esse relacionamento garantiria mefimento de insumos bésicos e
demanda para o setor de bens de capital, ambos psiatais, com esse movimento
dindmico se atingiria 0 almejado “novo Padrdo daustrializacdo”. Porém, a falta de
sincronia das a¢des do governo com a iniciativaada e reducdo nos projetos levou a
reducdo das expectativas em relagdo ao plano.

Ao analisar o papel das estatais observa-se ge®oiblico ocupou-se das areas
complementares e realizaveis pela empresa privamanvés de integrar atividades que
competissem com estas Ultimas, que permaneceram smEiores produtivos que
necessitavam de menor volume de investimento, caro @razo de maturacdo e alta
rentabilidade. Logo, a estatal se situa em areasnggessitam de altos investimentos e
utiliza a pratica de pregos baixos para incentasademais indastrias, obtendo uma baixa

rentabilidade e em periodos com a elevacao daadlancorre em lucros negativos.
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O CDE em 1975 fixou em 20% a.a., o valor maximo gsetarifas e bens e
servicos publicos poderiam ser reajustados, reiberam 1976, sendo que a inflacdo
acumulada do ano de 1974 foi mais de 30%. Atraegsedquadro pode-se depreender que
as estatais ndo conseguiam se autofinanciar e ,as$im conseguiam crescer e dar
sustentacdo para a empresa privada acumular gagitainvestimentos.

Lessa (1988) analisa as possibilidades de fontagaesos externas a empresa
estatal, entre eles recursos do Tesouro Naciormadtu@o, sua funcdo € meramente uma
central de mobilizacdo de capitais e repasse pasatar privado e a ‘sobra’ ia para
aplicacdes em ORTN (Obrigacdes Reajustaveis doufeddacional). Uma possivel fonte
de recurso externa ao pais era a busca de cap@taisco através deint-ventures mas
constatou-se dificuldade de negociacédo para agéesalogo, entende-se que a empresa
estatal ndo possui forca para liderar a mudanc&adrao” e equilibrar a “Organizacao
Industrial”.

O cenario econdbmico nesse periodo € marcado pastaaiento do periodo do
“milagre”. Ja a partir de 1974 a taxa de inflacéelera-se e entre as medidas tomadas, para
as estatais, esta a imposicao de limites ao reaju precos de bens e servigos e cortes
fiscais. A outra preocupacao € com o desequilithei® contas externas, pois nos anos de
1974 e 1975 os desajustes do balanco de pagans@ta®rrigidos por meio de perdas das
reservas. Para reduzir as importacbes, que se temcam elevaddd foram
implementadas diversas medidas como elevacao ifla para bens supérfluos ao plano,
restricdbes as importagcdes do setor publico e poy fiepdsitos prévios por 360 dias as
importacdes. Segundo Lessa (1989), os problemasmfenfrentados com a corrosdo das
reservas e a manutencdo da tendéncia inflaciondarigiie prenunciava mudangas nas
diretivas da estratégia do 1l PND. Por ser vistasat nos diversos projetos, as expectativas
criadas quanto aos custos foram frustradas e, ,aingiano foi anunciado pressupondo a
manutencédo da taxa de investimento no periodo gie @o “milagre”.

Cronologicamente, no ano de 1974/1975 o pais aduotapolitica expansionista
com o aumento na disponibilidade de crédito exteomasionando aumento dos gastos

publicos. A avaliacdo era de que a crise era ctumjahe passageira, mas se mostrou o

34 As importacBes se encontravam elevadas por cauaardento da capacidade instalada que leva a grande
importagfes de maquinas e equipamentos, manuteaggioantidade de produtos basicos vindos do exterio
elevacao de precos dessas mesmas matérias-priE@SAL 1988).
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contrario. O governo levou adiante um plano destireentos em um cenario dificil. Para
evitar o agravamento da crise financeira o govedigponibilizou linhas de crédito
especiais para instituicdbes financeiras com proaéere em alguns casos interveio
diretamente, facilitando a formacéo de grandesloamgrados financeiros.

No ano de 1976 sédo anunciados cortes nos programagetos do [| PND com o
objetivo de ter no ano seguinte resultados no otntlo desequilibrio no balanco de
pagamentos e inflagcdo, obtendo ainda uma modeaadade crescimento. Preservava-se a
prioridade nos setores siderargicos, petréleo @nios basicos. Tratava-se de uma segunda
versao revisada e adaptada a realidade em ques e paimundo se encontravam. Lessa
(1988) afirma que o “ll PND foi prisioneiro de swetorica abrangente ou desmedida
ambicdo. Defendendo prioridades setoriais, locatsoe de fortalecimento da empresa
nacional (...)" (LESSA, 1988, p. 151).

Entre as mudancas houve medidas extraordinarias cacionamento de consumo
de combustiveis, controle das importacfes, progrdem@mergéncia de substituicdo de
importacbes e maior fomento as exportacdes. E aingaunha limites ao consumo de
energia em alguns setores, dentre eles automatzi|isbnstrucao civil (CASTRO, 1985).

A partir de 1977, o Estado muda a politica econdmédotando uma politica
ortodoxa, que determinava a reducdo do crescimecdoOmico e com isso queda nas
importacdes. Essa queda causaria reducdo da presddaanca comercial e também na
inflacdo, com o fim de reduzir os gastos publiceestringir o crédito. O resultado foi um
saldo superavitario em 1977 e em 1978 ocasionadoqueda nas importagcdes, pois se
aumentou a porcentagem compulsoria a ser depositadanesmo valor — dessas
importagcdes - no Banco Central (Bacen), aliado woemto do preco da soja e café no
mercado internacional.

No ano de 1979, era claro o contraste com os aoomidio do Il PND. A
velocidade da economia ndo era a mesma do perioduildgre e os investimentos ja
haviam sido alastrados pela economia. Na visdo ag#r& (1985), o plano cumpriu sua
trajetoria, porém, foi incapaz de obter apoio daiestade que ndo participou de sua
elaboracdo, nem implementacao, sendo necessé&gpaldo politico e social para colocar
em pratica um plano de desenvolvimento econdmidasitial de grandes proporc¢des.

Alguns resultados podem ser vistos nas tabelas:
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Tabela 2: Metas para o “novo Padréo de Industrialiacdo”

Previsto A“me”TO
Setores 1974 para 1979 no periodo
(%)
Industria de Bens de Capital
Producédo Total (mil t) 2000 3400 70
Magquinaria Mecanica e Elétrica (mil t) 898 036 79
Tratores (mil unidades) 44 84 91
Construcao Naval (mil TPB) 410 1140 178
Material Ferroviario (mil t) 122 214 75
Siderurgia e Metalurgia (capac. inst., em mil t)
Aco em Lingotes 8600 22300 159
Laminados Planos e Perfis Pesados 4100 13100 220
Laminados N&o-Planos e A¢os Especiais 4600 0083 80
Aluminio 120 190 58
Cobre 10 60 500
Zinco 33 58 76
Quimica (capac. inst., em mil t)
Acido Sulfarico 986 3388 244
Soda Cadustica e Barrilha (em XA 273 700 156
Cloro 212 593 179
Fertilizantes (NPK) 585 1199 105
Resinas Termoplasticas 408 891 118
Fibras Artificiais e Sintéticas 176 253 43
Elastdmeros Sintéticos 144 239 66
Detergentes (em DDB) 27 75 178
Eteno 343 718 109
Amobnia 268 577 115
Bens Intermediarios N&o Metélicos
(capac. inst.,, em mil t)
(Projetos conhecidos até 30/06/74 )
Cimento 17130 26190 53
Celulose 1547 2860 85
Papel 2267 2900 28
Mineracao
Producao de Minério de Ferro (milhdes t) 60 381 130
Exportacdo de Minério de Ferro (milhdest) 44 98 123
Dispéndios em Pesquisa de Mlnerlé)(§4 660 117

Nucleares (Cr$ milhdes de 1975)

Fonte: LESSA, C. A Estratégia de Desenvolvimentnh® e Fracasso. Funcep, Brasilia, 1988, 1°
edicao.

Nessas industrias — bens de capital e intermediaria implementacdo atingiu
altas porcentagens, com excecao do segmento de ftificiais e sintética na quimica que
ndo atingiu 50% e cimento que ficou abaixo de 3B@esar das mudancas econdémicas

durante o periodo de sua implementacédo o plangiataiguns de seus objetivos sendo na
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totalidade (100% ou mais) alguns setores ficaram jpeximos, representando um avanco

na estrutura produtiva industrial.

Tabela 3: Energia-Transporte para o “novo Padrao déndustrializacdo”

Energia 1974 Previsto ﬁ(l; n:)?arrlli[gdo
para 1979 (%)
Energia Elétrica
Poténcia Instalada (milhdes de kW) 17,6 28,0 59
Consumo (bilhdes de kW/h) 61 107 75
Petréleo
Capacidade de Refino (mil barris/ dia) 1020 65 62
Investimento em Exploracdo e Desenvolvimelat
Producéo (em Cr$ bilhdes de 1975) 02'2 8.0 264
Investimento Total (Cr$ bilhdes de 1975) 26 6 5 115
Transporte 1974 Previsto 'r?(t)] n;)ee?litgdo
para 1979 (%)
Rodovias
Rede Rodoviaria Federal Pavimentada (mil Km)41,2 63 53
Rede Rodoylarla Federal Implementada e bol%qs 458 37
Pavimentada (mil Km)
Ferrovias
Total de Investimentos (Cr$ bilh6es de 1979) 12,5 28 124
Navegacao
Total da Frota (mil tpb) 4205 9438 124
Total da Frota de Longo Curso (mil tpb) 3436 8079 135
Total da Frota de Cabotagem (mil tpb) 612 967 58
Total da Frota de Navegacéo Interior (mijtpb 157 392 149
Petroleiro (mil tpb) 1297 2280 75
Graneleiros (mil tpb) 783 2089 167
Mistos (mil tpb) 819 2546 211

Fonte: LESSA, C. A Estratégia de Desenvolvimentmt® e Fracasso. Funcep, Brasilia, 1988, 1° edicao.

Em relacdo a infra-estrutura fisica todas as matiagiram no minimo 50% de
implementacdo, com excecdo da rede rodoviaria dedaplementada e ndo pavimentada
com aumento de 37% no periodo.

Nos dois casos — Plano de Metas e Il PND — foraabekecidas metas setoriais
especificas com forte protecéo a industria doneésfie metas eram semelhantes nos dois
planos; a diferenca € que algumas industrias pErdatencdo nos anos de 1970, dentre
elas as industrias de construgdes civis e autofabbd, fortemente incentivadas durante o

Plano de Metas foram deixadas de lado. Essas ma#istdo entraram no quadro de
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prioridades do governo para atingir o “novo Padi@dndustrializacdo”. Com o objetivo de
atingir essas metas o governo lancou mao de instriorm de politica vertical e horizontal,
entretanto, as medidas de cunho vertical foram dr@eda politica amparada pela PI
horizontal para alcancar o fim proposto.

Contudo, com alteracdes na economia busca-se Wdagmps duas décadas o
ajuste das contas externas e o controle da inflapd® passaram a ser prioridades na
politica econdémica. Consequentemente, houve in&olun@s politicas industriais voltadas
ao desenvolvimento da estrutura produtiva no patignie os anos de 1980 e 1990. Nessas
décadas foram feitas tentativas de formular e imefgar Pls, as quais, ndo foram
completamente desenvolvidas como a Nova Politidasinial (NPI) de 1988 e a Politica
Industrial e de Comércio Exterior (PICE) no anol®®0, as quais serdo mostradas no

préximo tépico capitulo.

2.2. Planos do Periodo Obscuro

A industrializacé@o e o crescimento econémico foemelecerados no periodo entre
as décadas de 1950 e 1970 como resultado de dasp! Plano de Metas e || PND - para
o desenvolvimento industrial. “Essas experiénc@sibilitaram a estruturagdo da industria
de transformacédo, completando cadeias produtivdse (0s primeiros passos em direcédo a
incorporacédo de industrias de tecnologia avancggldZIGAN, 1996, p. 14).

Entretanto, alteracbes na economia no ano de X®f8p a segunda crise do
petréled®, alta taxa de juros norte americano e escassdwidas levaram & involucdo nas
politicas voltadas ao setor industrial e cresceprseguicdo por estabilidade
macroecondmica. Essas alteracdes mudaram o fopredeupacgéo do Estado que relegou
a industria. Este tOpico mostrara as tentativaBldenas décadas de 1980 e 1990, entre elas
a Nova Politica Industrial, no governo Sarney, ktiea Industrial e de Comércio Exterior,

no governo Collor.

2.2.1. A Nova Paolitica Industrial: apenas uma tentava

% A segunda crise do petréleo foi ocasionada pelagéo drastica da producéo pelo Ird, que era andegu
maior produtor, ocasionado pela queda do Xa Relze®a instalacdo de uma republica islamica ne.pai
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No fim dos anos de 1979 e comeco dos anos de 188fum situacdo do balango
de pagamentos no pais, 0 que colocou, de novopldepna da balanca comercial como
obstaculo ao crescimento econémico, causado pglmde choque do petroleo e elevagéo
dos juros internacionais. A partir desse momenfpemcupacdo era saldar o déficit por
meio da geracdo de excedentes exportaveis. PaeeagdQ desses excedentes o governo
lancou méo de mecanismos macroecondmicos de apmistarque deprimiam o mercado
interno. Como a preocupagdo era momentanea, igiseraunecessidade de uma estratégia
de desenvolvimento industrial de longo prazo papais criar capacidade de exportar e se
inserir competitivamente na economia internaciof@llZIGAN, 1989). Percebe-se na
citacdo abaixo que o0 pais ndo estava conseguinthserir competitivamente no comeércio
internacional, por isso a necessidade de uma PI:

“Com efeito, com agravamento da crise o tema détiqmol
industrial foi quase totalmente eclipsado. Desdécerpor mais de dois
anos, o debate econémico esteve dominado pelogmabtia recessao e
da dificuldade de superéa-la, tendo em vista asigéss externas e suas
repercussdes sobre o quando financeiro internoAssim, ja no final de
1983 (havia) necessidade urgente de se incentivimvestimento em
tecnologia, sob pena de o pais ficar para traonala da reestruturacéo
industrial em curso em escala mundial” (CRUZ, 1$980).

No ano de 1984, houve uma reversdo no cenario sgoo& partir do aumento
das exportacBes. Comeca a ganhar contornos, emtiqrojeto de politica industrial.
Nesse mesmo ano é lancada a Politica Nacional fdemiética, garantindo reserva de
mercado para os préximos oito anos para quaseakdsmte dos produtos e servicos de
informétic&®. Pode-se afirmar que foi a mais representativéigmindustrial colocada em
pratica durante a década de 1980.

Em maio de 1988 é anunciada a Nova Politica IndilsfNPI), no governo
Sarney, sob a forma de trés decretos-leis e uneted® Decreto-Lei n® 2.433 dispunha
sobre a Pl e seus objetivos, criando mecanismosa psatimular o desenvolvimento
industrial através dos Programas Setoriais Integra@SI), com o intuito de reunir
representantes de diversos setores para discussies as respectivas industrias; e
tecnologico com o Programa de Desenvolvimento Tiégiem (PDTI), responsavel pela

capacitacdo tecnolégica das empresas. Houve, ancliacao de Programas Especiais de

% O aprofundamento do desmonte da protecdo ao setdeu no governo Collor, com a mudanca de viséo
sobre politica econdmica e industrial no inicio does 1990.
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Exportacdo (BEFIEX), destinados a incrementar goracoes. O segundo Decreto-Lei n°
2.434 contemplava a isencdo ou reducdo do Impostolngportacdo de produtos
industrializados, com algumas exce¢des como imgéotde entorpecentes ou 0S que sejam
regidos por acordos, tratados e convencdes iniemas. O terceiro Decreto-Lei n® 2.435
tratava de agilizar as exportacdes por meio dacBxidos tramites burocréticos. O Decreto
n°® 90.056 reorganizava o CDI como um colegiadornmt@sterial, responsavel pela
formulagcdo da politica industrial do pais asses&orpor uma Comissdo Consultiva
composta por representantes do setor privado. o fle 1988, foi criado pelo Decreto-
Lei 2.452 as Zonas de Processamento de ExportZ¢#es), areas de livre comércio de
importacdo e de exportagdo com incentivos fiscgig@ais com o intuito de criar polos de
desenvolvimento setorial e regional. Foram autdazal7 concessdes, mas nenhuma
chegou a funcionar (CRUZ, 1997).

Bonelli (1996) analisa os PSIs ePDTI e afirma, em relacdo aos primeiros, que
era uma novidade o beneficio de complexos prodsiiiv@iros, incluindo as atividades de
apoio além da principal, com o objetivo de melharaompetitividade. Quanto ao segundo,
tinha por beneficio principal a reducéo de 90%ndpasto de importacdo sobre maquinas e
materiais para atividades tecnolégiéascom o objetivo de adquirir capacidade em
atividades inovativas por meio da criacdo e mamdieidas novas tecnologias. O proposito
era o0 crescimento econdmico aliado a modernizagaistema produtivo de forma que o
pais se mantivesse relativamente proximo as tranaf@es que estavam ocorrendo na
economia mundial. Para atingir os resultados edpsra

“a Nova Politica Industrial priorizava (...) a cessdo de incentivos as
industrias de alta tecnologia, através da reducéoindpostos de
importacdo de bens de capital ou depreciacdo adelate investimentos
na aquisicdo de maquinas e equipamentos nacimesnbito dos PSI's,
ou do fomento ao desenvolvimento cientifico e t&mioo, no ambito do
PDTI. Privilegiava-se tnardware conferindo pouca atencéo a difusdo da
qualidade através do fomento a adogdo de inovagiEmizacionais”
(KUPFER, 1995, p. 12).

Os setores que necessitavam de atencao, para espais par com 0 mundo por
serem irradiadores de inovacbes, eram principaknentroeletrénica e quimica fina,

indUstrias em que a tecnologia é decisiva para auteacdo da competitividade. Em

37 Os PSls depois foram extintos pelas Leis 8.03004190) e 8191 (01/06/91). J4 o PDTI foi revogaétap
Lei 8.032 (BONELLI, 1996).
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relacdo a microeletrbnica, o programa apoiou-sé@aigtica Nacional de Informatica de
1984® Para o setor quimico foram adotadas medidas comfinanciamento dos
investimentos em tecnologia para segmentos estagegOs esforcos nessas atividades
eram voltados as empresas nacionais que tinhanbjtidssles econdmicas e/ou projetos
nessas areas (CRUZ, 1997).

Entdo, a partir do diagnostico dos entraves aondesgmento da inddstria, como
a defasagem de alguns setores (o retardo em seiécloasldgica) e a falta de recursos para
investimento, a politica industrial adotou algum@edidas para atrair capital estrangeiro,
facilitar importacdo de tecnologias novas e estamak exportacdes com o fim ultimo de
garantir saldos na balanca comercial e estimularodernizacdo da estrutura industrial
relativamente defasada em relacdo ao outros p&igdsz, 1997; KUPFER, 1995).

O contexto econémico, na época em que foi impleagend NPI entre os anos de
1987 e 1989, constitui uma fase de desajustes dicose aceleracao inflacionaria a partir
do fracasso do Plano Cruzddeassociado ao uso total da capacidade instalgdada no
salario real, repercutindo em queda no comércidbeless de consumo. Bonelli (1996)
afirma que nesse periodo as empresas abandonagatratgia de crescimento de longo
prazo em favor da utilizacdo de métodos paliatvossionados por falta de estabilidade
econbmica, perturbacbes politico-institucional eadas por discussdes na Assembléia
Constituinté® e percepcéo de que o governo nédo honraria coraropromissos da divida,
principalmente apds a moratoria em 1987. A faltalidéncao precisa sobre como seriam
financiados os planos setoriais integrados, a aiséle definicAo sobre a organizagéo
empresarial, a desconsideracdo das empresasestata instrumento da politica e a falta
de um plano de compras do governo sdo algumasasrifurgidas na época em que a
politica industrial foi adotada (CRUZ, 1997).

38 A Politica Nacional de Informatica (PNI) foi apraleapelo Congresso Nacional em outubro de 1984 e
determinava o estabelecimento de reserva de memadoas empresas de capital nacional nesse €etor.
objetivo era estimular o desenvolvimento da indgéistte informéatica no Brasil (prazo de vigéncia
estabelecido em 8 anos).

3 Durante esse periodo o Brasil passou pelos Pl@namado | e Il, Plano Bresser, “Feijdo com Arroz” e
Plano Ver&o. Todos tinham como objetivo maior ted&er o aumento da inflagéo, fato que néo ocorreu

40 0s debates sobre a Assembléia Constituinte eradafoentados no fato de que a Carta em vigor havia
sido reformulada varias vezes durante o regimetanilou seja, estava atrasada em relacdo as msdanca
politicas ocorridas no pais (SOUZA, 2003). Em ordubde 1988 foi promulgada a nova Constituicdo
brasileira.
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Assim, tém-se algumas explicacbes para o fracagsNova Politica Industrial
durante a chamada “década perdida”. Suzigan (1&&)menta que os esfor¢cos formam
um conjunto incoerente e inconseqiente, pois aect#eta necessidade de o pais criar
capacidade propria para desenvolver tecnologia carges humanos € anunciada a
importacdo de tecnologia. Além disso, ocorre noioger a desregulamentacdo da
economia, isencdo de restricAo ao capital exteara pstabelecer qualquer empresa e
criacdo da ZPEs desligadas da estrutura industxiatente. A partir dos fatos arrolados
fica nitido o descolamento da PI do cenéario ecoodrei das articulacbes ndo s6 com a
sociedade, mas também com instituicdes, que uniticpalesse tipo necessitaria para sua
implementacdo. Somente a politica de informatm@ada em 1983, ou seja, antes da NPI —
e alguns programas de investimento em industrigwreadoras (como celulose, por

exemplo) foram executados segundo Cruz (1997).

2.2.2. A Politica Industrial e de Comércio Exterior outra tentativa sem sucesso

Na entrada dos anos de 1990 o setor industriahsengava como ha dez anos
com grande capacidade ociosa, sem conseguir gefaego e ainda mais dependente da
demanda e mercado externo para seu crescimentmdeva um performance, segundo
Bonelli (1996), mediocre.

A Politica Industrial e de Comeércio Exterior, a lqdazia parte do Plano Brasil
Novo', implementada em junho do ano de 1990 atravésodarla MEFP (Ministro de
Estado da Economia, Fazenda e Planejamento) 3@&y&eclaramente integrar a economia
industrial brasileira @ uma economia de mercaddhongndo o desempenho comercial,
segundo as declarac¢des do governo:

“A  Politica Industrial e de Comércio Exterior a ser
implementada exige formas de atuacdo governamerdal regulacdo da
atividade econdmica substancialmente diferentesialas| vigentes ao
longo do processo de substituicdo de importacdegarkir de agora, é
necessario utilizar de forma mais eficaz as fodgamercado para induzir
a modernizacdo tecnolégica do parque industriabma @perfeicoar as
formas de organizacdo da producdo e da gestdcaballio” (Portaria
MEFP 365, 1990).

“1 O Plano Brasil Novo foi um plano de estabilizagéoinciado em margo de 1990, possuindo trés “pontos
fundamentais”: o ajuste fiscal, a reforma monetdrapolitica industrial (ERBER & CASSIOLATO, 1997)
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Essa PI tinha como principais medidas a reducagressiva das tarifas, a
reestruturagdo competitiva da industria, o forislento de segmentos competitivos e
desenvolvimento de novos setores, a exposicaoddestima nacional a competicdo externa
e a capacitacao tecnoldgica das empresas nacionais.

Os mecanismos utilizados para sua implementacéianseo Programa de
Competitividade Industrial (PCI) e o Programa Beash de Qualidade e Produtividade
(PBQP). O PCI tinha duas finalidades: a primeira @rdesenvolvimento de setores de
tecnologia de ponta entre eles informatica, quinfina, biotecnologia, mecéanica de
precisdo e novos materiais; a segunda finalidadeaereestruturacdo de setores que
poderiam se tornar competitivos internacionalm®ntu seja, encontram-se medidas de
cunho vertical e horizontal. O PBQP tinha por abgetipoiar o esforco de modernizagao
da empresa nacional por meio do aumento da qualidguiodutividade. Esse programa foi
organizado em subprogramas que visionavam a malbdargualidade e produtividade das
empresas. Ambos os programas falharam por faltandentivos. (BONELLI, 1996;
Portaria MEFP 365, de 26/06/1990).

Os financiamentos para colocar em prética a Pl€hfaivididos, de acordo com
a Portaria MEFP 365 (1990), em: financiamento deestimento em capital fixo;
financiamento em capacitacdo tecnologica, e em moméxterior, 0S quais serdo
explicados.

Para realizar o financiamento do investimento epital fixo deveriam ser
desenvolvidos mecanismos de captacdo de recurscmi@s para a reestruturacdo da
economia do pais; as agéncias governamentais aeciimento deveriam apoiar setores
industriais em busca de competitividade e as sigies de valores mobiliarios, créditos
seriam preferenciais para aumento da produtividgadedernizacdo do parque fabril. Em
relacdo a capacitagcdo tecnoldgica os recursosnvides agéncias oficiais para empresas
nascentes de alta tecnologia, para apoiar ao @desinovacao, acelerar a implementacao
de uma politica de P&D, e formar recursos humangge@alizados por meio de,
respectivamente, capital de risco, fundos de eropartilhado fundos de apoio a pesquisa

tecnoldgica, fundos de apoio a formacao e ao debgémento de recursos humanos. Por

2 No ano de 1991 foi estabelecida uma nova polfiti@ os bens de informatica através da Lei 8.248, d
23/10/91, que estabeleceu o fim de incentivos,ididsse mecanismos de protegdo as empresas prasiutor
desses bens.
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fim, o financiamento ao comeércio exterior compusbade condicbes para maior
competicdo por parte das empresas nacionais atdavésimento do fluxo de comeércio
externo.

Em relacdo as politicas de exportacdo, a PomdEBP 365 (1990) determinava
gue as exportacdes fossem de produtos com maimr agilegado aliado a identificacdo de
novos mercados para os produtos brasileiros. Emg&elas de importacdes, em marco de
1990 foram eliminados os controles quantitativas revogacdo da proibicdo, de 1875
para importar alguns produtos; pretendia-se tambguhnzir entre 0% e 40% a tarifa
aduaneira nos préximos quatro anos.

A gestédo da PICE estava apoiada principalmentertimilacdo externa baseada
em Grupos Executivos de Politica Setorial (GEPS}lifigcados como mecanismo de
articulacéo entre governo e empresas. Tinham getiwt discutir e submeter a resolugéo
do Estado medidas referentes a PI, assim comajxo fle informacdes entre governo,
empresas e demais instituicbes dentro de cada datordUstria (Portaria MEFP 365, de
26/06/1990). Esses grupos foram desconstituidomalgnos depois.

Portanto, por meio das diretrizes da PIl, observgtse existiam medidas para
aumentar a exposicao a competicdo por parte daesagpnacionais através da abertura as
importacdes, investimento de capitais externosgragbes no controle de pregcos e
mecanismos para aumentar a capacitacédo tecnol@gigacificamente melhorar qualidade
e produtividade dessas empresas com créditos ativiee fiscais. As acdes setoriais
tinham por objetivo fortalecer segmentos competitie 0 desenvolvimento de novos
setores.

No entanto, Eber e Cassiolato (1997, p. 38) afirntpra essas medidas eram
“estruturalmente desequilibrada(s)” com diretivass ecbmpeticdo (abertura comercial)
subjugando as de incentivo a competitividade. Adgnaaindustria se encontrava em meio
a um plano de estabiliza¢dmo ambito da politica econémica, que conduziuis paum
processo recessivo por meio da retirada da moedarddacdo, visando a queda da

inflacdo. Houve aumento no desemprego, muitas esapréecharam e a producao

*3 Para reduzir as importagbes, que se encontravawadss no Il PND, foram implementadas diversas
medidas como elevagéo da tarifa para bens supgrlaglano, restricdo de importacdes do setor quikl

por fim, depdsitos prévios por 360 dias as impdeagLESSA, 1988).

“4 Plano Brasil Novo, mais conhecido como Plano Gollo
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industrial diminuid®. As empresas, que ja tinham sido pegas de surpoesa bloqueio
das contd$, agora seriam obrigadas a reduzirem sua prodygémada de trabalho e
salarios ou demitir funcionarios para tentar entfrera recessdo e a forte competicdo
internacional.

Coutinho (1997) comenta que no segundo semestrg9€8 foi antecipado o
ultimo estagio da abertura comercial, inica mefalementada, aumentando ainda mais a
exposicdo da industria brasileira & concorrénciterea. A industria, como afirmam
Suzigan & Furtado (2006), que ja estava enfragagoad um longo periodo de estagnacgéo
viu-se frente a concorréncia destrutiva das imgogsa, com baixo dinamismo industrial,
desemprego crescente, levando a readaptacdo iatluassim, ainda de acordo com o0s
mesmos autores, algumas empresas reduziram a qqaetacional, tentando melhorar
qualidade e produtividade voltando-se para o meraaderno; as estruturas industriais
reduziram-se com a desarticulacdo de cadeias jwadutomo em eletronica, bens de

capital, quimica/ farmacéutica.

Infere-se que nos dois casos existiu a intencamplementar politicas reativas de
ajuda a setores, assim como principalmente pditiegticais. Contudo, essas politicas ndo
sairam do papel, com excecao da Politica de Inticenque foi concebida antes do plano
de politica industrial do governo Sarney.

Durante toda a década de 1990 a industria foi daixaparentemente, em segundo
plano, com medidas para a liberalizacdo do coméexgterior e abertura da economia
brasileira — abertura comercial e financeira - acooréncia internacional sem auxilios
efetivos ao incremento da competitividade das esagrenacionais. A prioridade era a

estabilizac&o e reformas liberais com desconstringdibucional.

% Ocorreu queda de 26% em abril de 1990 em relacabria de 1989. Fonte: Site Histéria do Brasil,
disponivel em: <http://www.conhecimentosgerais.dwrhistoria-do-brasil/economia-na-
redemocratizacao.html>.

% O dinheiro do bloqueio das contas seria usado pagamento de taxas e impostos, contribuicbes
previdenciarias e folha de pagamento. Sua libegdia foi gradativa na conhecida “operacao torrtin
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CAPITULO 3

PoLITICA INDUSTRIAL , TECNOLOGICA E DE COMERCIO EXTERIOR - PITCE

No fim da década de 1990 e comec¢o dos anos de®@pPa@ds se encontrava sem
um plano de politica industrial. De acordo com §ami& Furtado (1996), se houvesse
uma decisdo de formular e implementar uma PI, evewitos obstaculos a serem
vencidos, entre eles a superacdo da ideologia Btoad neoliberal anti-Pl, a
insensibilidade da politica macroeconémica relailan ao tema do desenvolvimento
industrial, as precérias interacdes entre setoliquib privado, o perfil do BNDES focado
em privatizacbes e operacdes financeiras, a istratera deteriorada e ainda, o0s
problemas sociais que haviam se agravado.

Deste modo, se fosse feita nova opcao de politahasirial, esta precisaria superar
esses entraves, além da busca mudancas na esprddudiva e insercdo competitiva do
pais. E nesse contexto foram lancadas as Direttizé®olitica Industrial, Tecnoldgica e de

Comércio Exterior (PITCE) que serd mostrada neagguo.

3.1. O Novo Esforco da Politica Industrial

A justificativa para a tomada de decisdo a respitoma politica industrial esta
no fato de nos ano de 1990 néo ter ocorrido anfwia@ base exportadora do Brasil e nem
a reversao da tendéncia & queda de participac&cocas internacionais

Analisando a pauta de exportagbes, os produtos demmanda externa pouco
dindmica, baixo contelddo tecnoldgico e com pregdsreos instaveis ainda tém peso
significativo (BRASIL, GOVERNO FEDERAL, 200%) Interpreta-se que o pais precisaria
desenvolver suas potencialidades para melhorariregacdo em produtos com maior
intensidade tecnologica, que deve ser estimulaldonoea proposta de politica industrial.

As Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgicale Comércio Exterior foram

divulgadas em novembro de 2003 no governo de Luoécid “Lula” da Silva, e

*" Entre os anos de 1984 e 2002 a taxa média deimeeso do comércio brasileiro foi de 4,6% a.a.,

enquanto que o mundial foi de 7,5% a.a. Durantem@smo periodo sua participagdo no comércio
internacional caiu 1,39% para 0,79% do total (BRA®SOVERNO FEDERAL, 2003).

“8 De acordo com a nova Pl 0 governo respeitard og@mMissos assumidos no plano internacional, em
particular nos acordos multilaterais como OMC eamgjs como o Mercosul.
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apresentadas em marco de 2004 - a Politica IndiStacnolégica e de Comeércio Exterior
(PITCE). A nova PI “tem como objetivo o aumento eficiéncia econdmica e do
desenvolvimento e difusdo de tecnologias com mpatencial de inducdo do nivel de
atividade e de competicdo no comércio internaciofBRASIL, GOVERNO FEDERAL,
2003, p.3). Para isso ocorrer € necessario, del@awm a PITCE, melhoria na estrutura
produtiva, na competéncia tecnoldgica e nas expgitadas empresas brasileiras. Esses
fatores conduziriam a uma maior insercao brasitgraomércio internacional, por meio de
estimulos a setores em que 0 pais possui capacdagige precisa desenvolver vantagens
competitivas, caminhando para a inser¢cao em setoaes dindmicos. Nota-se que a nova
politica possui carater neoschumpeteriano com eéolde estruturas a partir de inovacoes
tecnoldgicas, entretanto, possui ndo s6 acgOescasitimas também horizontais como
apresentado a seguir.

A PITCE é apoiada em trés linhas de acdes, sepdmaira de carater horizontal
gue engloba a inovacdo e desenvolvimento techapgisercdo externa, modernizacao
industrial e ambiente institucional/ aumento daacégade produtiva. J& as outras duas sao
as chamadas opc¢des estratégicas, sendo acdeshdeveutical, estimulando os setores de
semicondutores, softwares, bens de capital e fa&utiaa na segunda linha de agéo e na
terceira as atividades portadoras de futuro (bnmegia, nanotecnologia e biomassa/
energias renovaveis). A apresentacédo das trésslihacOes esta apoiado fortemente nas
Diretrizes de Politica Industrial lancada no an@@d@3 pelos seguinte 6rgaos Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministérios do Desenumwito, Industria e Comeércio Exterior,

da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e GestCi€cia e Tecnologia.

Acdes Horizontais
Inovacgéo e Desenvolvimento Tecnologico/ Ambientedtitucional

E exposta a necessidade do Brasil estruturar utanSisNacional de Inovacdes
(SNI), permitindo a articulacdo entre empresasiroemnde pesquisa publicos e privados,
instituicbes de fomento e financiamento ao desemwehto tecnoldgico, instituicdes de
apoio a metrologia, propriedade intelectual, gest&ooldgica e gestdo do conhecimento,
instituicdes de apoio a difusdo tecnoldgica paraliame difundir o desenvolvimento de
inovacdes no setor produtivo (BRASIL, GOVERNO FED¥R2003).
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No entanto, é importante a criacdo de instituigheefinicdo de suas prioridades,
mas um primeiro passo é o fluxo de recursos que daver para que se possa implementar
eficientemente um SNI nacional. Logo apos se faesgrio a constituicoes de instituicdes
publicas e privadas de pesquisa tecnoldgica eariies entre estas visando a difusdo das

inovacoes.

Insercao Externa

Em relacédo a insercdo externa das empresas nacioracumento determina a
expansao das exportacdes e aumento da base expart&d expde medidas a serem
tomadas, entre elas apoio as exportacdes por radinahciamento, desburocratizacdo dos
procedimentos, reducdo dos encargos tributaritknel® a criacdo de centros no exterior
de distribuicdo de empresas nacionais, e sua co@sey internacionalizacdo; apoio a
consolidacdo da imagem do Brasil e de marcas érasiino exterior. E ainda, execucao do
programa Brasil Exportador, elaborado pelo MDIC r{igliério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior) e APEX (Agéncia deorRocdo de Exportacdes e
Investimentos), que visa aumentar a tecnologigpdodutos exportados com a certificacéo

de origem (selo), marca e padronizacao produtiva.

Modernizagéo Industrial
No texto do documento na area de modernizagaothmlysrioriza financiamento

para aumento de capacidade, modernizacdo de erp@nprogramas de modernizacao
de gestdo, de melhoria de design, de apoio aotnegie patentes e de extensao
tecnologica. E destaca trés aspectos em relac@marnizacdo produtiva. O primeiro foca
no fato das empresas apresentarem equipamenteade$a que devem ser tratados juntos
aos programas setoriais. O segundo comenta queogeamas de modernizacdo devem
atuar prioritariamente nos arranjos produtivos igcgor causa da proximidade e
cooperagdo entre elas e instituicbes. Ja o tercsfende a adog¢do de programas que
tratem de problemas semelhantes que em dado monsstéfa atingindo diversas

empresas.

Aumento da Capacidade Produtiva
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O aumento da produgcdo se dara por meio de atuagée gprovacdo de
instrumentos que facilitem o financiamento paraupeas e médias empresas, ou ainda,
estimulando a fusdo para estimular a inovagao, w@ndo a uma melhor insercdo nas
trocas internacionais. O resultado deve ser adagé na tomada de decisbes, acéo
simultdnea das diversas instituicbes do governoilidade quando necessario de se
mobilizar os instrumentos da PITCE.

Os produtores de bens intermediarios estdo proxideodimite da capacidade
instalada e como os investimentos nessa area skmgke maturacéo, se faz necessério a

atuacao do Estado para haver crescimento tantenmado interno, como externo.

Acdes Verticais

Alguns setores - alguns segmentos das tecnologiasfatmacdo e comunicacgao,
guimica fina (farmacos, por exemplo) - foram escold por apresentarem baixa
contribuicdo no comércio externo, sendo 0s que roaigribuem para 0s recorrentes
déficits na balanca comercial. Nesses setoresfiritsléendem a aumentar a medida que se
acelera a atividade econémica, piorando a posix@@orna do pais e ainda, estao vinculados
a chamada economia do conhecimento em que a irmeagdalificacdo da méo-de-obra se
tornam entrave ao seu desenvolvim&h(BRASIL, GOVERNO FEDERAL, 2003).

A escolha dos setores foi norteada por algunsriostecomo manutencdo do
dinamismo, criacdo de oportunidades de negocigsylsn no adensamento da estrutura
produtiva, responsabilidade por recursos estrang@ara P&D, potencial para a criagdo de
vantagens competitivas. Ajustou-se a esses csté&@nicondutores, software, bens de

capital e farmacos e medicamentos.

Semicondutores
Esse setor é “a mola propulsora do complexo elewdiBRASIL, GOVERNO
FEDERAL, 2003, p. 17) com um maior crescimento ggeeconomias nacionais. Essa

indUstria esta presente nos eletrénicos de consumfarmatica e também em outras

9 Entretanto, a politica para um setor intensivo aapital tem que ser diferente para um setor trabalh
intensivo e com pequenas empresas. Da mesma foumaseiores que geram inovagdes ndo poder ser
igualados a os que recebem inovacdes. Portanta,sddr precisa de um tratamento diferenciado delac
com suas especificidades.
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atividades como telecomunicacdes, controles inidisstrindUstria aeroespacial, saude,
agropecuaria e aplicagbes militares, atravessandwsds ramos industriais. Por isso, a
necessidade de ndo s6 melhorar a situacdo dorsetmalanca comercial, mas também, o
Brasil se capacitar em circuitos integrados, em @uwoducdo abrange conhecimentos
sofisticados.

De acordo a PITCE (2003), o Brasil nos ano de If3jounha de um laboratorio
de classe mundial e encontrava-se bem em pesqeisacditos integrados. No fim dos
anos de 1980, possuia 23 empresas internacioretisabnente existem somente quatro
firmas. Consequientemente, € imprescindivel um progr focado em atracdo de

investimento, geracdo de competéncias e qualificdaédmao-de-obra.

Software

A questéao relacionada ao software produzido aquited haver com a expansao
do setor, ja que € o segmento que mais cresceoddatrindistria de tecnologia de
informacdo, como se pode notar através do aumeat®5)60% nas empresas de
desenvolvimento de programas, processamento e $dectdados, entre os anos de 1994 e
2000°. Contudo, o problema é a falta de uma estratégjimtegracéo internacional com
auséncia de financiamento. E um setor caracteripadanuitas pequenas empresas, que
ndo cooperam entre si, e conseqientemente as @®mM&s conseguem competir com as
multinacionais existentes no pais. Entdo, o papgdiitica é fortalecer a pequena empresa
nacional para seu fortalecimento e capacitacdo papdorar as oportunidades de um
mercado em expansao (BRASIL, GOVERNO FEDERAL, 2003)

Bens de Capital

A industria de bens de capital € estratégica deopde vista do desenvolvimento
econdmico por compreender empresas e atividadegiags, estdo relacionadas com todos
0s outros setores. Por fornecer maquinas e equigaméara os demais setores essa
indUstria & importante para a incorporacdo do @sEy técnico pela economia como um
todo, atuando como difusoras de inovacdes. Algatwds como falta de financiamento

para compra no comeco dos anos de 1990, a potiticdial entre os anos de 1994 e

*0'No ano de 1994 eram 4.300, passando para 5.4@D@n(BRASIL, GOVERNO FEDERAL, 2003).
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1998*, prejudicaram seu desenvolvimento e a disputarrexteor mercados. A opcdo na
atual PI é fortalecer alguns segmentos, facilitangortacdo de maquinas e equipamentos
sem similar nacional, e estimular a conquista d@somercados.

A meta nesse setor é aumentar a producdo nacienmddpra, no inicio as
importacdes ainda vao se manter elevadas, o saldercial se reduzird em magnitude.
Além do adensamento tecnoldgico dos produtos, @y sepais deve comecar a produzir

produtos com maior contetdo tecnolégico, melhorandompetitividade do Brasil.

Farmacos e Medicamentos

A importacdo dos 1.028 farmacos mais importantes papais praticamente
dobrou entre os anos de anos de 1990 e 2000. Homeexplosédo de importacdes, indo de
US$ 535 milhdes para US$ 1,095 bilhdo, sendo quareu aumento em torno de 503%,
no mesmo periodo, na compra de medicamentos profB&ASIL, GOVERNO
FEDERAL, 2003).

As propostas para o setor farmacéutico da atuakd®l apoio a pesquisa e
desenvolvimento realizado no pais, apoiando analzacdo de atividades de P&D,
estimulo a producédo doméstica de farmacos e meditas) em particular os constantes da
RENAME (Relacdo Nacional de Medicamentos Esserciaifortalecimento do programa

de genéricos, exploracdo da biodiversidade, estiang laboratorios publicos

Quanto as atividades portadoras de futuro o doctonméio comenta as medidas que
serdo feitas no sentido de melhorar esses sefof®9.CE possui como pressuposto que as
empresas beneficiadas proporcionem contrapartilagéa de metas. Entretanto, no texto
das Diretrizes ndo se especifica como seriam fxa$sas metas, quais 0s niveis e sua
fiscalizacdo, sO deixa claro que os incentivos dever duracdo limitada, evitando a
criacdo de estruturas empresariais ineficientesu& implementacdo da politica sera
exercida por grupos de trabalho interministeriale qvdo acompanhar e monitorar
mercados, empresas, setores, cadeias para o clenfimos compromissos assumidos

dentro da Politica Industrial, Tecnolégica e de €amo Exterior.

*1 Entre os anos de 1994 e 1998 a moeda nacionabestarevalorizada, fato este que causou aumesto na
importacdes, desestruturando a producao doméstica.
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3.2. Anadlise da PITCE

Suzigan & Furtado (2006) afirmam que as difererda$ITCE em relagdo ao
passado sdo expressivas. Antes a politica industeiaconfundia com a politica de
crescimento, produzindo um sistema industrial difieado e integrado que propiciaram
crescimento do PIB, renda e emprego elevados. H@H? segundo os autores, pretende
restaurar a estrutura produtiva e ainda buscarg@geompetitiva externa.

A PITCE foi concebida ndo s6 como uma politica devacdo, buscando a
reducdo do hiato tecnologico entre as empresasedideacionais e internacionais e uma
politica de modernizacdo para as demais empresass,como uma Pl de médio e longo
prazo. O objetivo € mudar estruturalmente a atdededustrial, e a partir disso o pais
engajar-se competitivamente nas trocas internaisioh® entanto, o ambiente em torno
dessa nova opcao de politica € de descrenca,gadtf pela recente historia econdmica
regressista no setor industrial, pela incapacidbd&stado e dos dirigentes em formular,
coordenar e implementar uma Pl consistente.

A escolha, para alcangar o melhoramento da esdryadutiva, foi por uma Pl
hibrida com ac¢des de cunhos horizontal e verticeddidas concebidas para todas as
atividades produtivas e programas especificos parares industriais selecionados. De
acordo com Suzigan e Furtado (2006) os setoreslh&dm® possuem caracteristicas
comuns, por exemplo, bens de capital, semicondutersoftware além de serem a base
tecnolégica da economia sdo chamados setores déraag; ou seja, atravessam a
economia como um todo, fornecendo tecnologia eadg®w para restante da inddstria e
assim, difundindo o desenvolvimento tecnologicoueento da eficiéncia da estrutura
produtiva brasileira ao mesmo tempo em que saccitdeios. Esses setores ainda,
conforme as Diretrizes da PITCE estéo intrinsecémigados a politica de infra-estrutura
(energia, telecomunicacgdes e logistica) e farmagosdicamentos com a politica de saude.
Portanto, a PITCE requer acdo governamental mésnda, em detrimento aquela dos
ultimos 20 anos, e forte articulagcéo entre insgdas publicas e privadas.

Os recursos para o financiamento da PI, de acoodo reportagem do Jornal
Valor Econ6mico (01/04/04), viriam principalmente BNDES. De um total de R$ 14,5
bilhdes cerca de R$ 9 bilhdes, ou seja, 62% daesmdiamentos ficariam a cargo do banco,

enguanto, que R$ 5 bilhdes ficariam sob respondatid do BB e aproximadamente R$
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500 milhdes serdo desembolsados pela PBfnepntretanto, é comentado em outra
reportagem que a maioria das linhas de créditxigti@n, mas ndo havia busca por ser
dificil o seu acesso (VALOR ECONOMICO, 02/04/04).

Desses recursos, em maio de 2004, o entdo mirdstrGiéncia e Tecnologia,
Eduardo Campos, informou que o BNDES iria usarepadet seu lucro liquido — até 10% -
para financiar programas de inovacgao tecnoldgicgei®nciamento dos recursos seria feito
pelo Funtec (Fundo Tecnolégico do BNDES), que aostum R$ 180 milhdes em 2004. E
ainda comenta que o orcamento para 2004 do MCTBd4idundos setoriais ja existentes
para 2004 soma cerca de R$ 600 milhdes e podevedidd em duas partes. Uma, de R$
300 milhdes dos fundos, ja esta comprometida cajetos iniciados em anos anteriores e
nao pode ser redirecionada. A segunda € compof& @40 milhdes dos fundos que estdo
livres para novos projetos e outros R$ 60 milh@eprdprio ministério e suas agéncias de
financiamento, que também podem ser contratadd§ @R, 07/05/04).

J4 no ano de 2005, o governo decidiu destinar R% rARhdes dos Fundos
Setoriai§® ao financiamento de projetos de pesquisa que bimeficiar a PITCE, segundo
reportagem do Jornal Valor Econémico (13/04/05keEglume de recursos representou
crescimento de 34,5% sobre o investido em 2004seiwes que serdo beneficiados séo
principalmente bens de capital, com 24% dos resuesonanotecnologia, favorecido com
20% dos financiamentos.

Outros esforcos foram feitos para a implementagio atdes tanto horizontais,
guanto verticais e esses esfor¢os ficam claros@sddcumentos que fazem analises sobre
a PITCE. O primeiro deles foi lancado em fevereied2005, intitulado Politica Industrial -
Medidas Implementadas - um exame parcial das nmedelguanto que o Balanco da
PITCE em 2005 publicado em abril de 2005 verifis@sforcos em um ano dePl

Em relacdo as opcdes de cunho horizontal estdodasedis para inovagao e

desenvolvimento tecnolégico, como regulamentacadealade Inovacdo, em outubro de

%2 Os beneficios da Finep variam por regi&o e tamaahempresa e o valor minimo do projeto varia eRfre
500 mil a R$ 300 dependendo do porte da empresamPo de financiamento reduziu de um ano para seis
meses. E entre suas estratégias esta o financiaraembjetos celeiros para criagdo de tecnologisseja,
projetos para substituir importacdes de forma caditivge (MAGALHAES, 06/09/ 04).

>3 Os 15 Fundos de Apoio ao Desenvolvimento CientiéicTecnolégico, conhecidos como Fundos Setoriais
foram criados em 1999. S&o, segundo o MCT, umacisplé taxa sobre as empresas estatais privatizadas
Seus recursos vém de contribui¢cdes incidentes solfeguramento de empresas e sobre o resultado da
exploracdo de recursos naturais da Uniéo.

> Ambos estdo disponiveis no site do MDIC, <httpMiwdesenvolvimento.gov.br/sitio/inicial/index.php>
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2005, que prevé a constituicdo de parcerias emirensidades, institutos de pesquisas e
empresas; estimulo a inovagdo em institutos deolegia e empresas. E a sancao, em
novembro de 2005, da “Lei do Bem” n° 11.196, queedere a Medida Provisoria 255
(“MP do Bem”) com medidas voltadas a estimular sed&olvimento tecnolégico. No
ambito do Programa de Nacional de Incubadoras, sistdrio da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) em novembro de 2005 foram aprovados 33 psjeio total (BRASIL, ABDI,
2005).

A insercdo externa esteve presente na constituigd@entro de Distribuicdo de
Produtos Brasileiros de Miami e previséo para 304y@ a implementacdo em outros paises
como Portugal, Alemanha e Emirados Arabes. Ergrenadidas para a modernizacéo
industrial estdo a Reducao do Imposto de Importagdia Maquinas e Equipamentos sem
Producdo Nacional, sendo investidos US$ 16,6 télhd® novembro de 2005 em
reestruturacdo e modernizacdo. Foi implantado oinRegAduaneiro de Entreposto
Industrial sob Controle Informatizado (RECOF), diagilita importacdo de insumos.
(BRASIL, ABDI, 2005).

No ambito institucional, foi criada pela Lei n°Q80 de 30 de dezembro de 2004 e
regulamentada pelo Decreto n°® 5.353 de 24 de (akeir2005, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), o o¢rgdo conadti da PITCE, sendo sua
responsabilidade a ajudam a formulac&o de polipGaticas voltadas ao desenvolvimento
industrial. E ainda a concepcdo pela Lei n° 11.88030 de dezembro de 2004 e
regulamentada pelo Decreto n° 5.352 de 24 de {aweir2005, a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), que possui corfuncao articular e auxiliar os
diversos agentes em seus esforgcos a executarissgsgbara industria, além de estimular a
obtencé&o de propriedade intelectual (BRASIL, MD2G05).

As opcoes estratégicas estiveram presentes em sa$veacOes voltadas,
principalmente, a reversdo do déficit na balan¢caneroial dos setores. E assim,
melhorando seu posicionamento em termos compedjtpas a reversao se da por melhora
no processo produtivo e incentivo a inovagédo. Norsge semicondutores, a Lei n® 11.077
(Lei de Informatica), de acordo com o documentoitieal Industrial - Medidas
Implementadas do MDIC (2005), prorrogou os benedigara a capacitacdo do setor de

tecnologia da informacao, agora até 2019.
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No setor de software, foi criado o pelo BNDES osefb (Programa para o
Desenvolvimento a Industria Nacional de Softwar8eevicos Correlatos), dividido em
Prosoft-Empresa, Prosoft-Comercializacéo e Prdsxfiertacad’ e visa “contribuir para o
desenvolvimento da industria nacional de softwasemicos correlatos, de forma (...) a
promover o crescimento de suas exportacoes, foetateprocesso de P&D e inovacéo (...),
promover o crescimento e a internacionalizacdedgwesas nacionais” (BRASIL, MDIC,
2005, p. 15)

No ambito da industria de bens de capital, o destag o Modermaq
(Modernizagdo do Parque Industrial Nacional) - prota do BNDES para financiar a
compra de maquinas e equipamentos. De acordo adosdia ABDI contidos no Balango
da PITCE 2005, até dezembro de 2005 as operagddizavam R$ 2,2 bilhdes e os setores
gue mais se destacaram nesse total de financiarfmaio respectivamente alimentos e
bebidas com empréstimos de R$ 572 milhGes e cm@strcom um valor de R$ 522
milhdes.

O Modermagq previa, de acordo com o Balanco da PI2065 divulgado pela
ABDI, taxa de juros fixas de até 13,95% a.a. e@ozfinanciamento de até 60 meses com
caréncia de 3 a 6 meses. Entretanto, a taxa’ Safi@lmente esta em 13,25% a.a., ou seja,
a taxa de juros do financiamento inibia a buscaspempreséarios e pequenos produtores
pelo empréstimo voltado a compra de bens de capitakntanto, o BNDES divulgou em
junho desse ano mudancas no Modermagq, a taxaagedabrada foi reduzida, chegando a
um patamar minimo de 9,5% a.a. (BNDES, 23/08/06).

Ja em relacdo ao setor de farmacos e medicamentsstaques foram a criacdo
da Hemobras e o Profarma. O objetivo da criacadlelmobras (Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia), em dezembro de ,2804 reducdo de importacdes e
alcancar a auto-suficiéncia em hemoderivddo® Profarma (Programa de Apoio ao

Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutioa3yp linhas de crédito do BNDES

5 No Prosoft-Empresa, o valor minimo do empréstimbeéR$ 400 mil, com acesso direto as linhas do
BNDES e sem classificagao de risco. O Prosoft-Coralkizacao foi criado para financiar produtos eviges
associados aos programas de computador. Ja ndtFHEgportacao o banco financia operagfes de prése p
embarque. Todos possuem taxas de juros diferescdalacordo com o tamanho da empresa (CARRO, R.
02/03/04).

% A taxa é dada pela média diaria ponderada pelmwldas operacdes e decidida em reunies periditicas
Comité de Politica Monetaria (COPOM).

° S30 medicamentos obtidos a partir do plasma e ssorbumanos. (Fonte:
http://www.bndes.gov.br/conhecimento/seminario/ @&rd 1.pdf)
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principalmente para a producdo de insumos e meewts, estimulo a atividades de
pesquisa. Esse programa é dividido em ProfarmatalEcimento de Empresas Nacionais,
Profarma — Producdo, e Profarma — P,D&l (pesquissenvolvimento e inovacid)
(BRASIL, MDIC, 2005)

As atividades portadoras de futuro também tiverlyuna destaque como a Lei de
Biosseguranca, em novembro de 2005, que cria nodmaseguranca e mecanismos de
fiscalizacdo para Organismos Geneticamente ModifisgOGM), entre outras. Na area de
biomassa/energias renovaveis, dentro do ProgramBiattiesel, foi fechado acordo da
Petrobras com a semelhante da Venezuela para a deocombustiveis, no qual Brasil
fornecera alcool e recebera produtos do petrol&AEL, ABDI, 2005).

Pode-se inferir, a partir da observacdo dos fatmridos, nas acdes tanto
horizontais, quanto verticais, que houve mudangpostura do pais frente a construgéo da
estrutura industrial. Nas décadas de alto desemvehio industrial, décadas de 1950 e
1970, o tipo de politica industrial era voltada udbstituicbes de importacdes, ou seja,
estimulava a producéo interna e dificultava a efatrde produtos importad8sA PITCE
tem como propésito a edificacdo de capacidadesmgpet@ncias empresariais na busca
assim de melhor insercdo internacional. Outro p@asitivo comentado por Suzigan &
Furtado (2006) é a nova organizacao instituciomah pua implementacao, contando com
instituicdes executoras na area de financiamentwaw BNDES, apoiando as pesquisas e
inovacdes como MCT, Finep, Fundos Setoriais, fomerg exportacdes como APEX.
Além da criacdo da ABDI e o CNDI 6rgéos coordenasiomas sem poder executor.

Entretanto, os mesmos autores Suzigan & Furtad@6j2@ostram alguns pontos
limitantes da nova politica industrial. Entre eds$4 a politica macroecon6mica, a falta de
articulagcdo dos instrumentos de coordenacdo e mgpiacao, insuficiéncias no sistema de
C,T&l (Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo). Em relagims efeitos deletérios da politica
macroecondmica, os autores afirmam que sob a mallsis juros altos encarecem o

financiamento e a producéo, desestimulando o imresto no setor produtivo, e ainda, a

8 O Profarma - Fortalecimento das Empresas Nacideaiscomo objetivo estimular a fuséo e incorporagéo
entre pequenas e médias empresas nacionais. QrRaofaProducdo, que apdia a expansdo da capacidade
produtiva. E o Profarma - PD&I para a area de nadantos (GOES, 24/08/04).

9 Havia excecdes tanto que a entrada de alguns tpmitnportados era facilitada por néo existir pigtu
interna dos mesmos.
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sobrevalorizagcdo do real desestimula as exportagdesntraria os esforcos da Pl em
fortalecer as empresas para estimular as exposgtacoe

Desde o langamento da PITCE no comeco de 2004rmeda brasileira teve sua
taxa de juros reduzi@h mas ainda assim, é uma das maiores taxas de gnomtrada
entre os paises. Contudo, o problema maior se #aaua valorizacdo do real que ocasiona
empecilho para as exportagdes. Em reportagem dodper Jornal Valor Econémico
(05/04/06), que analisa o segundo ano da novagaplitoloca-se a preocupacédo de que a
sobrevalorizagdo temporéaria da moeda conduza ap@elmanentes da competitividade
em atividades baseadas em conhecimento, as gquaisapsa do cambio reduzam suas
vendas externas e ndo consigam voltar a produzindpu o cambio reduzir ou cessar a
valorizacdo. Portanto, a Pl precisa se antecipaevigar os empecilhos que a
macroeconomia pode trazer, ou seja, precisa lidan ccertezas acerca do cenario
econOmico para conseguir efetiva implementacao.

Quanto a falta de articulacdo dos instrumentosodedenacdo e implementacéo,
de acordo com Suzigan & Furtado (2006), o comarudibign € difuso em que o Ministro
do MDIC presida o CNDI, vinculado a PresidénciaR#gpublica e sua lideranca politica
fica obscurecida pelas diversas instancias buioagdtA ABDI o braco executivo do
CNDI, possui poderes limitados, dependente de wnglexa rede de relagdes com outros
ministérios e de instituicoes como BNDES e Finep gassuem relativa autonomia. No
Jornal Valor Econdmico (08/11/04), os empresarmseator farmacéutico queixavam-se da
falta de uma coordenacdo entre o trabalho bem w@dmwpelo BNDES e a atuacdo de
orgaos reguladores, com regulacéo pouco clarandenmargem a diversas interpretacoes.
E as companhias do setor de software cobravam asedm governo para esse setor, e ndo
tinham recebido nenhum incentivo tributario ou lfdade. As companhias lembram que o
Brasil ja tem medidas de incentivo para a areaatdware, mas os softwares ainda nao
foram contemplados (Jornal Valor Econdémico, 20/66/Pode-se inferir através das
reportagens as lacunas encontradas sobre asig@®gue os problemas surgidos para a

implementacao da nova PI.

0 A taxa Selic quando foi lancado o PITCE em margo2804 se encontrava em 16,39% a.a. e sofreu
variacoes, chegando a taxa atual de 13,25% a.a.. spobivel em: <
http://www.portalbrasil.eti.br/indices_selic.htm>.
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As questdes do sistema de inovagao persistemadaltrecursos do MCT e da
Finep, o enfraquecimento das universidades puUbleaentidades de pesquisa, a
inadequacdo do sistema educacional frente & dendogigetores escolhidos. Quanto a
essa critica dos autores algumas reportagens daliger Valor Econdmico mostra que ha
um esforgo, como por exemplo, 0 anuncio, em OletEnsbro de 2006, pelo atual Ministro
Ciéncia e Tecnologia, Sérgio Rezende o programeugiio econdmico para inovacao nas
empresas. O programa, de acordo com a reportagamgpassar recursos a fundo perdido
no total de R$ 510 milhdes entre os anos de 20Q608, para desenvolvimento de
atividade de inovacdo. Para os setores escolhidtzs RITCE os recursos disponiveis
somam R$ 300 milhdes, enquanto que para micro @wepag empresas o aporte sera de R$
150 milhdes e a operacao sera feita em conjuntopasoeiros locais (fundacdes de apoio a
pesquisa e bancos de desenvolvimento regionaapda, serdo destinados R$ 60 milhdes
para a contratacdo de mestres e doutores. Os sediséabelecem contrapartidas das
empresas entre 5% e 50%, dependendo do tamanhongaachia e regido onde esta
situada e o piso por empresa serd de R$ 300 mile€@ssos estdo inclusos no Orcamento
da Unido, sendo R$ 209 milhdes para o aos de 200@stante para 2007 e 2008.

Alguns outros esforgos para a implementagcédo da Plfiéam claros a partir de
trechos de reportagens do mesmo jornal, como ocando governo do lancamento de um
programa para dar consultoria a pequenas e meaipegas participantes dos chamados
arranjos produtivos loc&fs O programa conta com R$ 40 milhdes anuais pdrajaaos,

a restricdo € de que inicialmente somente os distados mais industrializados do pais
terdo acesso aos recursos (Jornal Valor Econori2®3/04). Ou ainda, a decisao do
CNDI, em junho de 2004, de criar o Programa de &@@ Empresas de Tecnologia da
Informacgéo (PAETI), pelo qual o Ministério da Ciene Tecnologia, com recursos dos
fundos setoriais disponiveis para a area de seohitores, daria até trezentas bolsas anuais
de até R$ 5 mil para profissionais envolvidos cofabgicagdo, projeto e desenvolvimento
de produtos, processos e servicos na area miawets. A contrapartida das empresas
seria 0 desenvolvimento de projetos no pais pelyaddo tempo das bolsas recebidas,

fazer intercambio de profissionais do exterior gistear direitos de propriedade intelectual

1 Um arranjo produtivo local pode ser definido conma aglomeracdo, em um espaco fisico, de empresas
produtoras/ fornecedoras, instituicbes publicasivag@as entre outras, sendo que suas articulagiesstao
totalmente desenvolvidas (SUZIGAN, FURTADO, GARGASAMPAIO, 2003).
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no Brasil (Jornal Valor Econémico, 30/06/04). Etargo, em relagcdo ao PAETI ndo ha
informacéo disponivel se foi implementado.

Podem-se observar esfor¢cos pontuais, a partiritd@aele reportagens no caso do
Valor Econbmico entre os anos em que foi anunceaddTCE — 2004 - e 2006, para
colocar em pratica os planos anunciados para ogesetscolhidos. Contudo, dos quatros
setores escolhidos, somente software e farmacosdicamentos possuem destaque no
periodo.

O setor de software se desenvolveu no pais a partirecessidade de programas
para automacado bancéaria causado pela alta inflagaduzindo a evolucdo da capacitacéo.
Atualmente o pais conta com pequenas empresas &u@assuem forca para agregar
competéncias e concorrer internacionalmente. Algutiag maiores empresas nacionais, de
acordo com reportagem de marco de 2004, eram aess€PM, Politec, CTIS, Consist,
TBS, DBA, Stefanini, Microsiga, Datasul e G&P (Jalrialor Econémico, 03/03/04).

Segundo pesquisa encomendada pela AssociacdoeBeasilias Empresas de
Software (Abes) e conduzida pela consultoria ID@uldada no Jornal Valor Econdmico
em 28 de junho de 2006, o mercado de softwarel&irasmovimentou US$ 7,41 bilhdes
em 2005, dos quais US$ 2,72 bilhdes com a vendi&elecas de software e US$ 4,69
bilhbes em servigos. Além disso, no mercado natiggmadominam os softwares
desenvolvidos no exterior, que respondem por 71% w@#gadas. O pais tem 7,76 mil
empresas ligadas ao mercado de software, sendo 2§86 sdo dedicadas ao
desenvolvimento de programas, 54% fazem a distid@loue revenda e 22,2% atuam na
prestacdo de servicos de implantdéablesse setor o governo quer que o pais passe a
exportar mais de US$ 2 bilhdes - entre licengasnécos - por ano, a partir de 2007. Em
2005, no entanto, a pesquisa mostrou que foramrexjms US$ 35,6 milhdes em licencas
de software e US$ 142,4 milhdes em servigos, odguem total de US$ 178 milhdes.
Contudo, o aumento sobre a receita com exportaiidaso de 2004 foi de 40%.

No ano de 2004 entre as acOes para essa areanesiavastimulos da Finep a
criacdo de produtos baseado no software livre,eoégrdo novas alternativas para o

mercado, mas também a criacdo de softwares emugugitptaforma de desenvolvimento

%2 A pesquisa ouviu 550 empresas entre desenvolvedoraecedores e exportadores, além de 780 emspresa
usuarias dos programas de computador.
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(Jornal Valor Econ6mico, 02/04/04). O Instituto Becnologia do Software (ITS) estava
selecionando empresas brasileiras interessadas oener@alizar softwares ou fazer
aliancas estratégicas no México (Jornal Valor Enood, 20/08/04). Ja no ano de 2006, o
destaque, além do Prosoft, fica por conta do abugue o MCT ird desenvolver um
programa de capacitagcdo de méo-de-obra para angpliarmacdo de especialistas em
software no pais. Esse programa sera feito jurgéat@ades como BrasscorBrazilian
Association of Sofwares & Service Export CompgreeSoftex. Os recursos viriam da Lei
de Informatica, o objetivo é acelerar a formacapeEsoas capacitadas no pais com inicio
ja no segundo semestre do ano (Jornal Valor Ecau)rdd/05/06).

J& o setor farmacéutico € caracterizado por umaderdominado por empresas
estrangeiras, sendo que grande parte dos mediaasnanididos no Brasil € importado ou
utiliza insumos produzidos em outros paises. Seguedortagem de marco de 2005, a
maioria das empresas nacionais como a Libbs, aedlerta Eurofarma ganham dinheiro
desenvolvendo coépias e adaptacbes de medicamentosumo com patentes que ja
perderam a validade, podendo ser copiados. A i@geErt ainda comenta que o entusiasmo
do governo pela industria nacional esbarra no imamento conflituoso dessas empresas
com o Ministério da Saude, que mantém controleloigbbre os remédios comprados e em
muitas licitacdes da preferéncia a fornecedorearggtiros no intuito de reduzir os gastos
or¢camentarios (Jornal Valor Econémico, 31/03/05).

Entretanto, para realizar o projeto da PITCE delpgéo nacional de farmacos e
medicamentos é necessarios incentivos, apoio anwdasimento tecnoldgico, busca de
isonomia com 0s concorrentes. Mas, como se notaapxal a busca de competitividade
se o proprio Ministério da Saude néo estimula gsresas nacionais, lembrando que parte
do plano é estimular a substituicdo dos insumoitagos por substancias feitas no Brasil.
Sendo que, 0 mesmo Ministério no ano de 2005 mietenvestir R$ 70 milhdes nos
laboratorios estatais, 0os quais, forneceriam graadee dos remédios que compra (Jornal
Valor Econémico, 31/03/05), reduzindo assim, aipigdcado das nacionais nas compras do
governo. Portanto, fica claro o problema da faléa atticulacdo dos instrumentos de
coordenacéo e implementacédo da nova Pl comentade riem.

A falta de coordenacéo fica patente na aplicacaecasos do BNDES na Libbs

Farmacéutica que subsidiaram um investimento enagmpresa estava disposta a fazer e
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qgue poderiam beneficiar outros empreendimentosn@diamento foi de R$ 16,9 milhdes
gue foi usado, de acordo com reportagem de mar@D@@, para investir em mais de um
terco da fabrica. Outra empresa beneficiada parses do BNDES, a Nortec Quimiga
especializou-se em fabricar principios ativos maréaboratorios. E ainda, de acordo com a
reportagem, desde o lancamento da nova Pl s6 maasempresa foi contemplada com
recursos para investir, que foi a Eurofarma. A es@ré um dos maiores fabricantes de
medicamentos genéricos do pais e conseguiu R$ Besipara substituir suas cinco
fabricas por uma nova planta, maior e com maqumas sofisticadas. Nesse caso, 0

governo esta claramente incentivando as empresarsgéen nacional.

Fica patente o esforco da nova Pl para romper gws am que a industria foi
esquecida. Através de algumas reportagens obsergaeshd empenho para que néo seja
mais uma Politica Industrial retdrica sem efeit@gipos. Porém, ha ainda esforgcos a serem
feitos no sentido de melhorar ou mesmo extermisapantos fracos, e estes ndo serao
resolvidos de imediato, sendo necessario comproraetd das autoridades para que nao

dure somente o tempo em que o0 governante se manternpoder.

% O BNDES tem participacdo de 20% em seu capitabaco emprestou R$ 6 milhdes para a empresa
contratar pesquisadores e desenvolver a produc&0 deincipios ativos que atualmente o pais importa
(Jornal Valor Econémico, 31/03/05).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao se analisar os diferentes periodos da histédante brasileira e as opcbes de
Politica Industrial infere-se que, independentemelt comando politico-econdmico, séo
politicas de carater hibrido, com ac¢des de cunlbogdntal e vertical que coexistem e
cooperam entre si mutuamente, como no caso dahasdel bens de capital pela PITCE.
Esse setor espraia suas inovagdes tecnoldgicateawss setores produtivos ndo podendo
ser considerada uma PI vertical, na qual, os bmasfificariam restritos a somente a
atividade escolhida. No caso de PI horizontal,eteres podem usufruir os beneficios de
maneiras diferentes, uns mais e outros menos, depda do ramo de atividade. E
também, diferentemente do que afirmam os ortodo&ss politicas verticais de
competitividade, séo politicas para a criacdo adimaca dos empresarios. O governo tenta
reduzir riscos ao criar e implementar instrumeriasos, estimulando investimentos em
atividades produtivas.

Durante os anos de grande desenvolvimento nas agak 1950 e 1970, os
esforcos de Politica Industrial, consubstanciado®lano de Metas e no Il PND, estavam
voltados a construir alguns setores inexistentesstraitura produtiva e superar os pontos
de estrangulamento em outros que impedem o cresttimeondmico. Entéo, a Pl ocupou-
se de construir setores com o fim Ultimo de dedesv@ economia brasileira deixando
para tras ostatus de pais subdesenvolvido, como defendia a Cepal, npgio da
industrializacdo. A industrializacdo e o crescimeatondmico se aceleraram no periodo,
levando o pais a mudar o seu tipo de insercaonaxtenal, passando de mero fornecedor
de commoditiesagricolas para manufaturados e semimanufaturadpsnanto refor¢cado
por Suzigan (1975).

Entretanto, alteragcbes no cenério internacionalfinal da década de 1970 e
comeco dos anos de 1980 conduziram ao retardodlitéisgs voltadas ao setor industrial,
sendo que a Unica preocupagdo passou a ser aliéatibiecondmica. Estas mudancas
foram consideradas momentaneas. Ignorou-se a rE@ssde uma estratégia de
desenvolvimento industrial de longo prazo para@peis criasse capacidade de exportar e
se inserisse competitivamente na economia inteynakiDurante os anos de 1980 e 1990,

varias tentativas de formular e implementar PlsfoBam completamente desenvolvidas ou
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implementadas como a Nova Politica Industrial, @uda a Politica Industrial e de
Comércio Exterior.

Entre os anos de 1990 e 2000, desmontaram-se @€gsbrotecionistas, que
acreditavam ser uma mal econdémico, e nada foi admeo lugar. Acreditava-se que a
estabilizacdo resolveria tudo, subestimando ogosfelestrutivos da supervalorizagdo da
taxa de cambio, entre 1994 e 1998. O resultadonf@ estrutura industrial que retrocedeu
em termos de agregacdo de valor, e que pouco avamgotermos de aprendizado
tecnologico.

Nesse cenario foi concebida a Politica Industff@¢noldgica e de Comércio
Exterior, que rompeu com o ambiente contrario dtipat industriais intervencionistas,
com o objetivo de mudar estruturalmente a atividadastrial, diferentemente das Pls das
décadas de grande desenvolvimento industrial ebetsion. A nova politica industrial
busca também criar competéncias e conhecimentoodéas empresas e setores para que
assim, possam se inserir competitivamente nasstriotarnacionais e melhorar a posigcéo
comercial do Brasil. Para atingir seu objetivo, avan politica assume carater
neoschumpeteriano com evolucdo de estruturas ar mhat inovacbes tecnoldgicas;
entretanto, possui ndo s6 acdes verticais, conadetina escolha de setores, mas também
horizontais como a criagdo de um ambiente insthaliadequado.

Porém, a PITCE possui alguns entraves a sua caripiptementacéo, entre eles,
estdo a politica macroecondmica de juros altosdgsestimula investimentos produtivos, a
falta de articulacdo entre os instrumentos de @@achio e implementacéo, insuficiéncias
no sistema de C,T&l comentados no ultimo capit8&o problemas histéricos da estrutura
produtiva e que em poucos anos provavelmente n@o seiperados. Ressalta-se que a
mudanca e evolugcdo no padréo tecnologico, e criggdcapacitacbes ndo podem ser

medidos no curto prazo, dado seu carater dinansidorgo do tempo.
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