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Resumo

Apds anos de estagnacéo, a industria de construcao naval brasileira esta passando
por um momento de recuperagao proporcionada pelos investimentos que vém
sendo realizados no setor de petréleo e gés no pals, e através dos programas
governamentais que visam revitaliza-la. Entretanto, para que esta indUstria atinja
nivels interacionais de competitividade é necessario esforgos de aprendizado e
inovag&o que contribuam com a reinser¢ao do Brasil nesta atividade. Com base
na literatura que trata dos processos de aprendizado e das préaticas de melhoria
continua, e seus impactos no processo inovativo e produtividade, este estudo
busca identificar as principais tendéncias, mecanismos e procedimentos de aper-
feicoamento e melhorias dos processos construtivos e de gestao na indUstria de
construgao naval brasileira. A metodologia empregada para andlise classifica as
informagcdes obtidas através de publicacdes dos principais periddicos e anais de
congressos do setor de acordo com as categorias de andlise (fenémenos) esta-
belecidas. Tais categorias agregam informagoes relativas ao processo produtivo
e tecnoldégico da industria, as principals relagdes dentro e fora do parque fabril,
a gestao de recursos e processos, as politicas, aos investimentos, etc. Foram
coletadas informagdes no periodo de 2004-2010, sendo catalogados mais de
500 registros que revelam uma predominancia do fenémeno investimento, es-
pecialmente em ampliacdo da capacidade produtiva. Também sé&o observados
processos de modemizagao da planta fabril e dos equipamentos, diversas formas
de parcerias, implementacao de préaticas de gestao de recursos humanos e de
engenharia de processo e produto. Vigora, portanto, um processo de catching
Up pautado em modernizacéo e maior capacitagao desta industria.

Clasificacion JEL: O31; M11; .23,
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Resumen

Tras anos de estancamiento, la industria de la construccion naval brasilera esta
pasando por un periodo de recuperacion ocasionada por las inversiones que se
vienen realizando en el pals en el sector de petrdleo y gas, v a través de programas
gubemamentales que apuntan a revitalizarla. Sin embargo, para que esta industria
alcance niveles internacionales de competitividad se necesitan esfuerzos de apren-
dizaje e innovacion que contribuyan a la reinsercion de Brasil en esta actividad. Con
base en la literatura sobre procesos de aprendizaje v practicas de mejoramiento
continuo, y sobre su impacto en el proceso de innovacion y en la productividad,
este estudio busca identificar las principales tendencias, mecanismos y procedi-
mientos de perfeccionamiento y mejoramiento de los procesos de construccion y
gestion enlaindustria de construccion naval brasilera. La metodologia utlizada para
el andlisis clasifica las informaciones obtenidas de las principales revistas y anales
de congresos del sector, de acuerdo con las categorias de analisis (fenomenos)
establecidas. Tales categorfas abarcan informaciones relativas al proceso productivo
y tecnologico de la industria, a las principales relaciones dentro y fuera del parque
industrial, ala gestion de recursos y procesos, a las polfticas, a las inversiones, etc.
Los datos fueron recolectados en el periodo 2004-2010; fueron catalogados méas de
500 registros que muestran un predominio del fenémeno de la inversion, sobre todo
en la ampliacion de la capacidad productiva. También se observaron procesos de
modermnizacion de la planta de fabricacion y de los equipamientos, diversas formas
de cooperacion, la implementacion de practicas de gestion de recursos humanos
y de ingenierfa de procesos y productos. Rige por lo tanto un proceso de caiching
Up guiado por la modernizacion y una mayor capacitacion de esta industria.
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Abstract

Alfter years of stagnation, the naval construction industry in Brazil has been ex-
periencing a period of recovery caused by investments in the oil and gas sector
and the implementation of governmental programs that aimed to regenerate it.
However, efforts in learning and innovations are needed in order 1o reinsert the
country in this activity and achieve international levels of competitiveness. Based
on literature about leamning processes and continuous improvement practices
and their impact in the innovative and productive processes, this paper aims to
identify the main tendencies, mechanisms and procedures to improve the cons-
truction and management processes in the Brazilian naval construction industry.
The methodology used for the data analysis classifies obtained information from
magazines and annals of congresses of the sector, according to the established
analysis categories (phenomena). Such categories study information related to
the productive and technological processes of the industry, the main intemal
and external relations of the industrial park, the management of resources and
processes, policies, investments, etc. The data was collected in the period
2004-2010, and more than 500 registers that show a dominance of the investment
phenomenon, especially in the increase of productive capacity, were catalogued.
In addition to this, there is evidence of modernization in the manufacturing plan
and the equipment, diverse forms of cooperation, implementation of human
resources management practices and engineering or processes and products.
Hence, a process of catching up govemns and is guided by modernization and
increase training in this industry.
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Introducao

No inicio de seu desenvolvimento, a indUstria naval brasileira
¢ marcada pela intervencéo estatal via politicas de promogao
deste setor. Contudo, as mudangas ocorridas na economia
ao longo dos anos 1980 € 1990 e a mudanca no modelo
do Estado conduziram & deterioragao do parque fabril. O
processo de retomada da indUstria naval ocorre em meados
dos anos 2000, em decorréncia de programas governamen-
tais de revitalizacao do setor e puxada pela expansao do
setor petrolifero nacional, em que a Petrobras desempenha
0 papel central.

O objetivo deste estudo € identificar as principais tendén-
cias, mecanismos e procedimentos de aperfeicoamento
e melnhorias dos processos construtivos e de gestao na
industria de construcdo naval (ICN) brasileira no periodo
recente, de 2004 a 2010, A andlise ¢ feita a partir de dados
secundarios coletados e classificados em dois grandes
conjuntos de fendmenos — relacionados a capacidade fabril
e a estrutura produtiva.

Este trabalho esté estruturado em 5 partes além desta intro-
ducéo. Asecao 2 discute a literatura que trata dos processos
de aprendizado e das praticas de melhoria continua, e seus
impactos no processo inovativo e produtividade, é a base
tedrico-conceitual do trabalho.

Aterceira segéo trata da evolugéo historica da indUstria naval
e apresenta as principais politicas de fomento implementa-
das. Na parte 4 ¢ detalhado o procedimento metodologico
utilizado neste estudo. A secao 5 compreende a andlise da
ICN no perfodo recente a partir das informagoes cataloga-
das, discorrendo sobre a forma como o setor tem evoluido
no Brasil. E por dlimo sdo feitas as consideracoes finais
deste trabalho.

Revistd

Estrategci'cas

O processo inovativo
€ a competitividade da
construcao naval

O termo catching up se refere a diminuic&o da defasagem
tecnolégica entre concorrentes, decorrente do aprendizado
por parte dos palses retardatarios. Isto pode se dar
afravés de um processo cumulativo, em uma trajetoria
linear, como também pode se dar através da mudanca
de paradigmas, com 0 advento de novas tecnologias que
tomam as anteriores obsoletas. Decorre que as inovacoes
impulsionam o crescimento dos novos competidores e
enfraquecem 0s estabelecidos (Anderson & Tushman,
1990; Christensen, 1997). No entanto, poucas organizagbes
geram internamente todos 0s conhecimentos Necessarios
para um desenvolvimento tecnolégico continuo, sendo
necessaria a dependéncia de fontes externas.

Isto implica que 0 processo de imitacao de tecnologias
avancadas é um processo de aprendizagem indispensavel,
que se dé através da adocao gradual e assimilacao da tec-
nologia “de ponta” utilizada pelos paises avangados (Kim,
1997; Song etal., 2001). Sohn et al. (2009) definem imitagéo
como a exploracao do conhecimento existente usando mo-
dos formais e informais de difusao do conhecimento, seja
induzindo mercado ou transferéncia tecnologica, tais como
licenciamento, engenharia reversa, mobilidade de engen-
heiros e uma melhoria marginal de produtos ja existentes.
A inovacao, por sua vez, € definida como a exploracao e
criacao de novos conhecimentos com base em capacida-
des interas. Portanto, para palses em estéagio de caiching
Up a aprendizagem imitativa, através do acesso a tecnologia
avangada, € um importante mecanismo de aprendizado.

No entanto, a imitacao passiva do conhecimento existente
nao é suficiente para o sucesso tecnoldgico do pals, pois 0s
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palses retardatarios podem receber tecnologias obsoletas
inicialmente, mas uma vez que alcangam certo nivel de
maturidade tecnoldgica, ha uma relutancia em se transferir
tecnologias superiores por conta do processo de compe-
ticao. Alem do mais, a transferéncia de tecnologias envolve
Custos e requer esforcos em assimilar, adaptar e melhorar a
tecnologia em uso, ou para transforma-la e aplicar em novas
tecnologias. Com isso, a atividade rotineira de inovagao e
pesquisa, através da pesquisa e desenvolvimento (P&D) é
crucial na recuperagao do atraso tecnologico (Kim, 1997).

O investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) é
capaz de gerar um fluxo de inovagdes de produtos e pro-
Cess0s, que serdo selecionadas ex post pelo mercado, tanto
em termos de inovacdes, quanto de empresas inovadoras
(Schumpeter, 1942). Além do mais, a propria atividade de
P&D constitui uma importante fonte de aprendizado para
a organizacao que a desempenha. Em etapas mais avan-
cadas do processo de aprendizagem tal atividade pode
contribuir tanto para a geragao endogena de inovacoes,
quanto para aumentar a capacidade da firma de absorver
conhecimentos de fontes externas.

Depreende-se entdo que a capacidade tecnologica é
fundamental, dada a sua definigéo que compreende a ca-
pacidade de imitacdo, de aprender, de absorver e melhorar
0 conhecimento ja existente e capacidade de inovagao, de
pesquisar e produzir conhecimento novo (Kim, 1997).

Cohen e Levinthal (1990) argumentam que a capacidade de
uma empresa de reconhecer o valor do novo, da informacao
externa, assimila-la e aplicd-la para fins comerciais ¢ funda-
mental para suas capacidades inovadoras. Empresas que
desenvolvem experiéncia acumulada e substancial base de
conhecimento estao melhores posicionadas para adquirir
tecnologias. Daf que os retardatarios devem acumular uma
quantidade substancial de capacidades de absorcdo até
Que se tornem capazes de adquirir tecnologia sofisticada.
Porexemplo, € impossivel aprender como construir um navio
de GNL sem know-how e experiéncia acumulada através da
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continua construgé&o de outros tipos de embarcagoes. Ade-
mais, capacitacao e aprendizado da firma se retroalimentam.
A imitagéo de tecnologias e o investimento em P&D sao
apenas algumas das formas de se avangar no processo de
aprendizagem. Porém, ha outras formas de aprendizagem,
Como por exemplo, o learning-by-doing, learning-by-using,
learning-by-interacting. O primeiro se refere a aquisicao de
conhecimentos e aprendizados atraves da producao de
uma tecnologia. De forma similar o learing-by-using € o
aprendizado que se abtém decorrente do uso e aplicagéo
de uma tecnologia. E por Ultimo, o leaming-by-interacting
resulta da interacao com outros atores, como 0s fornece-
dores de equipamentos € INnsumaos.

Aendogeneizacao do aprendizado na firma contribul para a
ampliacao de suas capacitagoes e seu potencial inovador.
A adesao de praticas de gestao do aprendizado e de me-
Ihoria continua contrioui para tal e ajudam na produtividade,
melhoria da qualidade e reducéo de custos. Bessant, Caffyn,
Giloert, Harding, e Webb (1994) definem a melhoria continua
COMO UM processo de busca incessante por inovacoes
incrementais bem definido e amplamente difundido pela
empresa. Trata-se de um processo de longo prazo que
requer um grande esforco da organizacao e precisa ser
constantemente avaliado e aperfeicoado.

Um efeito resultante da implementacéo bem sucedida de
um processo de melnoria continua diz respeito aos ganhos
de aprendizado na organizacao e producéo. Todavia, a
realizacéo dos ganhos potenciais depende de uma série
de consideragoes pertinentes a empresa como um todo.
Primeiramente, a adequada implementacao do processo
de melharia continua requer a adocao de uma “filosofia”
de organizacao baseada em metas bem determinadas e
persisténcia para sua consecucao. Os resultados depen-
derdo do comprometimento de todos 0s envolvidos nos
processos associados ao cumprimento das metas.

Em suma, o processo de aprendizagem, através das diver-
sas formas de obtencéo de conhecimentos, € fundamental
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para a competitividade de uma empresa ou setor. E, 0s
mecanismos de aprendizado que uma empresa esta apta a
realizar permitem inferir quanto ao estagio de seu desenvol-
vimento tecnologico (Silva, 2009). Segundo Furtado e Freitas
(2004), o catching up depende da forma como as firmas
avangam no processo de aprendizagem, condicionado
pelo esforco internos dessas e seu tamanho econémico.

A industria naval no Brasil:
evolucao € politicas

O primeiro estaleiro construido no Brasil, na cidade de Niterdi
no Estado do Rio de Janeiro sob iniciativa do Barao de Maug,
data do terceiro guartil do século XIX, mas € apenas na
segunda metade do século XX que tem inicio a constituicao
de um parque industrial para a construcéo naval no pas.
Ea partir da década de 1950, que comecam a serem for-
muladas politicas industriais para a inddstria naval brasileira
devido seu potencial em termos de geracao de emprego
e renda, absorvendo muita mao de obra, e pelos efeitos
de encadeamento ao longo da cadeia produtiva. Com isso
sa0 criadas importantes instituicoes e mecanismos a fim de
promover o Setor.

Urmn importante mecanismo originado no periodo € a Lei do
Fundo da Marinha Mercante (FMM, Lei N° 3.381, de 1958)
Que visava prover recursos para ampliar, recuperar e renovar
a frota mercante nacional, assegurar a continuidade e
regularidade da produgdo nacional e estimular a exportagéo
de embarcagdes, e cujos fundos provinham do Adicional ao
Frete para Renovagéo da Marinha Mercante (AFRMM) —um
fributo especffico incidente sobre os fretes de importagéo
e exportacdo. O FMM atualmente é regulado pela Lei N°
10.938, de 13/07/2004, e suas alteracbes posteriores,
gerido pelo BNDES, e se mantém como um dos mais
importantes mecanismos de financiamento a produgao e
comercializacao de embarcagoes.

Na mesma época da constituigado do FMM € criado a Co-
missao de Marinha Mercante (CMM), que posteriormente
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foi transformada na Superintendéncia Nacional de Marinha
Mercante (Sunamam). A Sunamam foi responsavel pela
politica industrial para a marinha mercante e para a cons-
frugéo naval até 1983.

Durante os 1950, as politicas industriais para a construgao
naval estiveram estreitamente relacionadas com as polfticas
industriais para a marinha mercante (Lacerda, 2003). Dentre
as principais medidas adotadas para o desenvolvimento da
indUstria naval no perfodo tém-se a criacao de reserva de
mercado para a marinha mercante e restrigoes as impor-
tacOes de embarcagdes pelas empresas de navegagao.

A principal mudanga no setor naval brasileiro ocorre no go-
verno Costa e Silva com a adogéo de polfticas especificas
para 0 mesmo. Assim ao longo dos anos 1970, a Sunamam
instaura o Plano de Emergéncia de Construgao Naval
(PECN, 1969-1970) e os | e Il Programas de Construgao
Naval (I PCN de 1971-1974 e o Il PCN de 1974-1980). O |
PCN foi orcado em US$ 1 bilhao e envolveu a produgéo de
cerca de 200 embarcacoes, e o Il PCN teve investimentos
previstos em US$ 3,3 bilhdes e objetivava a produgao de
765 navios. Estas politicas industriais lograram sucesso e
toraram o Brasil um dos maiores produtores de navios
do mundo.

Em tais programas de estimulo a inddstria os armadores
tinham acesso a financiamentos e subsidios e eram prote-
gidos da concorréncia externa. Os planos de encomenda
mantinham as carteiras de negdcios dos estaleiros preen-
chidas, sem exigir, no entanto, contrapartidas em termos de
ganhos de eficiéncia e redugao dos custos de producao. A
politica industrial dirigida ao setor seguiu 0 padrao de indus-
trializacao via substituicdo de importagdes, com a producao
voltada para 0 mercado interno, e as distorgdes no sistema
de incentivos n&o incentivavam a redugéo de custos.

No decorrer da década de 1980, a crise macroecondmica
e o fim dos programas de apoio governamental ao setor le-
vam a uma consideravel regressao no nivel de produgao da
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industria naval e ao envelhecimento e obsolescéncia da frota
nacional. Outro problema enfrentado nessa época refere-
se a crise financeira enfrentada pela Sunamam, iniciada no
final dos anos 1970, e os indicios de mé administracao dos
recursos gue resultaram em uma progressiva fransferéncia
dos contratos para as méaos do BNDES e na extingao da
Superintendéncia em 1987 (Pasin, 2002).

Pode-se dizer que as politicas industriais adotadas se
mostraram politicas de competitividade espuria. O govemno
forneceu diversos incentivos e subsidios ao setor, mas nao
foram exigidas contrapartidas que aumentassem sua com-
petitividade em termos interacionais. Ademais, a protecao a
concarréncia externa e a producao voltada para 0 mercado
interno tiveram efeitos perversos sobre a competitividade e
produtividade o que contribuiu para os resultados precarios
daindistria, que na auséncia dos sistemas de incentivos e
protecao n&o conseguiu se manter competitiva.

A economia brasileira ¢ marcada na década de 1990 pela
abertura comercial e financeira, programas de desnaciona-
lizacao e desregulamentacao de setores e pelo processo
de privatizacoes. Em relagao a indUstria naval, a heranga dos
problemas ocorridos nos anos 1980, juntamente com as modi-
ficaches ocorridas na economia em geral tomaram os estaleiros
defasados tecnologicamente, descapitalizados e ineficientes.

A partir de 1999 tem inicio o processo de retomada do
crescimento do setor naval, estimulado pela reestruturacéo
e consolidacao da Petrobras, modificagéo da sua politica
de compras, através da Transpetro sua subsidiaria, e por
sua politica de afretamento, além do Programa de Moder-
nizacao e Expansao da Frota (PROMEF) e do Programa de
Renovacado da Frota de Apoio Marftimo (PROREFAM).

O PROMEF, langado pela Transpetro em 2005, representa
uma importante medida para a criacao de demanda para
0s estaleiros brasileiros. Neste programa foram licitados
mais de 40 navios, com um indice de nacionalizacao
estipulado em 65% para a primeira fase do programa, e
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cujos investimentos da Transpetro, com apoio do FMM e
do BNDES, atingem aproximadamente US$ 2,5 bilhoes. A
segunda etapa do PROMEF prevé a licitacao de mais 18
embarcacoes com um indice de nacionalizagéo de 70%.

Estima-se que 0s novos investimentos feitos nesta etapa
de reestruturagao e recuperagao dos estaleiros brasileiros
e da industria naval atinjam US$ 400 milhdes. Entre os
novos investimentos destaca-se 0 Estaleiro Atlantico Sul,
em Suape, Pernambuco, com custo inicial orgado em US$
200 milhdes, o Estaleiro Rio Grande, em Rio Grande-RS, e
0 Estaleiro Navship, em Navegantes-SC (Projeto PIB, 2009).

O Programa de Mobilizag&o da InduUstria Nacional de Pe-
tréleo e Gés Natural (PROMINP), de 2003, que ja qualificou
mais de 43 mil pessoas, € as mudancas nos indices de
nacionalizag&o (contetido local) impostos pela Agéncia
Nacional de Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP)
representam politicas para ampliar geragao de emprego e
renda gue contribuem para a retomada da indUstria naval
brasileira (SINAVAL, 2010).

E importante destacar o papel central que a Petrobras
assume no processo de retomada do setor naval no pais
através de modificactes em sua politica de compras. Além
do impacto quantitativo desta mudanca, a mesma exerce
um estimulo favoravel ao desenvolvimento de uma cadeia
de fornecedores gue atendam as necessidades da indUstria
de petréleo e gas e naval no pals.

Em relacdo ao financiamento da indUstria foram criados no-
VoS mecanismos, como o Fundo de Garantia da Construgao
Naval (FGCN) (Lei N© 11.786, de 25/9/2008, complemen-
tada pela Lei N° 12.058, de 13/10/2009), cuja finalidade &
garantir o risco de crédito das operacoes de financiamento
a construgao naval realizadas pelos agentes financeiros
credenciados a operar com recursos do FMM (Favarin,
Hashiba, Baracat, Goldberg & Pinto, 2009).

Qutros instrumentos utilizados para promover o setor sao o
Regime Aduaneiro Especial de Exportacéo e Importacao de
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Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das
Jazidas de Petrdleo e de Gas Natural (REPETRO), 0 Regime
Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (RECAP) e 0 Registro Especial Brasileiro (REB)
que concedem isencao fiscal aos estaleiros brasileiros.

Héa também uma maior preocupacao com investimentos
em desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor e
em formacao e capacitacao da méao de obra. A oferta de
recursos para esse fim é feita principalmente pelo FMM em
conjunto com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
afraves dos Fundos Setoriais, especialmente o CT-Petro e
CT-Aquaviario.

A politica industrial lancada pelo governo federal em 2008,
a PDRE confere a industria naval posicéo privilegiada, com
medidas que visam explicitamente apoiar e promover a
consolidagao empresarial e modernizagao da estrutura
industrial, fortalecer a cadeia produtiva, aumentar 0s investi-
mentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao no setor
e promover a gualificagao profissional. O que demonstra o
caréter estratégico gue esse setor assume para o desen-
volvimento do pals.

Além do mais, o cenério atual da economia brasileira, es-
pecialmente as perspectivas de crescimento e demandas
impostas pela industria de petroleo e gés, vem contribuindo
para o fortalecimento e desenvolvimento do setor naval,

Em suma, as mudancas ocorridas no fim dos anos 1990
€ ao longo de 2000, foram fundamentais para a retomada
e fortalecimento do setor naval brasileiro. E essa nova fase
na indUstria se deve principalmente a politica industrial do
governo federal, especialmente aguelas destinadas a essa
indUstria, @ mudanca na politica de compras da Petrobras,
novos mecanismos de financiamento e estimulo e a maior
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atencao a capacitacao profissional e desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico. As agdes que vem sendo executadas
demonstram uma crescente preocupacao com a aguisicao
e ampliacdo da capacidade tecnologica da inddstria, ao
contrério do ocorrido no passado, 0 que & essencial para
que os resultados obtidos sejam efetivos e garantam a
competitividade em termos internacionais.

Metodologia

A metodologia empregada, a fim de obter um panorama
geral do desenvolvimento recente da indUstria de construgao
naval no Brasil, consiste na analise quantitativa do banco
de dados da UNIDO' em conjunto com a coleta de dados
secundarios sobre a indUstria naval no pais no perfodo de
2004-2010, e classificagao destes segundo categorias de
andlise. As fontes para a coleta de dados foram previamente
definidas e incluem as principais revistas e jomais informa-
tivos do setor, bem como sites dos estaleiros nacionais e
daqueles que se destacam no cenario mundial, anais de
congressos e periodicos académicos selecionados a partir
de bases de dados existentes.

Essas informagdes foram classificadas de acordo com um
conjunto de fenémenos estabelecidos, sendo catalogados
mais de 500 registros em um banco de dados. Os fendme-
nos estéo divididos em dois grandes grupos: fendmenos
de conjuntura e relacionados as unidades fabris.

Os fenbmenos de conjuntura permitem analisar as mu-
dancas no setor naval de forma ampla e abrangem: inves-
timentos relacionados aos contratos dos estaleiros com a
Petrobras e sua subsidiéria, a Transpetro, e investimentos em
capacidade produtiva; gestao de recursos humanos, asso-
Clado aos cursos e treinamentos realizados pelos estaleiros;
legislacao e politicas para o setor; formagao de arranjos

1 Asinformagoes para a ICN fomecidas pelo Indstat4 sao as relativas ao setor 351 (ISIC Rev3), descrito por “Building and repairing of
ships and boats” obtidas a partir do banco de dados da UNIDO (INDSTAT4, 2010). Os anos variam entre 0s paises de acordo com
a disponibilidade de informagcdes, sendo 2007 o Ultimo ano com informagoes acessiveis.
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produtivos, que capta a concentragao de investimento e a
criagao de parques industriais em determinadas regioes,
impactando o desenvolvimento das regides onde ocorrem,

E 0 segundo grupo diz respeito as unidades fabris. Estes
fendmenos permitem analisar as modificacoes ocorridas
dentro dos estaleiros, e incorpora 0 seguinte conjunto de
fendmenos: parcerias; planejamento e controle da pro-
ducéo, que frata de aspectos relacionados as técnicas e
métodos implementados, como por exemplo, praticas de
melhoria continua ou gestao da producéo; engenharia de
processo e produtos; e, plantas e equipamentos, 0s quais
témimpactos diretos em termos de capacitagao tecnologica
e produtiva dos estaleiros, permitindo, portanto, inferir sobre
0 processo de modernizacao e revitalizacao em decurso.

Giovanna Guimaraes Gielfi, Celso Pereira Neris Junior, Vinicius Cardoso de Barros Fomnari,
Mariana Cristina Luciano, Rogério Gomes, André Luiz Correa

A indudstria naval brasileira
no contexto atual

Depois de um longo perfodo marginalizada, o direcionamen-
to de politicas para a industria de construcao naval (ICN)
fez com que a participagao desta na industria de transfor-
magao brasileira crescesse aproximadamente 114% entre 0
periodo de 1996 a 2007, revertendo a tendéncia de queda
do comeco do ano 2000, e tendo como principal condicio-
nante 0 aumento do ndmero de contratos de produgao (via
Transpetro), que propiciou © aumento no valor adicionado,
no valor da produgao e no numero de trabalhadores no
setor — vide gréfico 1.

Grafico 1. Participacéao da indistria naval na industria de transformagao no Brasil (%).

B Numero de Trabalhadores no Setor/ Numero de trabalhadores na Industria de Transformacdo

B Valor da produgdo no Setor/ Valor da produgdo na Industria de Transformagdo

m Valor Adicionado do Setor/ Valor Adicionado na Industria de Transformacdo

H Média dos Indicadores

Entre estes indicadores, o nimero de trabalhadores no
setor em relacao ao numero de trabalhadores na industria
de transformacao foi 0 que teve aumento mais expressivo
no periodo (de aproximadamente de 0,2% para 0,44% da
industria da transformacao), o que pode ser explicado pela
estratégia adotada pelos estaleiros para suprir a baixa pro-

dutividade do setor e alcangar a exigéncias do conteldo
nacional minimo (exigéncia do governo para producac local).
Como mostra o grafico 2, 0 nimero de estabelecimentos do
setor manteve-se praticamente constante durante o periodo,
mas o numero de trabalhadores apresentou um aumento
significativo a partir de 2005,
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Grafico 2. Fvolucéo e relagao ™ do nimero de trabalhadlores e estabelecimentos *Eixo secundario.
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O expressivo aumento da mao de obra fez com que transparecesse um problema estrutural brasileiro: a falta de qualificacao
dos trabalhadores, principalmente neste setor, que passou por um grande periodo de sucateamento e sua revitalizagao
nao fol acompanhada de politicas diretas neste requisito (debate secdo 3). Para suprir esta deficiéncia, alguns estaleiros
adotaram medidas como: programas proprios de capacitagao, parcerias com universidades, importacao de mao de obra,
parcerias com estaleiros intemnacionais, entre outras.

Quadro 1. Exermplos de medidas adotadas no EAS para qualificacao da mao de obra.

Importagao de Mao de [..] o EAS contratou, no Japéao, soldadores brasileiros com grande experiéncia. A necessidade dessas con-

obra fratacOes se deveu ao curto prazo para atender as encomendas de navios para a Transpetro e do casco da plataforma
P-55, da Petrobras. Além disso, esses trabalhadores trazem know-how acumulado no Japao, que tem sdlida
tradicao no segmento’.

Sistema de Treinamento O presidente do EAS enumera os quatro niveis de treinamento adotados pela empresa, que proporciona
um fluxo constante de novos profissionais. “E uma fila permanente. Atualmente sao 300 pessoas. A preparagao tem
inicio com o gue chamamos de nivelamento, onde, por dois meses, os candidatos recebem aulas de reforco, de
portugués, matemética e outras matérias. Depois disso, entram em um curso no SENAI, onde recebem treinamentos
mais especificos. Apds essa fase ingressam no nosso Centro de Treinamento, onde h& o encaminhamento para
os diversos tipos de profissao. £ finalmente, no periodo final, os candidatos ficam dois meses no estaleiro em
treinamento™.

Parcerias com Estaleiros O Estaleiro Atlantico Sul (EAS) ja contratou 902 operérios que participaram da capacitagéo. No total, o estaleiro ja em-

Internacionais prega cerca de 1,3 mi pessoas. O empreendimento devera gerar 4 mil empregos. No préximo més, a empresa vai
enviar os 12 primeiros funcionarios para um treinamento na Coréia. (...) A companhia esté se implantando em
Suape e tem um acordo de transferéncia de tecnologia com a empresa coreana Samsung*.

2 Revista Portos e Navios - junho 2010 - p. 34 - Titulo: Carreiras e Digues.
3 http://www.portosenavios.com br/site/revista/industria-naval/253-prontos-para-fazer-mais.
4 http://www.portalnaval.com.br/noticia/27602/estaleiro-contrata-162-operarios.
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Entretanto, a qualificacdo da mao de obra ndo € a Unica preocupacao no processo de revitalizaggo da ICN brasileira.

Grafico 3. Participacdo dos fenémenos nas informacdes coletadas (0s 5% restantes representam outros fenémenos).
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De acordo com o grafico 3, os fendmenos de conjuntura
sdo os mais frequentes, principalmente, o fendbmeno “in-
vestimento”, seguido do fendbmeno “gestao de recursos
humanos”. A predominancia do fendmeno “investimento”
evidencia 0 momento de revitalizacao da ICN brasileira
impulsionada pelo aumento dos nimeros de contratos da
Petrobras/Transpetro com estaleiros nacionais. A aparicao
dofendmeno "Gestao de Recursos Humanos”, em segundo
lugar, advem da necessidade de qualificar a mao de obra,
como um dos entraves a serem superadas.

A consolidacéo de arranjos produtivos, principalmente nos
estados que localizam os maiores estaleiros brasileiros,
como Pemambuco e Rio de Janeiro, € um importante aspec-
to desta fase de revitalizag&o e pode garantir vantagens de
proximidade e aglomeragao para as empresas, facilitando,
especialmente, suas interagoes.

O esforco de alguns estaleiros brasileiros na consolidacao
de parcerias com estaleiros internacionais visando aumen-
tar a capacitacao tecnologica, também merece destaque,
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COmMO Nos casos de parceria entre 0 EAS e a Samsung e
do estaleiro OSX com a sul-coreana Hyundai (lider mundial
na construcéo naval). Esse tipo de parceria é relevante para
aquisicao de competéncias tecnoldgicas pelos estaleiros
brasileiros, especialmente em estagios iniciais, onde 0s
mesmos Nao possuem suficiente capacitacao tecnolégica
propria.

Em menor medida, o banco de dados demonstra o esforgo
de alguns estaleiros quanto ao desenvolvimento e modemi-
7aGao da produgéao, relacionado aos fendmenos “planeja-
mento e controle da produgao” e “plantas e equipamentos”,
que incorporam as agdes dos estaleiros em modernizar sua
planta através da aquisigao de maquinas e equipamentos,
bem como da implementag&o de técnicas relacionadas a
gestao e plangjamento produtivo. Mas ainda 0s exemplos
de "Engenharia de processo e produtos” relacionados a
desenvolvimentos de novos produtos e processos foram
encontrados em periddicos e revistas internacionais de
palses em que a ICN apresenta maior desenvolvimento
tecnologico. Esses Ultimos fendmenos sao essenciais para
a industria crescer em competitividade, mas sao fatores
que demandam tempo e diferentes tipos de aprendizados
(secéo 2 p. 3), nestes casos as politicas diretas s&o impor-
tantes para diminuir o tempo de maturag&o da indUstria.

A partir do banco de dados, podemos concluir que o des-
envolvimento da indUstria no perfodo atual esta voltada para
atender a alta demanda imediata, advindas do aumento do
numero de contratos de produgao (via Transpetro). Desta
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forma, podemos associar o grande aumento do niimero de
trabalhadores e o fendbmeno investimento (relacionado aos
contratos da Transpetro com estaleiros nacionais) sendo
0s eventos mais expressivos na INC brasileira nos Gltimos
anos, mas para que este crescimento seja sustentado (e
para ganhar competitividade internacional) os fenémenos re-
lacionados a unidades fabris precisam ser mais constantes.

Estagio Atual da ICN
no Brasil: Uma comparacao
com a ICN Coreana

Nesta relacéo, se procurarmos uma correspondéncia em
termos de capacidade de producéo e nivel geral de em-
prego da ICN no Brasil dos anos 2000 com um equivalente
historico na indUstria coreana, encontramos que a industria
nacional se equipara com a da Coréia nos anos 1970.
No entanto, quando a comparacao ¢ feita em termos de
produtividade do trabalho, podemos encontrar diferencas
interessantes nessa periodizago.

O gréafico 4 abaixo mostra a equivaléncia mais plausivel entre
as duas industrias. Essa tabela compatibiliza, em termos
de valor em ddlares gerado por trabalhador empregado na
atividade, a ICN no Brasil dos anos 2000 e na Coréia do final
dos anos 1980 e incio dos anos 1990. Além a produtividade
do trabalho dos dois paises alcancar niveis similares, para a
ICN brasileira - no periodo entre 2001 e 2007 e paraa ICN
coreana — entre 1985 e 1992 — ha um aumento superior a
100% nesse indicador.
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Grafico 4. Produtividade do trabalho na industria de construcéo naval: similaridades entre Brasil e a Coréia (USD$ de 2006).
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Esse exercicio, de identificar a similaridade intertemporal
de estagio tecnoldgico, permite consideracoes histdricas
interessantes. A década de 1980 para a ICN coreana foi
caracterizada como a etapa de desenvolvimento e capa-
citacao, precedida por outra, de iniciacéo nos anos 1970
(Siva, 2007).

N&o podemos afirmar que a ICN brasileira inicia-se nos anos
1990, pois a sua historia € bem mais longa. Porém, certa-
mente na década de 2000 ha o renascimento da industria
com a retomada consistente do crescimento a partir de
2001, Em 2007 os indicadores dessa industria retornam a
niveis proximos aos de meados dos anos 1990. Esse resul-
tado €, em parte, consequéncia das estratégias praticadas
para a busca por capacitacdo, seja pela recuperagao do
parque industrial e das competéncias que sobreviveram
a profunda crise da segunda metade dos anos 1990,
seja, em especial, através do surto consistente de novos
investimentos em resposta as politicas do Governo.

No final dos anos 1980 0 governo coreano aprovou uma
politica de racionalizagéo da ICN, procurando fortalecer a
posIcao financeira das empresas, aumentar a competiti-

B Brasil (2000 - 2007)

vidade internacional e elevar a produtividade da indUstria,
que resultou num processo de fusdes e aquisicoes (Silva,
2007). Essa reestruturacéo parece ter sido responsavel pela
elevagao posterior da produtividade do trabalho ao longo
da década de 1990, superando em cerca de 3 vezes a do
Brasil em 2007.

Essa Ultima etapa, a grande expansao (Silva, 2007) que
a Coréia viveu a partir de meados dos anos 1990, ainda
nao fol alcangada pela ICN do Brasil. Em primeiro lugar,
porgue 0s grandes grupos (estaleiros) nacionais ainda nao
podem ser considerados como consolidados, em termos
patrimoniais, tecnoldgicos e financeiros. Em segundo lugar,
porgue as condicoes para 0 mercado nacional (porte da
empresas, numero de competidores, barreiras a entrada,
efc.) de longo prazo ainda nao foram definidas, isto &, estao
em conformacao. Em terceiro lugar, porque a configuragao
da rede de fornecedores estrangeiros gue se estabelecerao
no pals ainda esta sendo desenhada (n&o esta claro o papel
e a dmensao local das atividades desses formecedores),
impossibilitando uma avaliacao clara do comprometimento
e das responsabilidades pela criacao das competéncias
tecnoldgicas necessarias a "grande expansao”. Em suma,
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as condicoes locais que determinarao o futuro da compe-
titividade internacional da ICN do Brasil, ainda estao sendo
estruturadas.

Se a avaliagéo anterior mantém um razoavel grau de rea-
lismo entre a ICN dos dois palses, em meados dos anos
90 a "defasagem tecnoldgica” (medida pela produtividade
do trabalho) do Brasil em relacao a Coréia estava entre 5
a 10 anos, favoravel ao segundo pals. Nesse perspectiva,
enqguanto a Coréia promovia a reestruturagéo da sua in-
dustria para viabilizar a fase de expanséo, a INC do Brasil
encontrava-se na etapa de desenvolvimento e capacitacéo.

Apobs a crise da ICN brasileira na segunda metade dos
anos 1990 e a recuperacao dos anos 2000, podemos
estimar que tal "defasagem tecnoldgica” se elevou para
uma diferenca entre 15 e 20 anos. Considerando que a
maioria das inovacoes dessa indUstria sao incrementais,
Que o conhecimento tacito acumulado no “chao de fabrica”
¢ essencial para a organizacao da producao e do trabalho
(gestao e qualificagao da méao-de-obra), houve uma perda
incalculavel de habilidades e competéncias na ICN do Brasil.
Como argumentam alguns pesquisadores, a promogao
de poliicas publicas (verticais, setoriais ou industriais) n&o
¢ a condic&o suficiente para garantir a competitividade ou
0 desempenho de uma indUstria, mas, certamente, é a
condicao necessaria para a existéncia, especialmente no
caso de uma industria infante.

No final dos anos 1990, uma das medidas tomadas pelo
Governo coreano em relacdo a ICN foi o incentivo a coope-
ragao intemacional. Nesse aspecto, a indlstria brasileira ja
renasce com um forte componente de cooperacao externa
em virtude dos 6bices estruturais que ela enfrenta. Por um
lado, esse estrangulamento pode ser prejudicial ao incre-
mento e consolidacao de parte das necessarias habilidades
locais. No entanto, por outro, se estruturado um programa
similar ao coordenado pela Petrobras para a exploracao de
petroleo em “aguas profundas” (determinagao dos campos
cientificos necesséario as novas tecnologias e associacoes
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de cooperacao com 0s fornecedores comprometidos
com 0 aperfeicoamento dessas tecnologias), pode haver
Uma rapida absorcao das tecnologias em uso e posterior
desenvolvimento de novas tecnologias.

Conclusoes

Aindustria naval brasileira, apos anos de estagnagéo, vive
um novo perfodo marcado pela retomada dos investimentos
e aumento da produtividade, porém com muitos desafios
a serem enfrentados. Como visto, a melhoria na produtivi-
dade deste setor baseou-se, principalmente, no expressivo
aumento no nuimero de trabalhadores empregados e da
aquisicao de maguinas e equipamentos.

Embora a produtividade do trabalho tenha aumentado nos
Ultimos anos, a produtividade do setor no Brasil ainda se
situa abaixo da média mundial. A recuperacéo observada,
ainda nao conseguiu igualar os nfveis de produtividade
vigentes no perfodo auge da industria naval no pais. Além
do mais, a crescente necessidade de méao de obra espe-
Cializada evidenciou a baixa qualificagao dos trabalhadores,
e se apresenta como um dos principais gargalos a expan-
sao e consolidagao da ICN, influenciando seus indices de
produtividade e competitividade.

O processo de modermnizacao em curso € pautado pelo
aumento nos niveis de investimentos, expanséao da capa-
cidade produtiva dos estaleiros e aguisicao de maqguinas
e equipamentos. A maior ocorréncia desses fendmenos
carrobora com a interpretacao de um processo de revita-
lizagao, buscando recuperar a competitividade do setor.
Em alguns casos também é possivel observar acordos de
transferéncia tecnoldgica com estaleiros interacionais, o
gue é um importante mecanismo de aprendizado.

Como visto na analise do banco de dados ha uma predo-
minéncia dos fenbmenos de conjuntura, especiamente
"investimentos” (expansaoc da capacidade produtiva e con-
tratos firmados) e "gestao de recursos humanos” (cursos e
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freinamentos). Isto pode ser interpretado como uma primeira
etapa necesséria a recuperagao do setor, para que possam
ocorrer modificacoes em sua estrutura.

Em relacao ao processo de aprendizagem € possivel
constatar que a indUstria domina apenas seus estagios
iniciais, prevalecendo as dimensoes de learning-by-doing e
learning-by-using, e sem endogeneizacéo do aprendizado.
A partir dos mecanismos de aprendizado que o setor esta
apto a realizar é possivel inferir que este setor encontra-se
em um estagio de desenvolvimento tecnolégico baixo.

A endogeneizagao do processo de aprendizado, com a
introducao de préaticas de gestao da producao, melhorias
organizacionais, realizacao de pesquisa e desenvolvimento,
¢ necessaria para o0 desenvolvimento do setor. A instituic&o
dessas praticas permite uma maior capacitacao tecnologica
€ avango na curva de aprendizado, 0s quais se reforcam
mutuamente, sendo fundamentais para 0 catching up
tecnoldgico e geracéo de inovagoes. Alem do mais, a en-
dogeneizagao do aprendizado contribui para a ampliacao
das competéncias dos estaleiros.

Outro importante determinante da retomada do crescimento
da indlstria naval no pafs séo as politicas destinadas a ele.
Neste caso, a Pefrobras tem desempenhado um papel
de destaque afravés de suas encomendas contratadas e
programa de modernizacao da frota. Contudo, a industria
deve buscar ampliar seu escopo de clientes, garantindo
sua sustentabilidade.

Nesse sentido buscar espaco no mercado mundial, atraves
da exportacéo de embarcagoes é fundamental. A compe-
ficao internacional ajuda a promover o aprendizado, exigindo
melnhorias na qualidade, reducao de custos e maior con-
telido tecnolégico dos produtos — como demonstra outras
experiéncias, como 0 caso coreano.

Por fim, 0s grandes investimentos que vém sendo realiza-
dos no nordeste brasileiro contribuem sobremaneira para o

Giovanna Guimaraes Gielfi, Celso Pereira Neris Junior, Vinicius Cardoso de Barros Fomnari,
Mariana Cristina Luciano, Rogério Gomes, André Luiz Correa

desenvolvimento econdmico daregido. A concentracao de
investimentos no nordeste tambem pode gerar vantagens
de aglomeracéo e proximidade para o setor.
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