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X1V Seminario de Jovens Pesquisadores

O Seminario de Jovens Pesquisadores, promovido pelo Grupo de Estudos em
Economia Industrial (GEEIN) tem por objetivo reunir estudantes de Graduacdo e Pds-
Graduacdo das Universidades e Institutos de Pesquisa que estdo realizando pesquisa
cientifica na area de Economia Industrial e afins. O Seminario visa divulgar os resultados
desses estudos dos jovens pesquisadores em um ambiente académico que propicie a difuséo
dos trabalhos realizados e a troca de conhecimento e metodologias de pesquisa utilizadas,
privilegiando a pluralidade de abordagens. Ademais, além da comissdo julgadora, 0s
trabalhos sdo submetidos a apreciacdo de uma platéia formada por estudantes,
pesquisadores e docentes e recebem comentarios, que certamente auxiliam e direcionam as
etapas futuras da pesquisa.

Em 2013, os 37 trabalhos previamente selecionados pela Comissdo Julgadores séo
de jovens pesquisadores vinculados a 12 institui¢des, de 10 cidades distintas e de 5 Estados
do pais. Esses trabalhos foram expostos ao publico nas sessdes do Seminario de Jovens
Pesquisadores (realizadas das 8h as 10h) que antecederam as sessdes plenarias dos trés dias
de trabalho (14,15 e 16/08/13) do X1V Seminario de Economia Industrial (SEI).

Dos trabalhos apresentados nas oito sessdes de apresentacdo foram selecionados dez
trabalhos para uma reapresentacdo da tarde do Gltimo dia do evento. Em 2013 o Seminario
de Jovens Pesquisadores distribuiu quatro prémios: Mérito Cientifico, Originalidade do
Tema, Relevancia para o Desenvolvimento e Menc¢do Honrosa.

A coordenacdo do evento e a Comissao Julgadora acreditam que esta proposta seja
capaz de estabelecer ndo apenas diretrizes consistentes a pesquisa dos nossos jovens
pesquisadores, mas, principalmente, ao incentivar a producdo académica, contribuir para
uma sélida e ampla formacao dos nossos futuros profissionais.

José Ricardo Fucidji

Rogério Gomes
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Relacéo dos Premiados:

De acordo com os critérios e a avaliacdo da comissdo julgadora, a premiacdo foi a seguinte:
Mérito Cientifico:
Fabiano Dal — Ri (UFPR);
Luis Gustavo Baricello (ESALQ — Escola Superior de Agricultura "Luiz de
Queiroz" da Universidade de S&o Paulo).

Originalidade do Tema:
Wellington Nascimento Gusméo (GEEIN e FCLAr/UNESP);

Relevancia para o Desenvolvimento
Angélica Teixeira (GEEIN e FCLAr/UNESP);
Graziela Contiero Talarico (GEEIN e FCLAr/UNESP).

Menc¢ao Honrosa:
Aldren Stephano Vernersbach (UFES);
Carine de Almeida Vieira (UFSM).

Comisséo Julgadora:

Prof. Dr. Antdnio Carlos Diegues Junior (CCTE/UFSCar-Sor)
Prof. Dr. José Ricardo Fucidji (GEEIN e FCLAr/UNESP)
Profa. Dra. Julia Paranhos de Macedo Pinto (IE/ UFRJ)

Profa. Dra. Tatiana Massaroli (GEEIN e FCLAr/UNESP)
Prof. Dr. Rogério Gomes (GEEIN e FCLAr/ UNESP)

Dra Vanderlea Radaelli (BID)

Prof Dr Julio Rohenkohl (UFSM)

Prof Dr Victor Prichnick (IE/ UFRJ)
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Trabalhos apresentados: a relacdo de trabalhos apresentados esta no quadro

abaixo:
Seminarios Jovens Pesquisadores
Anfiteatro Farmacia 14/08/2013
Nome Titulo Instituicdo Nivel
Aldren Stephano Vernersbach Analise dolqresmmento dos Arranjos P_ro_dutlvos Locais do Estado do UEES G
Espirito Santo por meio de Coeficiente de Adensamento
Anaélica Teixeira A INDUSTRIA FARMACEUTICA NOS PAISES EMERGENTES: UM UNESP G
g ESTUDO COMPARATIVO DO SETOR
Matheus Alves Germano A relacdo usuarlo_—produtpr eo (_jesenvolwment_o de novas tecnologias UNESP G
produtivas na industria sucroalcooleira brasileira
Doualas rodridues ANALISE DOS REFLEXOS SOCIAIS DO QUARTO ORGAO DA Fatec Mococa G
g g MAQUINA
Wellington Nascimento | Estratégias de Internacionalizacdo das Empresas Brasileiras do Setor de UNESP G

Gusmao

Construcéo Civil
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Anfiteatro E - FCLAr 14/08/2013

Fabiano Dal-Ri Victor | ESTRATEGIAS DE DIVERSIFICACAO DAS EMPRESAS

Pelaez DE AGROTOXICOS UFPR

Estratégias Produtivas e Tecnoldgicas das empresas da
Gabriel Alves de Pinho inddstria microeletrdnica brasileira; um exame a partir de UNESP
indicadores aplicados aos fluxos de comércio exterior

Insercéo internacional das siderdrgicas brasileiras: estudo da

balanca comercial do setor UNESP

Graziela Contiero Talarico

Qual é a dimensao da escassez de recursos humanos

. UNESP
em TI1 no Brasil?

Guilherme Jorge da Silva

A IndUstria Brasileira de Cosméticos: investigacdo da
Izabella Pivotto Abe competitividade da industria brasileira frente as empresas UNESP
multinacionais (EMNSs)

Livia Rodrigues Spaggiari |O Mercado brasileiro de Chocolate pré e pos-fuséo entre Nestlé

Souza e Garoto USP/ESALQ
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Anfiteatro Farmécia 15/08/2013

Reestruturacdo Recente da Inddstria Petroquimica: analise Brasil-

Guilherme Palvo Mundo do processo de integracdo vertical UNESP
ESTRUTURAS DE GOVERNANCAS E COORDENACAO
Julia Tozi COMO INSTRUMENTO DE FOMENTO AOS APLS NO UFES
ESPIRITO SANTO
Leticia Moreira Sant” Anna Sertdozinho: Eixos e Fluxos UNESP
A IMPORTANCIA DA CIENCIA BASICA E APLICADA NO
Lucas Seneme Ruy DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: ESTUDO DE CASO UNESP

DA INDUSTRIA DE QUIMICA VERDE BRASILEIRA
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Sala 108 15/08/2013

DINAMICA DO ARRANJO PRODUTIVO DE SAUDE DA

Philipe Alvarenga GRANDE VITORIA-ES E AS POLITICAS DE UFES
REGIONALIZACAO DA SAUDE
Thomaz Teodorovicz, Victor
Manoel Pelaez Alvarez E Os Mercados Relevantes da IndUstria de Agrotdxicos UFPR
Thiago André Guimaraes
A Inovacdo Tecnoldgica da Biotecnologia e o Papel das Politicas
Anyara Talita de Oliveira Industriais no desenvolvimento tecnoldgico e econdmico da UNESP
Biotecnologia
. . Taxa de Cambio Real, Exportac¢des e Desindustrializagdo: Uma
Luis Alexandre Sellani andlise dos dados de 1999 a 2012 UNESP
: ot A COOPERAGAO TECNOLOGICA ENTRE A EMBRAPA
Marle_ma Cristina E AS EMPRESAS PRIVADAS: UM ESTUDO A PARTIR DE
Luciano UNESP

PATENTES
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Sala 108 FCLAr 16/08/2013

Pobreza Multidimensional: Uma proposta de Medida para Silveira

Carine de Almeida Vieira Martins-RS a partir do Método Alkire-Foster UFSM G
Tatiane Pelegrini, Eduardo _
Rodrigues Sanguinet, Rodrigo] PERCEPCAO DOS PRODUTORES DE VINHOS FINOS DO UESM G
Klein Lorenzoni e Andréa VALE DOS VINHEDOS - RS
Cristina Dorr
VANTAGEM COMPETITIVA NO CIRCUITO DAS AQUAS
Vinicius Giraldi Gambetta PAULISTA: CLUSTER (APL) DE PRODUTORES DE AGUA G
MINERAL
Zuleica Cristina Mizael |UM ESTUDO DE ORIGENS E DESTINOS DO ESTUDANTE DO EATEC G
Vicente ENSINO TECNOLOGICO: O CASO DA FATEC MOCOCA
. . DETERMINANTES DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE
Eduardo Rodrigues Sanguinet SOJA NO PERIODO DE 1996 A 2010 UFSM G
Kleber Alves da Silva Estratégias Produtivas e Tecnoldgicas das empresas da indUstria
. N - P UNESP G
Franculino farmacéutica do Brasil e da India
Rodrigo Klein Lorenzoni B _ B
Eduardo Rodrigues Sanguinet| CONCENTRACAO E ESPECIALIZACAO NA PRODUCAO DE UESM G
Tatiane Pelegrini Andréa LEITE DO RIO GRANDE DO SUL (1990 - 2010)
Cristina Dorr
Impacto de politicas econdmicas e agricolas sobre a oferta e
Luis Gustavo Baricelo demanda de maquinas agricolas: do surgimento do setor nacional ao | ESLAQ M
MODERFROTA
REDES DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NA
Alessandro Augusto Jordzo INDUSTRA PETROLIFERA NACIONAL: UMA ANALISE DA UESCAR | POS-G

DINAMICA INOVATIVA DAS REDES TEMATICAS DE
INOVACAO DA PETROBRAS
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Anfiteatro da Farmacia 16/08/2013

A CONTRIBUIGAO DA INDUSTRIA NA PRODUGAO DO
TERRITORIO DO ESTADO DE SAO PAULO: UMA ANALISE A

Adriano MOREIRA o\ pT1R DOS INVESTIMENTOS ANUNCIADOS NA INDUSTRIA|  UNESP M
DE TRANSFORMACAO
. . Parcerias para inovagdo em empresas internacionalizadas de TIC —
Renato Rodrigues Pereira uma analise comparativa por tempo de vida usp M
O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E
Fernanda Steiner Perin INVESTIMENTO DIRETO NO EXTERIOR: um estudo comparativo] UFSC POS-G
do Brasil e Coreia do Sul
Marilia Bassetti Marcato Inoyagao e produnwdgd(_e n«_els mdustrlgs de Baixa e Medlq—Balxa UNESP POS-G
intensidade tecnoldgica: uma anlise de Dados em Painel
Marilia Bassetti Marcato As novas gr_andes corporagoes: o processo de financeirizagdo e UNESP POS-G
internacionalizagdo das cadeias de valor
Michael Gongalves da Silva A Reindustrializacao da Economia Brasileira Apos os Efeitos da UEU D
Doenca Holandesa
ANTONIO RICARDO A IMPLANTACAO DE DISTRITOS EMPRESARIAIS COMO UNIARA M
CHIQUITO FONTE DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
Artur Monte-Cardoso A crise do setor sucroalcooleiro e a diversificacdo do grupo Cosan | UNICAMP M
REDES DE DESEI\JVOLVIMENTO TECNOLOGICO NA
Alessandro Augusto Jordzo INDUSTRA PETROLIFERA NACIONAL: UMA ANALISE DA UFSCAR POS-G

DINAMICA INOVATIVA DAS REDES TEMATICAS DE
INOVACAO DA PETROBRAS.

(As apresentacgdes estdo disponiveis em http://geein.fclar.unesp.br/)
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A crise do setor sucroalcooleiro e a diversificacdo do grupo Cosan

Artur Monte-Cardoso®

Resumo

O objetivo deste trabalho € discutir os determinantes do processo de diversificagdo do
grupo Cosan. Lider na producdo de acucar e etanol, a Cosan vem diversificando seus
setores de atividade desde 2008 para a distribuicdo de combustiveis, lubrificantes (producéo
e distribuicdo) e distribuicdo de gas natural, além da logistica de acucar e etanol. Este artigo
busca mostrar que esse padrdo de diversificacdo estd associado a crise instaurada no setor
sucroalcooleiro brasileiro desde o final dos anos 2000, devido a queda na produtividade e
na rentabilidade, fortemente associadas ao controle dos precos da gasolina e a falta de um
planejamento de longo prazo. O artigo afirma que a instabilidade do setor acabou por
reforcar uma tendéncia histérica de grupos brasileiros a diversificarem suas atividades para
reduzir os riscos e defender seus patriménios. Os termos da constituicdo da joint-venture
Raizen com a Shell, que praticamente marcaram a data de saida da Cosan do seu negocio

de origem sdo uma demonstragao nesse sentido.

1. Introducéo

A andlise de grupos econémicos envolve, além dos estudos de estruturas de
mercado, padrdes tecnoldgicos ou gerenciais, a vinculacdo e influéncia profunda dos
grupos com o ambiente econdmico e o historico de constituicdo das atividades em certo
pais. No Brasil, ela esteve sempre pautada pelo impacto da instabilidade econémica e das
debilidades dos grupos brasileiros frente ao gigantismo dos grupos transnacionais e pela

atuacdo do Estado (de modo a tomar espago também, mas principalmente de modo a

® Mestrando em Economia no Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). E-
mail: arturmoca@gmail.com
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amparar o setor privado de forma direta ou indireta). Um certo padrdo estratégico dos
grupos pautado pelo rentismo e patrimonialismo conduziu estratégias de especializacao,
mas principalmente de diversificagdo das empresas.

Um dos casos recentes mais drasticos de diversificacdo e mesmo alteracdo dos
negocios originais é o do grupo Cosan. Nascido no setor sucroalcooleiro, 0 grupo atingiu
rapidamente, nos anos 2000, o patamar de maior grupo brasileiro de aclcar e etanol e maior
empresa produtora do mundo no ramo. Em 2008 ele deu um salto maior ainda, tornando-se
a primeira empresa integrada do setor ao adentrar no ramo de distribuicdo de combustiveis,
tendo todas as condi¢des de manter e ampliar a escala de sua lideranca. Contudo, despontou
no inicio da década de 2010 como grupo diversificado, com data marcada para sair do ramo
original e com investimentos em outras areas, particularmente em ramos relacionados com
a infraestrutura.

Essa diversificacdo ocorreu a0 mesmo tempo em que o setor sucroalcooleiro, que
desfrutava de um status de nova poténcia e centro das aten¢des em meados dos anos 2000,
passou a viver uma grave crise de rentabilidade e produtividade, a qual vive até hoje.
Demonstrando os fortes vinculos com as variagdes do mercado internacional, fatores
ligados diretamente ao setor, vicissitudes do setor financeiro e mesmo problemas de
politica econdmica do governo ndo vinculados diretamente ao setor, o sucroalcooleiro
demonstrou novamente ser um ‘“montanha-russa”.

Frente a esse cenario, mesmo a empresa lider do setor optou por sair
progressivamente do ramo em busca de areas mais estaveis. Neste artigo busca-se entender
em que medida a crise contribuiu para que a empresa operasse essa diversificacdo e se isso
reforca a tese de que os grandes grupos brasileiros ainda possuem essa estratégia
excessivamente patrimonialista e conservadora.

Além dessa introducdo, o artigo apresenta mais quatro secGes. Na primeira,
exploramos as formas como 0s grupos econdmicos brasileiros se constituiram e como
operaram suas estratégias de diversificacdo. Na segunda, € apresentado breve panorama do

setor sucroalcooleiro em seu auge dos anos 2000, junto com a posi¢ao da Cosan no setor.
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Na secdo seguinte, explica-se 0 que € a crise do setor e como isso levou a diversificacdo do

grupo Cosan. Por fim, estdo as consideracdes finais.

2. Grupos econémicos no Brasil e o problema da diversificacéo

O estudo dos grupos econémicos estad sempre relacionado, dentre outros temas, ao
conflito entre a diversificacdo e a especializacdo. O problema é como garantir a coeréncia
entre as diversas operacdes da companhia e as capacitacdes e recursos acumulados na
empresa, sejam de base gerencial, técnica ou financeira. Numa abordagem chandleriana, a
avaliacdo da capacidade de sucesso de um grupo — e particularmente um grupo em
diversificacdo — esta muito voltado para analise da coeréncia entre sua estratégia e sua
estrutura (RABELO, 1996). RUIZ (2012) explica o problema da coeréncia das grandes
empresas ou grupos da seguinte maneira:

“A firma, como um ‘arranjo histérico de recursos’, tem
especificas vantagens competitivas em determinados ambientes
concorrenciais. Suas bases produtivas e areas comerciais definem e
limitam o horizonte de crescimento e de diversificacdo.
Investimentos distantes dessas areas de especializacdo tendem a ser
mais arriscados. A unido e, principalmente, a interseccdo das bases
produtivas e das areas comerciais formam uma area de especializacao
e um centro de competéncias, uma caracteristica marcante das

grandes corporagdes (grandes empresas ou grupos)” (p. 103).

Essa concepcdo traz a tona a diferenciacdo entre o0s investimentos para o
crescimento e os para a diversificagdo. No primeiro caso, trata-se do crescimento dentro
dos negdcios j& existente, do core business, ampliando e consolidando posi¢des ja
conquistadas. Os investimentos de diversifica¢do, por sua vez, estdo associados em geral a
diversificacdo da base tecnologica, do mercado e do escopo de atuacdo das companhias,
geralmente acompanhados de maiores riscos e a possibilidade de maiores ganhos — uma

espécie de inovacao para a firma (RUIZ, 2012, p. 103).
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Mas na histdria dos grandes grupos econémicos atuantes no Brasil e em especial 0s
de origem brasileira, os condicionantes estruturais do desenvolvimento e as combinagdes
entre politicas econdmicas e ambientes internos e externos desenharam um outro perfil para
0 processo de diversificacdo, vinculando-o a um padrdo permanente de defesa patrimonial e
reducdo de riscos (MIRANDA E TAVARES, 1999). A particularidade do crescimento de
grupos econémicos em uma economia periférica, sob um contexto de capitalismo
internacional monopolizado e deficiéncias técnico-financeiras de grande monta levou a
constituicdo de grupos privados brasileiros com um perfil organizativo bastante especifico e
definido. Na industria, tratava-se da conjuncdo de grupos com controle familiar,
superdimensionados, com diversificagdo setorial, sem grandes preocupac¢des com sinergias
intra ou intersetoriais, capazes de acumular internamente o capital necessario para 0s
investimentos e sem ligacgdo com a introducdo de progresso técnico. Apds o
estabelecimento da industrializacdo pesada no Brasil, a partir dos anos 1960, esse perfil
adquiriu um perfil mais financeiro, ndo no sentido do capital financeiro a la Hobson, mas
no sentido de capacidade de estruturar seus negécios de forma a garantir sua valorizacao
patrimonial. 1sso ficou claro apds as reformas financeiras dos anos 1960, quando 0s grupos
passaram a usar 0 mercado de capitais para valorizar seu proprio capital, auferir rendas
patrimoniais e obter participacdes acionarias em outras empresas.

Tal perfil patrimonial-rentista foi levado ao m&ximo durante os anos 1980, quando a
escassez de liquidez (interna e internacional) promoveu uma reacdo ultradefensiva, pautada
na aquisicdo de empresas solidas (com rentabilidade estavel), de empresas em setores
lideres, na diversificacdo de riscos mediante dispersdo de ativos reais e financeiros nos
portfélios de grupos nacionais e na aquisi¢cdo de empresas mineradoras, de reflorestamento,
imobiliérias ou de terras (ativos que funcionassem como reserva de valor) (MIRANDA E
TAVARES, 1999, pp. 336-337).

N&o era de se surpreender a reacdo dos grandes grupos brasileiros as mudancas
operadas nos anos 1990: apesar da estabilizagdo monetaria, a abertura comercial e
financeira, as privatizagbes e o cambio valorizado durante o plano Real condicionaram o

reforco de estratégias de carater patrimonialista e rentista, mesmo quando baseados na
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diversificacdo. O resultado foi uma complexa combinacdo entre desnacionalizacéo,
privatizacdo, falta de regulacdo em alguns setores, aumento do carater especulativo de
alguns investimentos estrangeiros, e um novo padrdo setorial, com especializacdo em
commodities ou em baixo valor agregado, com aumento da participacdo de transnacionais
ou completa desnacionalizagéo.

Nos anos 2000, ndo foram criadas oportunidades seguras de diversificacdo no
sentido inovativo do termo, nem grandes taxas de crescimento. Nesse cenario, “os grupos e
grandes empresas mantiveram uma conservadora coeréncia corporativa e investiram de
forma cautelosa, tanto no mercado interno como no externo” (RUIZ, 2012, p. 107). Isso
ndo quer dizer que ndo houve espaco para grandes negdcios, dentre eles os vinculados as
exportacdes de commodities ou a grandes cadeias em expansdo, como extracao de petroleo,
construcdo civil, producéo de alcool e inddstria naval (IDEM, p. 109). Os indicios levam a
crer que, com rarissimas excecoes, a expansdo de grandes grupos — excetuando-se o caso de
internacionalizacdo de alguns grandes grupos — ndo apresentou novidades nos anos 2000,
tratando-se do aproveitamento das oportunidades colocadas pelo ambiente externo e interno
para promover o crescimento de forma segura e conservadora. E esta hipGtese que

buscaremos testar com a analise do grupo Cosan.

3. O setor sucroalcooleiro e a Cosan

O moderno setor sucroalcooleiro (ou sucroenergético), no qual o etanol passou a ter
destaque ao lado do agucar como importante produto da cana-de-acUcar, surgiu com o
Proélcool, criado em 1975 para responder as altas de precos do petrdleo e derivados.
Depois do apice ocorrido nos anos 1980, o preco do etanol decaiu — com a manutencéo de
precos estaveis do petrleo — e diminuiu a quantidade de veiculos a etanol, enquanto o
acucar ampliou seu espaco — dado o aumento dos precos desde o final dos anos 1980 e em
especial com a desarticulacdo do mercado da Unido Soviética — e 0 governo diminuiu as
acOes de intervencdo no setor, contribuindo para sua desregulamentacéo (VEIGA FILHO &
RAMOQOS, 2006).
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O setor entrou em nova fase a partir dos anos 2000. O novo boom de commodities,
impacta duplamente o setor: primeiro, impulsionando os precos e a demanda por agucar;
segundo, ao pressionar o preco do petrdleo, levou ao despontar do etanol como um dos
combustiveis alternativos. No caso do etanol, dois fatores ainda ajudaram a colocar o setor
nos holofotes: a entrada de uma agenda ambiental que deu muito suporte aos
“biocombustiveis”; a criagdo a partir de 2003 e, por fim, a generalizagdo da frota de
veiculos flex fuel no Brasil, em que o etanol pode competir como substituto da gasolina
(VIEIRA et alli, 2007). A atividade de cogeracdo de energia elétrica a partir da queima do
bagaco da cana possibilitou aos usineiros, além de se tornaram autossuficientes em energia,
venderem seu excedente no mercado.

O Brasil passou a se destacar nos dois negécios. No ramo de agUcar, o pais ampliou
sua participacdo no total da producdo mundial e principalmente no das exportacdes
mundiais, crescendo, respectivamente, de 15% e 27% na safra de 1999-2000 para 21% e
43% na safra 2011-2012 (chegou a 47% das exportagdes em 2009-2010). Tornou-se, assim,

0 maior produtor e exportador mundial.
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Graéfico 1. Aclcar — Producdo e exportacGes mundiais por pais (%) — 2010
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Fonte: Elaboracédo propria com dados do USDA (U.S. Department of Agriculture)

No ramo do etanol, apesar de o pais ter perdido participacdo na produgdo mundial,
ele multiplicou sua producéo fisica por trés entre 2003 e 2012. Embora tenha perdido o
posto de maior produtor para os Estados Unidos, que fizeram uma politica agressiva de
incentivos a producdo de combustiveis renovaveis (IEA, 2012), o Brasil ainda é o segundo
maior do mundo.
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Graéfico 2. Etanol — Producdo mundial (milhdes de litros)
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Fonte: OCDE-FAO Agricultural Outlook 2011-2020 (elaboracéo propria).

O crescimento do setor sucroalcooleiro como um todo impulsionou o aumento da
producédo de cana-de-acucar e de seus dois principais produtos, os investimentos em novas
plantacbes e em modernizacdo das usinas e, como consequéncia do mercado externo
aquecido, as exportacdes. Um dos resultados da rapida expansdo foi um processo de
transformaces na estrutura do setor (comparando entre 1999/00 e 2006/07): aumentou o
tamanho médio das agroindustrias sucroalcooleiras no Centro-Sul; a concentracdo técnica
ficou limitada pela necessidade de proximidade entre canaviais e usinas; ampliou-se a
concentracdo econdmica, com o aumento da participacdo de grupos com duas ou mais
unidades no controle total de industrias (BACCARIN et alli, 2009).

E nesse cenario que o grupo Cosan se tornou o maior dentre os brasileiros do setor.
Originario da fusdo de grupos tradicionais do setor ( Usina Costa Pinto e Usina Santa
Barbara), em 2000. Desde entdo, o grupo, sob a lideranca do controlador Rubens Ometto,
promoveu um extraordindrio processo de crescimento por aquisi¢cBes integrais ou de
participacdes em usinas concorrentes®. No relatério anual de 2007, o primeiro da Cosan

S.A., a companhia ja se apresentava como a maior produtora de agucar e alcool do Brasil e

* Incorporagdo, entre 2000 e 2004, da Usina da Barra, Rafard, Gasa, Univalem, Dois Cdrregos e Junqueira;
em 2005, incorporacdo da Mundial, da Destivale e conclusdo da incorporacdo da FBA — Franco-Brasileira
S.A.; em 2006, da Bom Retiro, Tamoio e Bonfim; em 2007, parcela da Santa Luiza; em 2008, da Benalcool.
Em 2009, adquire a NovaAmeérica, detentora da marca Unido (COSAN, Relatério Anual, diversos anos).
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uma das maiores do mundo. Era também, dentre as empresas produtoras, a maior

exportadora de agucar e alcool do mundo (COSAN, 2007).

Gréfico 3. Receita Operacional Liquida da Cosan por atividade

no segmento Acucar e Etanol (R$ Mi)
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Fonte: Relatérios Anuais e de Administragdo da Cosan (Elaboracdo Propria)

Da receita operacional liquida das operacdes no setor, as exportacBes foram
responsaveis por volta de 55% a 60% do total entre 2006 e 2008 até por volta de 54% a
58% entre 2011 e 2012. Com relacdo ao resultado obtido com exportacdes, a maior parte se
deveu ao agulcar, no qual pelo menos 70% da producdo foi exportada, enquanto que as
exportacdes do etanol giraram em torno de 20% do total produzido. Nos dois mercados, 0s
relatorios anuais e da Administracdo da Cosan revelam que a empresa se confronta com

poucos compradores que possuem forte capacidade de controle da quantidade e dos precos.
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Tabela 1. Cosan — Compradores de Agucar (%)

Aclcar 2006 2007 2008 2010-2011
Externo Sucres et Denrées (Sucden) 33,7% 33,3% 23,6% 33,4%
Coimex Trading Ltd 11,3% 115% 6,9% 12,6%
S.A. Fluxo 08% 95% 11,2% -
Tate & Lyle International 10,0% 53% 9,2% 5,3%
Cane International Corporation 128% 22% 7,2% -
Cargill International S.A. - - - 4,8%
Total Externo 68,6% 61,8% 58,1% 56,1%

Fonte: Elaboracdo prépria com dados dos Relatorios Anuais e de Administracdo da Cosan.

Tabela 2. Cosan — Compradores de Etanol (%)

Etanol 2006 2007 2008 2010-2011

Externo Vertical UK LPP 9,3% 11,6% 13,6% 8,0%
Kolmar Petrochemicals 0,3% 6,2% - -
Vitol Inc. - - 3,5% -
Morgan Stanley Capital Group - - 2,9% -
Alcotra S.A. 5,8% - - -
Mitsubishi Corporation - - - 2,0%
Total Externo 15,4% 17,8% 20,0% 10,0%

Interno  Shell Brasil Ltda. 27,8% 14,8% 20,1% 15,0%
Petrobrés Distribuidora S.A. 12,0% 9,2% 8,0% 17,0%
Manancial Distribuidora de Petroleo
Ltda. 2,3% 8,2% - -
Euro Petroleo do Brasil Ltda. - - 14,3% 7,0%
Cia Brasileira de Petroleo Ipiranga - - 61% 15,0%
Tux Distribuidora de Combustiveis Ltda - - 57% -
Cosan Combustiveis e Lubrificantes S.A. - - - 5,0%
Braskem S.A. - - - 4,0%
Total Interno 42,1% 32,2% 54,2% 63,0%
TOTAL 57,5% 50,000 74,2% 73,0%

Fonte: Elaboragdo propria com dados dos Relatérios Anuais e de Administragdo da Cosan.

O financiamento da expanséo da Cosan se deu, durante a maior parte dos anos 2000,
por duas maneiras: pelo investimento dos acionistas — fundamentalmente o grupo

controlador — e pelo acesso ao mercado de capitais promovido pelo langamento de dividas e
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pela abertura de capital (IPO) tanto no mercado brasileiro como no internacional®. Isso
pode ser visualizado tanto pela ampliacdo do patrimdnio liquido da empresa como pela
ampliacdo do endividamento.

Gréafico 4. Cosan S.A. — Passivo em R$ mil
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Fonte: Relatorios Anuais e da Administracdo da Cosan (elaboracédo prépria).

Gréfico 5. Cosan S.A. — Endividamento por denominacéo (em R$ mil)
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Fonte: Relatorios Anuais e da Administracdo da Cosan (elaboragdo propria).

® A Cosan realizou dois IPO (Initial Public Offering) nos anos 2000: o primeiro foi da Cosan S.A. no Novo
Mercado da BM&F Bovespa no ano de 2005, captando R$ 886 milhdes. O segundo foi grupo controlador
Cosan Limited, com sede nas Bahamas, no NYSE (New York Stock Exchange) em 2007, captando US$ 1,2
bilh&o.
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4. A crise do setor sucroalcooleiro e a diversificagdo do grupo Cosan

4.1. A crise do setor sucroalcooleiro

A partir do final dos anos 2000, hd um certo consenso entre analistas e
representantes das empresas do setor que se instalou uma crise que se arrasta até 2013
(CONAB, 2010; BRANDAO, 2012; ONAGA, 2012; AGRO DBO, 2013; BARBA, 2013).
Podemos destacar quatro eixos principais de origem dessa crise: a crise de produtividade,
originada das dificuldades com a colheita mecénica, inadequacdo de variedades aos
diferentes solos e climas e os problemas climaticos que afetaram trés safras seguidas; o
controle dos precos da gasolina, que deslocaram os consumidores de combustivel do etanol
para o derivado do petréleo; a crise de rentabilidade do setor, afetado pelos altos custos
financeiros (para plantio, modernizagéo da producdo etc.) e de manutencdo de estoques (do
etanol) além das dificuldades de obter uma margem maior na venda do etanol frente aos
atacadistas e varejistas — e no fim, pelo preco controlado da gasolina; e, por fim, a falta de
um planejamento estratégico da matriz energética e do setor de combustiveis.

Segundo a presidente da UNICA (Unido da Industria de Cana-de-Acucar do estado
de Sdo Paulo) — Elizabeth Farina — os dois negdcios (etanol e aglcar) passam por
problemas graves: o acUcar, que por anos foi a parte forte do setor (que compensou a outra
parte), comeca a sentir uma desaceleracdo dos precos no mercado mundial; ja o etanol
passa pela sua crise especifica desde o final da década passada (AGRO DBO, 2013). Do
ponto de vista da demanda e dos precos, o aclcar foi o sustentdculo do setor
sucroalcooleiro nos anos 2000, apesar da importancia adquirida pelo etanol. Apds um pico
de precos nos ultimos anos, ocorreu uma reducdo dos precos, que devem se manter no
patamar atual e com leve crescimento, devido & manutengdo do crescimento da demanda,
especialmente em paises em desenvolvimento, e pela competicdo pelo uso da cana-de-

acucar para produzir etanol (OCDE-FAO, 2013). Portanto, o desempenho do ramo “agticar”
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dentro do setor ndo devera ser um problema a longo prazo, embora o seja a curto prazo e

seja impactado pelos problemas de ordem estruturais.

Grafico 5. Tendéncias de precos do acUcar (raw sugar e white sugar)

em termos nominais até 2022
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Fonte: OCDE-FAOQ, 2013.

O acucar e particularmente o etanol, por serem commodities agricolas, tem um
comportamento muito instavel, em que o fator determinante é a oferta. Ndo a toa, o
primeiro componente dessa crise do setor € a questdo da produtividade. A prdpria natureza
da producdo de cana-de-aclcar é importante, em especial no que diz respeito ao
fornecimento de etanol combustivel. Enquanto a producdo é sazonal, a demanda por
combustiveis é perene, 0 que exige um esforco produtivo que atenda a demanda durante a
safra e na entressafra. O segundo ponto € que as caracteristicas da planta impdem uma
imobilizacdo de 6 a 7 anos de ciclo produtivo (com 5 safras no periodo) e exige uma
distdncia ndo elevada até as usinas, para que ndo haja perda da capacidade produtiva da
planta (que diminui a medida que aumenta o tempo entre a colheita e 0 processamento)
(CONAB, 2010).

Alguns aspectos técnicos e climaticos afetaram negativamente a produtividade do

setor nos ultimos anos. Segundo o apurado por BARBA (2013), a mecanizacao da colheita,
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embora tenha reduzido o custo total, reduziu também a colheita fisica por ndo conseguir um
corte tdo rente ao solo como o manual. A producdo de cana acabou se reduzindo de 86,6
toneladas por hectare em 2006 para 74,7 em 2012. Por outro lado, como informa
BRANDAO (2012), foi feita a escolha errada no plantio de variedades mal adaptadas a
novas areas de plantio nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Tocantins, reduzindo
novamente a produtividade fisica. Por fim, como alertam os dois autores e também a
UNICA (em AGRO DBO, 2013), houve trés anos seguidos de problemas climéaticos, com
falta de chuvas em um ano e excesso nos dois seguintes, que contribuiram para a reducao

da producéo total de cana-de-aclcar no Brasil na safra 2011-2012.

Gréfico 6. Producdo de cana-de-agUcar no Brasil e por grandes regides (milhares ton.)
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Fonte: Unicadata

O segundo ponto a se considerar é o da rentabilidade. Ele se liga ao ponto anterior,
0 da produtividade e adiciona outros elementos. Em primeiro lugar, houve uma grande
expansdo dos custos em geral associados a atividade de plantagdo e producdo de agucar e
etanol. Os custos financeiros se ampliaram desde a crise de 2008, com a reducdo da
liquidez e ampliacéo das taxas de juros (CONAB, 2010; BRANDAO, 2012), dificultando o

financiamento de aquisi¢do ou arrendamento de terras, plantio, modernizacdo da colheita,
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modernizacdo, ampliacdo ou construcdo de usinas, manutencao de estoques de etanol etc.
Os custos com insumos para plantio (fertilizantes) e para parte das modernizagdo e o0s
custos salariais também cresceram ao longo da década de 2000, pressionando as margens
dos produtores (BRANDAO, 2012; BARBA, 2013). Algumas empresas arcaram com
problemas de endividamento devido ao aumento dos juros e a desvalorizacdo cambial em
2008-2009 e criaram uma demanda por socorro as companhias (algumas chegaram,
inclusive, a fechar as portas).

Um ponto crucial referente a rentabilidade diz respeito a organizagdo do setor. Os
produtores de acUcar e etanol se deparam, nos dois mercados, com poucos e grandes
compradores, que possuem uma capacidade grande de barganha frente a grande quantidade
de ofertantes. A estrutura tipica de oligopsdnio com a qual os produtores se defrontam é
ainda mais dramatica para o setor na distribuicdo de combustiveis. Segundo os calculos da
CONAB (2010), os produtores se apropriam de uma parcela pequena da margem entre o
preco para os atacadistas e o pre¢o na bomba ao consumidor final. Isso contribuiu para a
reducdo da lucratividade e da rentabilidade no setor nos anos em que esses dados foram

calculados®:

® H4 referéncias de empresarios do setor afirmando a manutencio das baixas margens mais recentemente: “Do
jeito que a coisa esta hoje, quem vai investir 1 real sequer nesse negocio? ‘Temos um problema estrutural no
setor, j& que a producdo de etanol estd com a margem de lucro nula ou negativa. Nessas condicfes, ndo se
pode esperar novos investimentos do setor privado’, diz Pedro Parente, presidente da Bunge Brasil, terceira
maior empresa do setor” (BRANDAO, 2012).
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Tabela 3. Lucratividade e Rentabilidade do setor Etanol (2004-2009)

Lucro bruto por litre*]  Lucratividade®™  |Receita liquida total™] Rentabilidade™"
Anosafra
R o RE mil T
Safra 2004 05 0,109 12.5%] 1.761.576 b .5%
Safra 200506 0,212 2.8 ".-"ul 3.515.206 12 6%
Safra 200607 0,246 24,4% 4.299.035 14,4%
Safra 2007 06 0,011 1,4% 230.449 0,6%
Safra 200809 0,044 5,5% 1.183.727 2,6%

*Lucro hruto: definido como a diferenca entre o preco médio de venda e o custo operacional de producin
=L ucratividade: mede a taxa de lucro unitario por unidade comercializada
=Receita liguida: definida como a diferenga entre a receita bruta total e o custo operacional de produgdo

““Rentabilidade: mede a relagdo enire a receita liquida e o volume de capital aplicado (taxa de retorno do capital)

Fonte: CONAB, 2010, p. 29.

Para complexificar a questdo da rentabilidade, um terceiro fator tem sido fonte
permanente de tensdo para os produtores de etanol: o controle dos precos da gasolina.
Desde que a frota de veiculos flex fuel se tornou dominante no Brasil, aconteceu uma
convergéncia dos precos de etanol e gasolina na proporcéao 0,7 para 1,0, que é a propor¢do
de precos em que o etanol possui 0 mesmo rendimento por real gasto. Até o final da década
passada, essa proporcdo esteve em geral abaixo de 0,7, garantindo alta competitividade ao
etanol frente a gasolina. Contudo, como vimos, a produtividade do etanol declinou no
periodo, pressionando seu preco. Adicionalmente, ao longo do mesmo periodo e em
especial nos ultimos anos, o governo tem usado o controle dos precos de combustiveis
automotivos (gasolina e diesel) produzidos pela Petrobras para ndo pressionar a taxa de
inflacio (BRANDAO, 2012; BARBA, 2013). Durante varios anos os precos desses
combustiveis tém se mantido abaixo dos precgo internacionais e, no caso da gasolina, baixo
o suficiente para comprometer a viabilidade do etanol como combustivel. Apesar de o

alcool anidro ser misturado a gasolina, a diferenga néo é suficiente para compensar a queda
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na demanda por alcool hidratado (que € o etanol combustivel). Adicionalmente, a tributacao
ao etanol é desfavoravel frente a da gasolina’ (AGRO DBO, 2013; BRANDAO, 2012).

A observacdo da razdo entre os pregos médios do etanol dividido pelos precos
médios da gasolina mostra como o controle dos precos da gasolina tornou invidvel a

competitividade do etanol, exceto em momentos de safra e especialmente nas regides
produtoras de maior produtividade (sudeste e centro-oeste):

Gréfico 7. Razao entre precos do etanol e da gasolina por regides (2006-2013)
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Fonte: ANP (Elaboracéo propria)

O resultado do aumento dos precos do etanol frente aos da gasolina é visivel, se

analisarmos as quantidades de etanol e gasolina vendidas no Brasil durante a década.

" “Segundo os empresarios do setor, o etanol é mais tributado do que a gasolina se considerados os impostos
por quilémetro rodado, ja que o rendimento do etanol é menor” (BRANDAO, 2012).
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Grafico 8. Vendas de etanol® e gasolina automotiva® no Brasil (2002-2011), em mil m3
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Fonte: ANP - Anuario Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
2012, p. 192

Um ultimo fator mencionado como estruturante dessa crise é a falta de um
planejamento estratégico do setor energético e de combustiveis. Embora o foco no controle
do preco da gasolina ser permanente (como em BRANDAO, 2012), ha quem diga
(UNICA) que é um ponto conjuntural® (AGRO DBO, 2013). Como a associagdo paulista,
CONAB (2010) e BARBA (2013) apontam que € preciso constituir um planejamento de
longo prazo para a industria sucroalcooleira, em particular para o ramo do etanol,
considerada sua importancia na matriz energética brasileira. Na compreensdo desses
autores, o etanol precisara ser valorizado por possuir muitas externalidades positivas no
meio ambiente, na criacdo de empregos, na industria de bens de capital nacional etc.
(AGRO DBO, 2013). Isso exigira politicas publicas que garantam financiamento barato e

8 “Diria que o baixo preco da gasolina é um fator focal, mas ¢ mais importante ainda do que o preco a
auséncia de regras confiaveis de longo prazo. Quando a gente fala que é o preco da gasolina a gente esta
olhando o hoje, mas é mais do que isso, é auséncia de politica de precos de combustiveis no Brasil, no longo
prazo” (AGRO DBO, 2013).
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principalmente um horizonte de negocios mais estavel no setor e compativel com o
aumento das plantacdes e da capacidade produtiva de moagem (novas usinas). Por outro
lado, a questdo da relacdo dos produtores com os atacadistas de combustiveis precisara ser
equacionada para garantir uma distribuicdo “mais justa” das margens obtidas com a
comercializaco®.

As perspectivas do setor sdo muito negativas se medidas pelas perspectivas de
investimento futuras. Segundo estudo do BNDES (2013), os investimentos no setor
sucroalcooleiro ndo apenas cairdo no periodo 2013-2016 frente ao periodo 2008-2011 como

0 setor é 0 que em gue os investimentos mais declinardo.

Tabela 4. Projecéo de investimentos em diversos setores para o periodo 2013-2016

Em R$ bilhdes de 2012

2008-2011 2013-2016\”“agao %
Petroleo e Gas 276 405 16,8
Extrativa Mineral 67 57 -15,1
Automotivo 42 63 49,2
Papel e Celulose 21 30 45,2
Sucroenergético 47 5 -90,2
Quimica 23 30 30,0
Siderurgia 35 28 -21,4
Eletroeletronica 22 28 27,0
Téxtil e Confecées 12 14 20,7
Complexo Ind. da Saude 10 12 13,4
Aeronautica 3 10 2241
Demais da Ind. 288 352 22,1

Fonte: BNDES (2013)

O governo langou um pacote destinado a ajudar o em abril de 2013, incluindo o

aumento da parte de etanol anidro adicionado a gasolina (de 20% para 25%), criacdo de

% «(...) Dessa forma, reorganizar o modelo de comercializacdo para assegurar precos competitivos e

remuneradores para o etanol, revisar as margens de comercializacdo dos agentes participantes para assegurar a
justa participacéo de acordo com o esforgo produtivo de cada elo da cadeia e rediscutir a politica tributaria da
maioria dos estados deve fazer parte da nova agenda de trabalho” (CONAB, 2010, p. 49).
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créditos no PIS e na Cofins e reducdo das taxas de juros de linhas do BNDES (BRASIL,
2013). Contudo, os representantes do setor, como a UNICA, consideram as medidas
capazes de dar um alivio ao setor e restritas ao curto prazo (UNICA, 2013).

4.2 A diversificacdo do grupo Cosan como resposta a crise do setor

Frente a esse cenario, o grupo Cosan iniciou um processo radical de diversificacdo
de suas atividades: primeiro, no final de 2008, ao comprar os ativos de distribuicdo de
combustivel e lubrificantes da Esso (ExxonMobil) e entrar em um ramo que passou a ser
sua maior fonte de receitas. Segundo, apds concluir em 2011 a formag&o da joint-venture
Raizen com a Shell, unindo ativos de acucar, etanol e cogeracdo (Raizen Energia) e de
distribuicdo de combustiveis (Raizen Combustiveis), em que a Shell tera opcdo de compra
da parte da Cosan em 2020 e 2025; na préatica, a saida agendada do grupo do setor
(ONAGA, 2012). Terceiro, pelo fortalecimento de outros negécios correlatos ao negécio de
origem, como o da logistica e do mercado imobiliério rural. Quarto, pela expansao para
outros setores, como o de lubrificantes e, mais recentemente (2012), para o de distribuicéo
de gas natural.

O primeiro dos setores para o qual a Cosan se diversificou foi o de logistica. No
entanto, a atuacdo nos setores de logistica associados ao nucleo dos negdcios esta mais para
uma integracdo da empresa ao longo da cadeia dos produtos (etanol e aglcar) do que uma
diversificacdo. Esse processo se iniciou desde o final dos anos 1990 com a parceria a
participacdo no terminal exportador TEACU em Santos, mas adquire sua plenitude com a
fundacdo da empresa Rumo Logistica, em 2008, para administrar os negécios de transporte
dutoviario e de terminais de exportacdo (TEAS, TEACU) e, a partir do ano seguinte,
transporte ferroviario. A Rumo passou a operar logistica para outras commaodities agricolas
para garantir a estabilidade dos negdcios e aproveitar sinergias com outros produtos. Ainda
no anos de 2008, a Cosan criou a empresa Radar Propriedades Agricolas, que pesquisa
investimentos em propriedades agricolas com alto potencial de valorizagéo, adquirindo-as

ou arrendando-as para o cultivo prioritario de cana-de-agucar, soja, milho ou algodéo.
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A diversificacdo se inicia de fato no final de 2008, quando a Cosan aproveita uma
oportunidade e arremata os ativos da Esso (ExxonMobil) no Brasil por US$ 1,667 bilhdo,
incluindo todo o negdcio de distribuicdo de combustiveis e a producdo e distribuicdo de
lubrificantes, além da licenca para uso da marca Mobil. Assim, torna-se a primeira empresa
de energia renovavel integrada no Brasil e 0s outros negdcios passam a representar uma
fatia importante da companhoa — a participacdo do negdcio de acucar e &lcool passa a
representar, em 2010, apenas cerca de 40% da receita operacional liquida do grupo.

Se levarmos em consideracdo que um dos fatores que compde a crise no setor € a
posicdo desfavoravel dos usineiros frente aos atacadistas, a Cosan teria dado o passo
decisivo para se consolidar como uma gigante do setor — integrada, como fizeram questéo
de frisar. Do ponto de vista dos negdcios correntes (desconsiderando o peso do
endividamento necessario para a aquisicdo), embora a Cosan tivesse que vender seu etanol
para mais empresas além da sua operacdo atacadista, 0 ganho obtido pela sua operacao
atacadista poderia compensar a perda de margem global no negécio e dar solidez as
atividades.

Contudo, é com a criacdo da Joint-Venture Raizen, com a Shell, em junho de 2011,
que a Cosan da o passo principal rumo ndo s6 a diversificagdo, mas a saida do setor
sucroalcooleiro. Nessa operacdo, a Cosan entrou com suas Usinas (producdo de agucar,
etanol e bioenergia) e os ativos de distribuicdo de combustiveis enquanto a Shell entrou
com seus os ativos de distribuicdo de combustiveis. A empresa passou a ser a terceira maior
distribuidora de combustiveis do pais, atras apenas da BR Distribuidora e da Ipiranga. No
entanto, no acordo de formacdo da JV, a Shell obteve uma op¢éo de compra de ao menos
metade dos 50% da Cosan na empresa depois de 10 anos (2020) e da totalidade dessa
parcela ap6s mais 5 anos.

A diversificacdo também ocorrreu no setor de producdo e distribuicdo de
lubrificantes e especialidades, iniciada no final de 2008 com a aquisi¢cdo da fabrica de
lubrificantes da Esso e do direito a marca Mobil no Brasil. Esse ramo, que néo foi incluido
na formacdo da Raizen, prosperou para outras atividades, como a distribuicdo de Oleos

basicos da ExxonMobil no Brasil e dos Lubrificantes em alguns paises da América Latina,
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além da aquisicdo de uma fabrica na Inglaterra em 2012. Esta alocado na Cosan
Lubrificantes e Especialidades.

Em 2012, o grupo da novos passos na diversificacdo. Vende a Cosan Alimentos
(varejo de acucar) e compra o controle da Comgas (da britanica BG) por R$ 3,4 bi. O

negocio de distribuicdo de gas natural da Comgas representaria j& 18% das receitas

operacionais liquidas (ROL) do grupo em 2012.

A mudanca do perfil da companhia é visivel na Tabela a seguir, onde estdo as
participacOes de cada segmento na receita operacional liquida da companhia. Note-se que
ainda ndo foram incluidos ai as receitas da Comgéas. Se adiciondssemos a Comgéas e

retirdssemos a Cosan Alimentos do total, a ROL da Comgaés significaria 19% em 2011 e

18% em 2012 da ROL total, préximo do negdcio da Raizen Energia (AgUcar e Etanol).

Tabela 5. Cosan - Receita Operacional Liquida (ROL) por segmento (%)

2006 2007 2008® 2009 2010 2011 2012® 2012©
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Acucar 60,1% 614% 522% 288% 220% 213% 85% 7,9%
Etanol 346% 329% 40,9% 18,8% 11,4% 12,2% 6,3% 5,8%
Cogeragéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,6% 1,1% 0,5% 0,5%
Outros AA 0,0% 0,0% 6,9% 2,1% 1,0% 0,8% 0,5% 0,5%
Venda de Combustivel 00% 0,0% 00% 462% 615% 604% 76,4% 70,8%
Venda de Lubrificantes 0,0% 0,0% 0,0% 3,0% 0,4% 4,6% 22% 4,1%
Outros CL 00% 00% 00% 04% 05% 04% 22% 4,1%
Logistica 0,0% 0,0% 0,0% 0,9% 1,0% 2,5% 1.2% 2,3%
Alimentos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,9% 2,0% 3,8%
Outros 53% 57% 00% 00% 00% 00% 01% 0,2%
Elimin. de consolidagdo  0,0% 0,0% 00% -0,3% -23% -32% 0,0% 0,0%

Observagcdes: (a) N&o inclui ativos de Combustiveis e Lubrificantes;
(b) Inclui 100% da ROL da Raizen; (c) Inclui 50% da ROL da Raizen.

Fonte: Elaboragédo propria com dados dos Relatdrios Anuais e de Administragdo da Cosan.
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Tabela 6. Cosan — Margem Bruta por segmento

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total do Grupo 30,5% 312% 128% 12,7% 139% 10,9% 10,7%
Acucar ND ND 12,7% 273% 374% 32,3% 28,4%
Etanol ND ND 109% 74% 0,1% 85% 14,5%
Combustiveis e Lubrificantes ND ND ND 6,1%  7,6% ND ND

Venda de Combustivel ND ND 50% 3,9% ND 43% 5,6%
Venda de Lubrificantes ND ND 391% 275% ND ND ND

Logistica ND ND ND  256% 27,0% 294% 31,1%
Alimentos ND ND ND ND ND 23,6% 20,1%
Distribui¢do de Gas Natural ND ND ND ND ND 27,0% 26,5%

Fonte: Elaboragdo propria com dados dos Relatorios Anuais e de Administragdo da Cosan.

A mudanca demonstra claramente uma mudanca para um perfil conservador de
negocio. Devido a instabilidade do ramo de acucar e etanol (particularmente o segundo), o
grupo buscou deliberadamente fugir da “montanha-russa”, como se referiu o presidente do
conselho de administracdo, Rubens Ometto, aos referidos mercados. A compra dos ativos
da Esso, a Joint-Venture com a Shell, a alienacdo da Cosan Alimentos e a compra da
Comgas, além da oferta, feita em 2012 e até julho de 2013 ndo resolvida, para aquisicao de
parte do controle da América Latina Logistica (ALL) demonstra que o grupo tende a uma
diversificacdo para negdcios mais estaveis®™.

A sinalizagdo de que o grupo que criou a maior empresa de acucar e etanol do
mundo rumara para outros negocios é clara através da analise do Acordo Vinculante para
criacdo da Joint-Venture, de 25/08/2010, onde se garante a Shell a possibilidade de compra
da participacdo da Cosan em 2020, embora o contrario possa ocorrer em 2025 (caso a Shell
ndo compre integralmente a participacdo da Cosan)''. ONAGA (2012) cita 0 analista Salim

19 Na reportagem de 16/05/2012 da revista Exame (“Adeus, etanol, diz Rubens Ometto”, ONAGA, 2012), o
controlador da Cosan afirma que busca fugir da “montanha-russa” do aglcar e alcool para setores mais
estaveis. Para isso, afirma a reportagem, concorre a historica volatilidade dos mercados e a crise que assola o
setor etanol desde 2009. Para mostrar que a decisdo do grupo rumo a outros negécios é definitiva, a
reportagem ainda faz mencéo a constituicdo da empresa Raizen, que da a Shell a possibilidade de adquirir
pelo menos metade da participacdo da Cosan na empresa em 2020 (50%, que seriam apenas 25% se a Cosan
recusar vender tudo) e a totalidade dessa participacdo em 2025.

' «A Cosan e a Shell concederio uma a outras op¢des de compra reciprocas. No 10° aniversario do
Fechamento, a Shell terd uma opgdo para compra de metade ou da totalidade da participacdo da Cosan na
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Morsy, da Bloomberg New Energy Finance, que afirma que “[o] acordo parece mais uma operacao
de aquisicdo do que uma joint-venture”. Se a alienacdo da participacdo na Raizen (Energia e
Combustiveis) ocorresse em 2012, a Cosan ficaria com apenas 27% de sua Receita
Operacional Liquida, j& incluida a Comgas.

5. Considerac6es finais

A declaracdo de Rubens Ometto, maior nome da Cosan, de que o “mercado de
acucar e alcool € uma montanha-russa” e que ele objetivava “setores mais estaveis” indica a
importancia da crise do setor sucroalcooleiro para a diversificacdo do grupo. Mesmo
quando, apds a compra dos ativos da Esso, a companhia pode desfrutar de uma posicéo
impar dentre os produtores e mitigar os efeitos negativos da posicdo entre usineiros e
atacadistas de combustiveis, a companhia abdicou da posicdo de se manter na lideranca.
Esse € o resultado pratico da constituicdo da Raizen: a busca por um sécio no grande capital
internacional que Ihe permitira a saida do setor com uma venda favoravel. Essa estratégia é
explicada pela crise do setor — que explicitou o carater instdvel no ramo durante as ultimas
décadas — e em parte pela manifestacdo desse padrao histérico ultradefensivo de grandes
grupos brasileiros.

A estratégia da Cosan também corrobora, dessa forma, a tese de MIRANDA e
TAVARES (1999) de que os grupos brasileiros tém estratégias patrimoniais defensivas,
resultantes de condicionantes gerais da economia (no caso, a crise do setor expressa tais
contradi¢Bes), em que os investimentos buscam diluir riscos, elevar as margens de lucro
financeiro através da busca por ativos seguros ou de alta liquidez. O curioso é que a
empresa buscou na diversificagdo uma forma de obter o que ndo conseguia no seu core
business: um ambiente econdmico de reducdo da incerteza. A operagdo no ramo de
logistica para agucar, etanol e outras commodities agricolas (negocio em franca expansao

até hoje no Brasil), no ramo imobiliario rural e na distribuicdo de gas natural (Comgés). O

Joint Venture proposta. Caso a Shell opte por exercer tal op¢do, a Cosan teré o direito de decidir se ird vender
metade ou a totalidade de sua participagdo na JV proposta. No 15° aniversario do Fechamento, uma parte terd
o direito de comprar a totalidade ou uma parcela da participacdo da outra companhia na Joint Venture
proposta.” (Fato Relevante da Cosan de 25/08/2010).
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unico exemplo em que foram utilizadas competéncias gerenciais (recém-adquiridas) para
promover a diversificagdo foi no ramo de lubrificantes, em que a Cosan ousou ir mais

longe, internacionalizando operagGes na America Latina e Europa.
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A construcao das grandes corporacdes: 0 processo de financeirizacéo e
internacionalizacédo das cadeias de valor

Marilia Bassetti

Resumo: O fendmeno de reestruturacdo das cadeias produtivas as tornou globalmente
fragmentadas. Para compreender os determinantes do processo de internacionalizacao, este
artigo contou com as teorias do Paradigma Eclético e do Ciclo do Produto. Além da analise
do processo de internacionalizacéo, buscou-se explorar as principais mudancas na forma
como as grandes corporagOes estabeleceram suas estratégias de acumulagdo. Para tanto, a
financeirizacdo e as mudancas que o mercado financeiro implicara ao mercado produtivo
séo essenciais. Finalmente, buscou-se retratar o novo perfil da grande corporagdo, como
personagem ativo de suas proprias escolhas e modificador das interacdes entre paises,
modificando inclusive a territorialidade econémica.

Palavras-chave: Grandes corporagdes; Internacionalizacdo; Financeirizagéo.

Abstract: The phenomenon of restructuring the production chains becomes those globally
fragmented. In order to understand the determinants of the internationalization process, this
article relied on theories of the Eclectic Paradigm and the Product Cycle. In addition to
analyzing the internationalization process, we examined the major changes in the way large
corporations have established their accumulation strategies. Therefore, financialization and
the changes that financial market implies to productive market were essential. Finally, we
sought to portray the new profile of the corporation, as an active character of their own
choosing and modifier of the interactions between countries, including changing economic
territoriality.

Key-words: Big corporations; Internationalization; Financialization.
Classificacdo JEL: F23; D23
1. Introducéo

O fendmeno de reestruturacdo das cadeias produtivas, derivado da propria entrada
nocenario internacional e da busca pela geracdo de vantagens competitivas, tornou as
cadeias produtivas globais. Nesse sentido, a gestdo dessas cadeias se tornara um elemento
critico. Segundo Bresser-Pereira (1978), ao fim da Segunda Guerra, as empresas
multinacionais, especialmente as grandes corporacdes americanas e europeias, realizaram
um movimento de expansdo, buscando novos mercados, substituindo a forma de competir
via exportacdo pela implantacdo de unidades industriais.

Alguns aspectos foram determinantes para a reestruturacdo das cadeias produtivas,
dentre os quais, pode-se destacar: a desregulamentacdo do capital; a forte abertura do
capital, facilitando a transacdo de bens e mercadorias; a formagdo de blocos e acordos
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comerciais — com o objetivo de facilitar o comércio; o avanco das tecnologias de
informacdo e de transporte, reduzindo os custos de transacdo; e especialmente o forte
acirramento da concorréncia em esfera global, dada a entrada de novos players.

O conceito de cadeia de valor deixa claro a ideia de que todas as funcOes
corporativas geram valor e ndo apenas a producgéo. As cadeias de valor, ou seja, a sequéncia
de transformacdes fisicas encadeadas, desde a matéria-prima até o produto final, ao longo
do tempo foram se tornando mais fragmentadas. As decisdes gerenciais encontram-se entre
os poélos “make” ¢ “buy”, ou seja, entre atenuar o risco ¢ ganhar flexibilidade. Ao mesmo
tempo em que se verifica uma externalizagdo das funcGes corporativas, de forma global,
sendo que a oportunidade dos fluxos de comércio fora aproveitada de forma diferenciada
pelos distintos paises.

Segundo Guimardes (1997),

“Os elementos teoricos que determinam o padrdo de trocas internacionais € uma

questdo que estd, portanto, para ser determinada empiricamente. A dificuldade reside em se
integrar os aspectos macroecondmicos que a teoria de comércio internacional evoca com o
enfoque microecondmico préprio das teorias de inovagao e progresso técnico.”
(GUIMARAES,1997, p.2)

Para uma melhor compreensdo dos determinantes desse processo de
internacionalizagdo, diversas teorias foram criadas. Dentre as quais estdo as teorias
econémicas - Internacionalizacdo, Custos de Transacdo, Paradigma Eclético, Teoria do
Ciclo do Produto e Organizacdo Industrial - e as teorias comportamentais - Escola de
Uppsala e Teoria das Redes. Dado o escopo deste trabalho, o esforco de compreensao
centrou-se naanalise de duas teorias —a Teoria do Paradigma Eclético e a Teoria do Ciclo
do Produto.

Além da analise do processo de internacionalizacéo, este trabalho buscou explorar
as principais mudancas na forma como as grandes corporacGes estabeleceram suas
estratégias de acumulacdo. Para tanto, a financeirizacdo e as mudan¢as que o mercado
financeiro implicara ao mercado produtivo foram essenciais. Finalmente, buscou-se retratar
o novo perfil da grande corporagdo, como personagem ativo de suas proprias escolhas e
modificador das interacbes entre os paises, modificando inclusive a territorialidade
econdmica.

2. Teorias Econdmicas da Internacionalizagéo
a. O Paradigma Ecleético da Producéo Internacional (OLI)

A Teoria do Paradigma Eclitico é resultado de uma tentativa de unido de diversas
teorias sobre Investimento Externo Direto (IED). Trata-se de um instrumental analitico para
entender o processo de internacionalizacdo. O paradigma eclético estaria sustentado,
portanto, em trés fatores: a vantagem especifica da propriedade das firmas no exterior; a
propensdo natural a internalizar mercados, e a atratividade da localizag&o da producdo no
exterior.
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Dunning (1994) constroi uma teoria mais geral, revisando o conceito de paradigma
eclético de tal forma que fosse possivel incorporar aspectos relacionados a globalizagdo. O
questionamento principal de Dunning (1994) é o que faria com que uma empresa, ainda que
sofresse com as dificuldades em se expandir para outro pais, superasse essas desvantagens e
empreendesse 0s esforgos para tal expansao.

Segundo essa teoria, a empresa deve analisar suas vantagens de propriedade
(especificas a empresa), pois serdo essas vantagens que serdo os ativos especificos a
empresa e que ndo estdo prontamente disponiveis no mercado. Essa vantagens seriam uma
precondicdo bésica para que a empresa consiga se internacionalizar, enfrentando
concorrentes de outros paises. Entdo, a empresa pode explorar essas vantagens de forma
internalizada (a propria empresa terd o controle gerencial e ela mesma ird explorar essa
vantagem no exterior) ou externalizada (concedendo o direito a outra empresa explorar, via
contratos, franquias, entre outros).

Ao decidir internalizar, a empresa deve analisar qual forma seria melhor — via
exportacdo ou via Investimento Externo Direto. Deve-se analisar, entdo, as vantagens de
localizagdo, considerando desde fatores de producdo — como disponibilidade de terra,
capital e mao-de-obra — como legislacdo, politica comercial, entre outros.

Para Dunning (1994), no que se refere a tomada de decisdo da firma de se
internacionalizar ou ndo, deve-se formular as seguintes questoes: “why”, “how” e “where”.

i) “Why”

As vantagens de propriedade, ownership, seriam os ativos que permitem a
compensacao da auséncia de informagcdao, de fornecedor local, entre outros, relacionados as
empresas ja instaladas. O que estaria por trds da decisdo de internacionalizacdo seria uma
comparacao entre 0s custos de transacdo e 0 aumento dos custos burocréaticos.

A empresa possui um conjunto de ativos que a capacita a concorrer fora de seu pais
de origem — ativos intangiveis e tangiveis. Tais vantagens de propriedade, de posse da
empresa, podem ser tecnoldgicas, mercadologicas, produtivas ou financeiras.

Segundo Penrose (1959), as empresas irdo buscar novos segmentos buscando a
diversificacdo de mercado, a partir do momento em que ela consegue levar ao outro
mercado 0 seu conjunto de vantagens do ambiente de origem. Ou seja, a expansao das
fronteiras ocorre como um plano de diversificacdo. Dai em diante, a empresa passa a contar
com vantagens especificas decorrentes do fato de agora a empresa ser internacional.

i) “How”

No que concerne a forma com que a empresa explorard os recursos, ou seja, CoOmo
as vantagens serdo organizadas no mercado internacional. Essas formas de organizagéo
estdo associadas aos custos de transacdo. Sendo que esses estdo associados a aspectos como
a incerteza quanto as possibilidades de fornecimento, o nivel de especificidade do ativo,
entre outros.

A escolha entre externalizacdo e verticalizacdo estd diretamente associada a
relevancia do ativo em questdo. De forma geral, hd algumas opcdes: formas
internacionalizadas (exportagdo; IED) e formas externalizadas (franquias; licenciamento;
contratos de subcontratacdo).
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iii) “Where”

As vantagens de localizacdo estdo associadas aos aspectos geograficos, e no que
dizrespeito a essa decisdo, hd também facetas politicas. Ha vantagens de localizacéo
associadas a aspectos naturais e a aspectos criados (muitas vezes relacionados as politicas
publicas).

A literatura® a respeito das motivacdes basicas para a realizacdo do IED, enumeram
quatro anseios:

i) Resource seeking (busca por recursos): busca por matérias-primas, vantagens
especificas aquela localizag&o;

i) Market seeking (busca por mercados): tentativa de expansdo de mercado para
mercados com maiores possibilidades de crescimento;

iii) Asset seeking (busca por ativos estratégicos): busca por ativos estratégicos,
podendo ocorrer via fusdo e aquisi¢ao;

iv) Efficiency seeking (reorganizacdo da cadeia mundial): visa melhorar a eficiéncia
e a capacidade de organizacao;

b. A Teoria do Ciclo de Vida do Produto

A Teoria do Ciclo de Vida do Produto, decorrente da vantagem comparativa, tenta
estabelecer uma relacdo entre comércio internacional e IED. Em geral, a tecnologia
apareceria como fator exégeno e dado, porém a ideia central & que se ocorressem inovacgdes
tecnoldgicas com assimetrias na intensidade da ocorréncia dessas entre os paises, entdo, o
ciclo de vida do produto teria fases diferentes.

Formulada por Vernon (1966, 1979), a Teoria do Ciclo de Vida do Produto
apresenta que, em um primeiro momento, um produto industrializado gerado em um Unico
pais, baseado em uma inovacdo de produto, por exemplo, ndo possuiria uma ampla
demanda. Nesse momento, o produto é bastante especifico, havendo poucos fornecedores
especializados, ndo havendo nenhuma certeza de que esse produto ird ser bem recebido em
outro mercado. Assim, ha vantagens monopolisticas, até porque ndo haveria referéncias de
precos.

Ja em uma segunda fase, o produto vai ampliando escala, aumentando a demanda e
a escala de producdo. O grau de diferencia¢do diminui, havendo uma maior padronizacéo e
0 mercado comeca a se ampliar — ha uma entrada maior de produtores e a demanda
aumenta.

Em uma terceira fase, a prépria producdo comeca a se internacionalizar. Pode-se
dizer que essas empresas inovadoras e imitadoras vao realizar IEDs, havendo, é claro, uma
busca clara por custos menores, ampliando as escalas de produgdo cada vez mais. Nesta
fase ha um amplo grupo de fornecedores bastante generalizado, havendo uma padronizagéo

! Dunning (1994), OCDE (1992)
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maior. Passase agora para um processo acirrado de concorréncia, com uma producao
internacionalizada com intensos fluxos de comércio.

Resumidamente, a ideia é que uma vez exploradas as oportunidades no mercado de
origem do produto inovador, a empresa exporta para outros paises suas tecnologias e
operacOes, ja ultrapassadas, para recomecar todo o ciclo de lucratividade. Ou seja, 0s
demais paises seriam incapazes, na visdo das multinacionais, de agregar valor de forma
expressiva. A vantagem competitiva reside no pais de origem e fora do pais de origem a
empresa desfruta de vantagens comparativas ao transferir suas tecnologias. Porém, uma das
criticas a esta teoria é que ela considera apenas um produto inovador, ndo explicando, por
exemplo, a interacdo entre investimento e comércio para commodities.

3. A nova estratégia de acumulacédo das corporaces: financeirizacdo e globalizacéo
das cadeias internacionais de valor

Segundo Penrose (1959), a empresa seria um somatério de ativos e competéncias,
sendo que esse conjunto de ativos — tecnoldgicos, produtivos, organizacionais, financeiros,
mercadoldgicos — compde a capacitagdo de uma empresa. O objetivo primordial seria
acumular. As empresas apresentam diferenciais importantes e suas capacitacGes irdo
delimitar as estratégias a serem tomadas. Portanto, esse processo ndo necessariamente € de
convergéncia. As vantagens competitivas seriam construidas, relegando grande destaque
aos ativos intangiveis; e a concorréncia ndo seria um simples processo homogeneizador, ja
que o processo de diferenciacdo crescera.

No entanto, as grandes corporacdes tém mudado suas estratégias de acumulagéo.
Essa mudanca € o foco deste trabalho. Mesmo as grandes corporac@es ndo-financeiras tém
realizado atividades financeiras. Nesses termos, a financeirizagdo tem se mostrado como
uma dimensao da acumulacdo. O processo de financeirizacdo nascera dentro da economia
dos EUA e fora se desdobrando para os outros paises, tendo relacdo direta com a politica de
desregulamentacdo e liberalizacdo financeira mundial.

Segundo Braga (1997), a financeirizacdo se fundamenta na propria forma
contemporanea de operacao das corporagdes industriais, compostas por diferentes empresas
patrimonialmente interconectadas. Portanto, a dimensdo financeira autonomizada das
corporagdes seria um registro da forma como o capitalismo mudou. A riqueza fora
assumindo uma dimensao cada vez mais simbolica. As evidéncias expostas em sua analise
mostram que as grandes corporagdes ndo-financeiras possuem uma grande detencdo de
ativos financeiros, maior, inclusive, que as da corporagdo financeira. H4 um entrelacamento
entre a dimensao financeira e a tecnolégico-produtiva-comercial.

Nas palavras de Coutinho e Belluzzo (1998),

“As empresas em geral também ampliaram expressivamente a posse dos ativos
financeiros e ndo apenas como reserva de capital para efetuar futuros investimentos fixos.
A “acumula¢@o” de ativos financeiros ganhou na maioria dos casos status permanente na
gestao da riqueza capitalista.” (COUTINHO; BELLUZZO; 1998, p. 1)



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Dentro de um contexto de acirramento da concorréncia, 0 que por sua vez reduzird a
capacidade de acumulacdo das corporagdes, as empresas mostram-se cada vez mais
dependentes de recursos, a0 mesmo tempo em que ha uma menor capacidade de
autofinanciamento. Do lado financeiro, as inovac¢des continuam se concretizando, havendo
uma financeirizagdo com recursos abundantes, procurando novos espagos para aplicacao.

Chandler (1990) aponta para seis mudancas importantes nas estratégias das grandes
corporagdes, sobretudo a partir dos anos 60. Esses seis tragcos seriam verdadeiras inovagoes
histéricas no comportamento empresarial, dentre os quais, as trés primeiras mudancas
refletem o novo perfil de decisdes competitivas em producéo e tecnologia e as trés ultimas
estariam associadas a logica financeira como um fim em si. A ocorréncia de tais inovagdes
justamente nos anos 60 pode ser compreendida pela intensificagdo da competicédo
interpaises e interindustrias. As seis mudancas sao:

I) Novas estratégias de crescimento e diversificacdo para setores onde as empresas
ndo possuiam vantagens competitivas. As empresas vao para segmentos onde nao
necessariamente possuem sinergias;

I1) H& uma crescente separacao gerencial entre a clpula da corporagdo e a gestdo
intermediaria de negdcios;

I11) Desapossamento das unidades operacionais: externalizagdo, sob o contexto da
ideia de centrar algumas atividades da cadeia de valor; flexibilizacdo, tornando os ativos
muito mais liquidos. H4, entdo, uma “desalavancagem operacional”, dentro de uma
tentativa de reduzir o custo fixo;

Do ponto de vista das financas, temos:

IV) A compra e venda de corporagcbes ou parte delas tornou-se um negocio em si
mesmo;

V) A importancia crescente de gestores de carteira no mercado de capital. De um
lado ha o setor produtivo precisando de recursos, do outro o financeiro com recursos a
serem investidor;

V1) Consolidacdo dos mercados de capitais para estabelecer um controle sobre as
corporacgdes. ldeia de como enquadrar a corporacdo e seus gestores sob a nova légica
financeira muito mais curto prazista, dentro da tentativa de estabelecer o “mercado de
controle das corporacdes”;

Portanto, averigua-se duas mudanc¢as fundamentais no perfil das empresas — a
transformacédo das empresas familiares em sociedades andnimas (reduzindo-se o grau de
relevancia do proprietario), compondo uma forma de capitalizacdo dessas empresas; e a
segunda mudanca esta no fato de se separar a propriedade da gestdo — gerando os principais
conflitos referentes ao “Custo de Agéncia”. Segundo Crotty (2002), os acionistas agora
possuem uma ldgica de valorizacdo de curto prazo, ndo seria mais a ldgica de reter e
reinvestir recursos, e ndo de reduzir e distribuir. Portanto, ha uma mudanca brutal nas
estrategias das empresas em relacdo ao processo de acumulagdo. A empresa néo
desempenha mais apenas uma posic¢ao passiva no processo de transformagéo da conjuntura
econdmica.
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Vemos as grandes corporacdes aumentando sua capacidade de influenciar
mercados, alterando precos em escala internacional, beneficiando-se das assimetrias entre
diferentes paises e setores. Além disso, a funcdo objetiva condicionada as finangas, ao
componente produtivo (tradables) e ao investimento produtivo tecnologico, compde uma
estrutura que potencializa os ganhos. Observa-se a empresa compondo suas cadeias de
valor de forma global, com redes de fornecimento globais, mas ainda exercendo o controle
sobre essas redes.

Trata-se de uma gestdo simultanea de sua liquidez, apresentando a propriedade de
ativos que sejam suficientemente liquidos e conversiveis.

Dessa forma, cada vez mais a atividade financeira se tornou uma finalidade e néo
um meio. As proprias atividades produtivas e comerciais passaram a dar énfase ao lado
financeiro. Dentre as atividades financeiras, estdo: as operacdes patrimoniais (venda de
controle); arbitragem; crédito/capital e cAmbio; financiamento de fornecedores (diversifica
os riscos financeiros); operacdes especulativas cambiais; funding para investimentos;
depreciacao de capital fixo.

Segundo Braga (1997), a liquidez que as empresas manejam passa a ter um aspecto
estratégico. J& que seria uma imposicdo da propria concorréncia e da administracdo de
riscos, a necessidade de constituir financas que ndo apenas impliqguem uma adequada
estrutura da divida, mas que construa uma posicdo credora/ativa para ter mobilidade,
flexibilidade, agilidade inovativa, velocidade na captacdo de oportunidades lucrativas nos
varios mercados nacionais, produtivos e financeiros.

Deve-se frisar que ndo se trata de um processo que homogeneiza as empresas, ja que
a légica de acumulacdo financeira € assimétrica. Se por um lado as empresas se beneficiam
de certo cardter homogéneo — quanto a um mercado regulatdrio, pelos aspectos
relacionados a tributacdo, as questdes normativas e juridicas; por outro lado, as empresas se
beneficiam das assimetrias de salarios e custos.

Braga (1997) ainda desenvolve a ideia que as empresas apresentam a capacidade de
redefinir a territorialidade econémica a partir de seus interesses do mundo dos negécios. E
claro que ainda conta-se com bases nacionais, porém, suas estratégias técnico-produtivas e
financeiras sdo agora mundiais. Sob a perspectiva dessas corporacOes, a territorialidade
econdmica é ampliada tanto sob a perspectiva produtiva, quanto sob o aspecto financeiro.

Ocorreria uma combinacdo simultdnea de mobilidade, liquidez, rentabilidade e
especulacédo na circulagdo mundial do capital e essas organizacOes seriam grandes ativos de
financeirizacdo, influenciando em parametros de rentabilidade, como taxas de juros,
cambio e taxas de capitalizacdo das bolsas de valores.

“Este processo nao ficou confinado as fronteiras nacionais. Muito embora a maior
parcela dos ativos financeiros, em cada pais, seja de propriedade dos seus residentes,
cresceu bastante a participacdo cruzada de investidores estrangeiros, com a liberalizagéo
dos mercados de cambio e desregulamentacdo dos controles sobre os fluxos de capitais.”
(COUTINHO; BELLUZZO, 1998, p.1)

Segundo Braga (1997), as corporaces lideres deste processo sdo estruturadas como
multisetoriais, multinacionais e multifuncionais. Multisetoriais no sentido de vérias
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empresas operarem em distintas esferas da produgdo industrial. Multinacionais pela
evidente constatacdo que o seu espaco de atuacdo envolve diversos territorios nacionais —
porém, a ancora dessas operacdes se encontra em paises com maior consisténcia econémica
e fundamentos industriais e tecnolégicos mais solidos. E multifuncionais porque se ocupam
ao mesmo tempo de fungdes produtivas, comerciais e financeiras.

As estratégias dessas corporacdes indicam que o movimento do capital é
primordialmente direcionado a paises com sistemas monetario-financeiros e industriais
mais solidos. Neste contexto, os paises periféricos ficam relegados a funcdo de mercados
para seus tradables e de circuitos atraentes para a valorizagéo financeira e patrimonial.

Segundo Crotty (2002), o padrédo tecnol6gico ndo seria mais estavel como na época
dos anos dourados. Haveria uma dependéncia crescente de recursos externos, aprofundando
0 processo de endividamento. Diversas foram as mudancas que ocorreram do ponto de vista
financeiro que influenciaram a esfera produtiva. Dentre as quais, podemos destacar: 0
mercado financeiro se desloca da caracterizacdo de paciente, funcional, amigavel, com uma
I6gica de financiamento de longo-prazo, regulado e segmentado; com familias, seguros,
fundos de pensdo como investidores — em outras palavras, mais funcional com o sistema
produtivo- para uma ldgica cada vez mais curto-prazista.

Jensen (1999) corrobora para a analise das novas organizagdes que estdo surgindo.
Segundo o autor, as organizagcbes agora teriam como fonte de financiamento o
endividamento das pessoas em geral e de grupos privados fechados; e seus principais
proprietarios ndo sdo uma Unica familia, mas sim grandes instituicGes e empreendedores
gue designam agentes para monitorar seus ganhos.

Tal mudanca deve ser compreendida diante de um forte processo de
desregulamentacdo; desintermediacdo; e um intenso processo de inovacgdes financeiras,
como a securitizacdo. Havia uma pressdo para o aumento da liquidez e uma maior
rentabilidade. Compde-se uma crescente instabilidade macroecondmica com a mudanca na
I6gica de valorizacdo da riqueza, havendo a preponderancia da Idgica de curto-prazo.

Diante de tais mudancas, quais foram as reacdes do mercado produtivo? A
expectativa fora de se adequar aos desejos do mercado financeiro de maior liquidez e
flexibilidade. As empresas empreenderam um enxugamento, provocando uma brutal queda
no emprego. Temos, entdo, o conceito de custo de agéncia, dado que os elevados ganhos
estdo associados a uma geréncia mais coordenada com os interesses da empresa. Ha um
confronto entre os interesses da geréncia e dos acionistas. O nivel de conflito passa a se dar
entre os gerentes e 0 mercado financeiro, que passa a estabelecer um controle mais forte.

Jensen (1999) estipula trés grandes forcas que sdo apontadas como controladoras da
geréncia na corporacdo aberta: os mercados de produtos; os sistemas internos de controle
conduzidos pelas diretorias; e os mercados de capitais. Na pratica, apenas o mercado de
capitais desempenham grande parte do controle, e por muito tempo, esses foram impedidos
por restrices legais. As tomadas de controle acionario e as compras alavancadas (LBOs)
criam valores novos e liberam valores destruidos pela geréncia através de politicas
erroneas.

Vé-se que a ineficiéncia e o desperdicio difundidos pela corporagédo aberta cooperou
para a criacdo de inovacdes criadas pelos investidores ativos. O modelo deles € pautado em
torno de estruturas com alta alavancagem, sistemas de remuneragdo baseados em
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desempenho e concessbes de direitos acionarios. Essas organizagdes ndo sdo gerenciadas
para maximizar os ganhos por a¢do, mas sim para maximizar seu valor. Assim, as restri¢coes
e regulamentacdes, que elevaram o custo para os investidores ativos, foram o pano de fundo
para “o eclipse da empresa aberta”, cooperando para 0 isolamento da geréncia da
monitoracao eficaz.

Tendo como base o conceito de custo de agéncia, os investidores institucionais ndo
possuem poder, contando com poucas opgdes para manifestar insatisfacdo junto a geréncia.
Além disso, uma fraqueza central e uma fonte de desperdicio na corporacdo de capital
aberto é o conflito entre os acionistas e 0s gerentes sobre o valor de um fluxo de caixa livre
(ou seja, que excede ao necessario para servir de fundos para todos os projetos de
investimentos com Valor Presente Liquido positivos).

Para uma empresa ser eficaz e maximizar valores, segundo Jensen (1999), o fluxo
de caixa livre deve ser distribuido aos acionistas e ndo retido. Ao mesmo tempo, 0s
gerentes sdo incentivados a reter 0s capitais em parte porque reservas de caixa aumentam
sua autonomia em relagdo aos mercados de capitais, mas conduzem ao mesmo tempo ao
desperdicio e ineficiéncia. Além disso, reter dinheiro aumenta o porte da empresa que eles
dirigem, aumenta-se a remuneracao, ja que a remuneracdo deles esta relacionada ao porte
corporativo e ndo com valores. Além disso, cria-se uma tendéncia a promocdo e a
expectativa de crescimento.

Sobre a corporacdo aberta, o autor referido estipula trés pontos importantes:
primeiro, 0 aumento do valor de mercado das agdes da empresa significa que os
empréstimos aumentaram para evitar maiores perdas de alavancagem. Segundo, 0
endividamento ajuda a evitar os desperdicios de fluxo de caixa, assim, o endividamento é
um bom substituto para os dividendos. Vemos, entdo, um menor compromisso com a
eficiéncia, com o aumento de pagamento de dividendos ou a recompra de agdes. De forma
contréaria aos dividendos e a recompra de acdes, vemos que 0S empréstimos propiciam
maior controle e maior eficiéncia.Terceiro, 0 endividamento € um agente poderoso que
contribui para a mudanca. A superalavancagem faz sentido e é eficaz quando divide a
empresa em partes, focalizando suas energias — havendo uma maior especializacdo e
ganhos de eficiéncia. A superavalancagem cria a atmosfera de crise que 0s gerentes
precisam para cortar investimentos ruins, enxugar os custos indiretos, enfim, aumentar a
eficiéncia.

Segundo Jensen (1999), as empresas poderiam reduzir o desperdicio de fluxo de
caixa livre através de solicitacdo de empréstimos para recompra de acdes ou pagando
grandes dividendos; aumentar os direitos acionarios dos diretos, gerentes e funcionarios;
criar incentivos através do sistema de pagamento por desempenho; repensar a funcdo de
matriz corporativa, descentralizando a geréncia. Portanto, o endividamento € crucial para a
disciplina da geréncia e para resolver o conflito do fluxo de caixa livre.

Sob o ponto de vista das mudancas na esfera produtiva, para Crotty (2002), o que
ocorre €: uma reducdo nas taxas de lucro das empresas nao-financeiras; a obrigacdo em
manter os elevados gastos de investimento, levando a um maior nivel de endividamento —
as grandes corporagbes ndo pararam de investir, ja que houve um acirramento da
competicdo entre os oligopodlios - vemos a queda da rentabilidade e por outro lado, a
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continua necessidade de investir; hA uma mudanga no padrdo de financiamento - uma
diferente correlacdo de forgas entre o mercado produtivo e o financeiro.

Ao analisar os impactos na economia das mudangas no mercado financeiro sobre o
mercado produtivo, Crotty (2002) incita que:

1) A demanda agregada caiu. Lembrando que a elevacdo das taxas de juros, por si sO, tem
impacto na demanda agregada, seja diminuindo o consumo ou o investimento. Afeta
diretamente o emprego, havendo a necessidade de se aumentar 0s gastos sociais. Reduz a
capacidade de geracgdo de receita, reduzindo os gastos publicos.

2) Sob a perspectiva da governanca, ha uma reestruturacdo organizacional das empresas
ndo-financeiras para atender as exigéncias do mercado financeiro.

3) “share holder value”: privilegia o interesse dos acionistas, tendo um impacto na
remuneracdo das empresas. Configura uma transferéncia crescente do caixa dessas
empresas nao-financeiras para o mercado financeiro.

4) Transferéncia do cash-flow das empresas ndo-financeiras para as financeiras
5) Colapso do mercado de capitais.

6) Ocorre a financeirizacdo das empresas nao-financeiras. Dado que essa grande corporacdo
ndo se torna apenas refém do processo de financeirizagdo, se beneficiando desse processo.

As empresas intensificam seu processo de internacionaliza¢cdo, ao mesmo tempo em
gue h& uma capacidade de autofinanciamento menor. Portanto, passa-se a depender cada
vez mais do capital de terceiros. E dessa forma que se muda o padrdo e a correlacdo de
forcas. Isso ocorre particularmente de forma mais acentuada na inddstria mecéanica e
quimica; dado que esses setores tém que operar com capacidade ociosa quase nula, sendo
setores com padrdo de concorréncia baseados em ativos intangiveis e possuem uma
necessidade de mobilizagdo muito grande.

4. Conclusdes

O fendmeno de reestruturacdo das cadeias produtivas, derivado da propria entrada
no cenario internacional e da busca pela geracdo de vantagens competitivas, tornou as
cadeias produtivas globais. As cadeias de valor foram se tornando mais fragmentadas ao
longo do tempo. Nesse sentido, a gestdo dessas cadeias se tornara um elemento critico.

A decisdo entre internalizar ou externalizar as fungdes corporativas passou a compor
parte de uma analise estratégica mais complexa, envolvendo perspectivas cada vez mais
associadas a esfera financeira. Dessa forma, as perguntas de Dunning (1994) associadas aos

questionamentos “why”, “where” e “how” agora encontram um cenério em que o mercado
produtivo busca se adequar aos desejos do mercado financeiro.
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Porém, ndo ha porque imaginar que essas corporagdes sdo reféns do processo de
financeirizacdo. As empresas nao-financeiras vao compor, cada vez mais, suas carteiras
com ativos financeiros. Portanto, as funcdes e atividades financeiras sdo ampliadas. As
empresas alteram seu padrdo de financiamento, sua estrutura de capital. Alem disso,
também se alteram as atividades e as estratégias de crescimento. Contaminam-se todas as
demais atividades — de inovacao e de comércio, por exemplo- com a esfera financeira. Ha
uma utilizagdo da estrutura de capital da propria empresa para se obter ganhos de
arbitragem, utilizando-se da especulacéo.

Portanto, vé-se que o impacto da financeirizagdo vai além e envolve todas as
atividades classicas da empresa. N&o se trata apenas de uma decisdo de como investir ou
como financiar. Temos uma gestdo integrada. Ou seja, se a estrutura de capital tornou-se
mais liquida, fazendo com que a empresa deva optar por ativos mais liquidos, mais
flexiveis.

Portanto, ndo apenas o padrdo de financiamento fora afetado, mas também as
proprias atividades produtivas.
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Inovacao e produtividade nas industrias de Baixa e Médio-Baixa
intensidade tecnoldgica: uma analise de Dados em Painel

Marilia Bassetti

Resumo: Este artigo verificou as especificidades existentes nos setores de Baixa e Médio-
Baixa intensidade tecnoldgica no que compete a associacdo entre desempenho produtivo e
capacitacdo tecnoldgica. Para tanto, foram construidas analises de estatistica descritiva e
analises de dados em painel, utilizando-se em especifico 0 método de Efeitos Aleatorios.
Buscou-se contribuir para a discussdo acerca das variaveis que compdem a capacitacéo
tecnoldgica, com enfoque para os componentes relacionados a atividade inovativa,
indicando a significancia das mesmas para explicar o desempenho produtivo desses setores.

Palavras-chave: Baixa e Médio-Baixa intensidade tecnoldgica; Capacitacdo tecnoldgica;
Inovacao;

Abstract: The present article analyzed the specificities of “low-tech” industries with regard
to the association between productive performance and technological capability. For this,
descriptive statistics and panel data analyses were constructed, using the specific method of
Random Effects. This article aims to contribute to the discussion about the variables that
compose the technological capability, focusing on the components related to innovative
activity, indicating the significance of these to explain the productive performance of these
industries.

Key-Words: “Low and Medium-Low Tech”; Technological capability; Innovation;
Classificacdo JEL: L60; O31

1. Introducéo

A recente trajetdria de desempenho dos setores industriais de Baixa e Médio-Baixa
intensidade tecnoldgica, comparativamente aos setores de Alta e Médio-Alta intensidade
tecnoldgica, desperta a curiosidade para as peculiaridades da dindmica inovativa de tais
setores. Nesse sentido, buscou-se contribuir para a discussdo acerca das variaveis que
compdem a capacitacdo tecnoldgica, com enfoque para 0os componentes relacionados a
atividade inovativa, indicando a significancia das mesmas para explicar o desempenho
produtivo desses setores.

A andlise dos padroes de desempenho intersetoriais da inddstria brasileira
construida neste artigo relaciona a capacitacdo tecnologica ao aumento do nivel da
produtividade. Segundo a OCDE (2001), a produtividade é geralmente definida como a
relagdo entre uma medida de volume de output para uma medida de volume de input
utilizado. Nesses termos, a produtividade tem sido utilizada para indicar o nivel de
progresso técnico e a eficiéncia do uso de recursos. Segundo Haguenauer (1989), a
produtividade ¢ uma varidvel frequentemente utilizada na avaliagdo da competitividade e
sua medida mais simples e comum seria a produtividade do trabalho.
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O conceito de inovagdo faz-se extremamente amplo. Sob a literatura neo-
schumpeteriana, as contribuicdes seminais de Nelson & Winter (1982) apresentam a
concorréncia como um processo dinamico ativo, no qual a inovagdo encontra-se nocentro
da anélise e os lucros seriam o atrativo motivador da atividade inovadora, assim como o
meio pelo qual as firmas inovadoras bem-sucedidas crescem em relagéo as demais. Entéo,
a nocdo de equilibrio seria substituida, na analise neoschumpeteriana, pela nogdo de
trajetoria e a ideia de racionalidade maximizadora, pelo conceito de racionalidade limitada.
A reflexdo resultante € que as empresas ndo competem simultaneamente por uma parcela
do mercado, mas sequencialmente pelo mercado como um todo.Schumpeter (1942)
argumenta que continuos investimento em P&D levam a ondas periddicas de novas
tecnologias, levando a mudangas nas posi¢des das firmas no mercado. A “destruicao
criadora” expressa a ideia que a busca empresarial por lucros ¢ uma for¢a dindmica e
criativa que incessantemente revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro.
Considerando a complexidade do conceito de inovacgdo, das atividades inovativas e de seus
fatores determinantes, o Manual de Oslo busca algumas defini¢Ges claras que padronizem
os estudos, facilitando as interpretacdes. A compreensao da inovagao como um processo
cumulativo ativo, que ndo se da apenas como resultado de choques de gastos em P&D,
deve ser reforcada. Dosi (1988) reconhece a importancia das atividades realizadas no
passado — o estoque de conhecimento acumulado — e dissocia as atividades inovativas de
uma ligacéo direta a P&D formal.

Portanto, o objetivo geral deste artigo é analisar as especificidades existentes nos
setores de Baixa e Médio-Baixa intensidade tecnoldgica da industria de transformacéo
brasileira no que compete a associacdo entre desempenho produtivo e capacitacdo
tecnoldgica. Como resultado, a partir do modelo de dados em painel, aplicado para os anos
de 2003, 2005 e 2008, fora possivel verificar quais varidveis sao significativas e afetam
positivamente a produtividade do trabalho. Pode-se inferir que a analise dos dados em
painel corroborou a hipétese de que os setores B.M.B. ndo devem ser subjugados a um
papel passivo na relacdo com os setores A.M.A. Verificou-se que a variavel que mede a
Intensidade do dispéndio em aquisicdo de maquinas e equipamentos € significativa ao
explicar a produtividade nesses setores. Portanto, a aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos
compde um fator de enorme relevancia para a sobrevivéncia das industrias dos setores
B.M.B. no mercado competitivo. Nesses termos, como ja apontado, esses setores
impulsionam a demanda por tecnologias de proposto genérico, atuando como indudstrias
codesenvolvedoras.

Este trabalho se encontra dividido em 5 se¢des. Além desta introducdo, a segunda
secdo formaliza os conceitos de inovacdo e produtividade utilizados, reconhecendo a
insuficiéncia de se analisar a dindmica inovativa a partir de proxys de medidas de Pesquisa
e Desenvolvimento e reafirmando as problematicas metodoldgicas quanto & medicdo da
produtividade do trabalho. A terceira se¢do constitui um esforgco em se delinear aspectos
gerais do conjunto de setores de Baixa e Médio-Baixa intensidade tecnoldgica, utilizandose
de estatisticas descritivas. A quarta se¢do constitui um exercicio empirico, contando-se com
a construcdo de uma analise de dados em painel, relacionando as varidveis de capacitacdo
tecnoldgica a produtividade do trabalho, para os periodos de 2003, 2005 e 2008. Por fim, as
considerag0es finais séo apresentadas.
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2. Inovacao e produtividade

A andlise dos padrdes de desempenho intersetoriais da industria brasileira
construida neste artigo relaciona a capacitacdo tecnoldgica ao aumento do nivel da
produtividade. Segundo a OCDE (2001), a produtividade é geralmente definida como a
relagdo entre uma medida de volume de output para uma medida de volume de input
utilizado. Nesses termos, a produtividade tem sido utilizada para indicar o nivel de
progresso técnico e a eficiéncia do uso de recursos. A despeito da dificuldade em se
encontrar uma forma unanime de se avaliar o desempenho produtivo, utilizou-se o
indicador de produtividade do trabalho.

Segundo Haguenauer (1989), a produtividade ¢ uma variavel frequentemente
utilizada na avaliacdo da competitividade e sua medida mais simples e comum seria a
produtividade do trabalho. Tal indicador, usualmente, da-se pela relacdo entre valor
adicionado sobre o nimero de pessoas ocupadas na empresa, ou pela receita liquida de
vendas sobre o mesmo denominador, ou ainda, como fora utilizado aqui, pelo valor de
transformacao industrial® sobre o pessoal ocupado.

Mudancas na produtividade do trabalho, baseada em valor agregado, refletem a
influéncia conjunta de alteragdes no capital, assim como mudangas técnicas,
organizacionais e de eficiéncia dentro das empresas e entre as empresas. Aponta-se ainda
para a influéncia das economias de escala, dos diversos graus de utilizacdo da capacidade
produtiva e de erros de medicdo. A produtividade do trabalho reflete apenas parcialmente a
produtividade em termos das capacidades pessoais dos trabalhadores ou da intensidade do
seu esforco.

Cabe ressaltar as adverténcias formuladas pela OCDE (2001) quanto a dificuldade
de se utilizar uma medida de quantidade de trabalho razoavel e realista. A medida ideal
seria 0 nimero de horas efetivamente trabalhadas, j& que ndo se desconsideraria a
existéncia de empregos em tempo parcial, da pratica de horas extras ou a existéncia de
faltas abonadas, por exemplo. No entanto, a inexisténcia de uma base de dados com tal
informacdo torna recorrente o0 uso da quantidade de pessoas empregadas. Observa-se que a
utilizacdo de tal denominador torna a interpretacdo de mudancas no nivel da produtividade
mais suscetivel a erro.

As interpretacfes quanto a qual numerador utilizar indicam os beneficios de se
contar com medidas de valor agregado. Em comparacdo com a produtividade do trabalho
com base na producdo bruta, a produtividade em termos de valor agregado é menos
dependente de qualquer alteracdo na relacdo entre insumos intermediarios e trabalho, ou do
grau de integracdo vertical. O exemplo da OCDE (2001) mostra que em uma situagdo de
terceirizacdo, em que o trabalho é substituido por insumos intermediérios, tem-se uma

1 Segundo Haguenauer (1989), o valor de transformagao industrial (VTI) é chamado em alguns paises de valor adicionado censitério,
correspondendo a uma medida mais bruta de valor adicionado. O VTI é a diferenca entre valor bruto da producéo e custos operacionais

industriais
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mudanca na produtividade do trabalho medida em termos absolutos — a produgéo bruta ndo
¢ afetada e para cada unidade de trabalho, ha agora uma maior quantidade de insumos
intermediérios. J& no caso da produtividade medida em termos de valor agregado, tal
substituicdo reduz o input trabalho e o valor agregado, e, portanto, reduz a sensibilidade da
medida de produtividade do trabalho com o grau de integracdo vertical. Conclui-se que
medidas de produtividade em termos brutos sdo mais sensiveis ao grau de integracao
vertical e a terceirizacdo, se comparadas as medidas de produtividade do trabalho baseadas
em valor agregado. Assim, uma das desvantagens em se utilizar uma medida de valor bruto
seria que essas podem considerar mudangas organizacionais que provavelmente ndo afetam
a produtividade do trabalho.

Diversos estudos?, utilizando-se de instrumental econométrico, buscaram analisar os
impactos da inovacgdo sobre a produtividade, atentando para a existéncia de uma correlacao
entre ambas. Sob a perspectiva microecondmica, a analise do impacto da inovacao sobre o
desempenho produtivo estad intimamente associada a intensidade da concorréncia e as
caracteristicas de estrutura de mercado no qual as empresas atuam. Ao tentar construir um
instrumental analitico expressivo, diversas relaces complexas acabam resumidas a
dimensdes mensuraveis. E o caso da inovagao.

O conceito de inovacdo faz-se extremamente amplo. Sob a literatura neo-
schumpeteriana, as contribuigdes seminais de Nelson & Winter (1982) apresentam a
concorréncia como um processo dindmico ativo, no qual a inovagdo encontra-se no centro
da analise e os lucros seriam o atrativo motivador da atividade inovadora, assim como o
meio pelo qual as firmas inovadoras bem-sucedidas crescem em relacdo as demais. Entdo, a
nocdo de equilibrio seria substituida, na anélise neoschumpeteriana, pela nocao de trajetoria
e a ideia de racionalidade maximizadora, pelo conceito de racionalidade limitada. A
reflexdo resultante é que as empresas ndo competem simultaneamente por uma parcela do
mercado, mas sequencialmente pelo mercado como um todo. Schumpeter (1942) argumenta
que continuos investimento em P&D levam a ondas periodicas de novas tecnologias,
levando a mudangas nas posi¢des das firmas no mercado. A “destrui¢do criadora” expressa
a idéia que a busca empresarial por lucros é uma forca dindmica e criativa que
incessantemente revoluciona a estrutura econémica a partir de dentro.

Considerando a complexidade do conceito de inovagdo, das atividades inovativas e
de seus fatores determinantes, o Manual de Oslo busca algumas definicdes claras que
padronizem os estudos, facilitando as interpretacdes. Nesse sentido, o conceito de
Inovacdes Tecnoldgicas em Produtos e Processos (TPP) seria as implantacdes de produto e
de processo tecnologicamente novos e substanciais melhorias tecnoldgicas em produtos e
processos. Nessa situacdo, a novidade ou melhoria deve ser assim tida para a empresa, e
ndo necessariamente para os demais. Quanto as atividades inovativas, as correspondentes a
TPP seriam todas as etapas cientificas, tecnol6gicas, organizacionais, financeiras e
comerciais que resultem, ou pretendam resultar, em produtos ou processos aprimorados ou
novos.

? Griliches (1998); Crépon (1998); Mairesse e Mohnen (2001); Janz, L66f e Peters (2003); Lichtenberg e
Siegel (1991).
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As diversas formas de se medir a inovagdo esbarram no caréter estatico limitante de
uma analise baseada em fatores determinantes da inovacdo. Tais fatores seriam
responsaveis por conduzir ao aumento final da produtividade, como consequéncia do
processo de inovacdo. Mas tais medidas ndo trazem consigo a dimensdo dindmica
observada na atividade inovativa. Os fatores comumente utilizados estdo relacionados a
P&D - gastos com P&D, gastos com P&D interno, pessoal ocupado em P&D — patentes e
mé&o de obra qualificada. Alguns componentes importantes na determinacdo do processo de
inovacdo se encontram fora da propria inddstria. E o caso das formas de financiamento
externo — publico e privado; das instituicdes de promocéo da inovacdo, das Universidades e
do apoio do governo.

Segundo o Manual de Oslo, os efeitos da P&D sobre a produtividade possuem duas
limitacGes principais. Primeiramente, a P&D é um insumo, ndo sendo a medida da mudanca
técnica em si. Além disso, a P&D ndo corresponde a todos os esforcos da empresa e do
governo nesta area, ou seja, ha diversas outras fontes de mudancgas técnicas, como o
aprendizado derivado da rotina. Dessa forma, ndo desconsiderando as limitagbes de uma
analise sobre os impactos da inovacdo sobre a produtividade, o item a seguir compreendera
um esfor¢o estatistico em se descrever padrdes de comportamento dos setores de Baixa e
Média-Baixa intensidade tecnologica.

3. Estatistica Descritiva: andlise dos setores de Baixa e Média-Baixa intensidade
tecnoldgica

Este trabalho busca cooperar para a compreensdo das particularidades do processo
inovativo dos setores de Baixa e Médio-Baixa intensidade tecnoldgica (B.M.B). Néao
desconsiderando as especificidades existentes a cada setor, buscou-se delimitar padrdes
gerais de comportamento envolvendo o conceito de inovacao e o conjunto de tais setores.
Vistos tradicionalmente como setores passivos na dindmica inovativa e negligenciados, em
sua maioria, pelas politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao, esses setores expressam um
peso relativo crescente na industria de transformacdo brasileira.

Dados do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI)® mostram
que o primeiro semestre de 2012 fora marcado pela inverséo da tendéncia no desempenho
de setores industriais de alta ebaixa tecnologia. Os setores de alta e médio-alta intensidade
tecnolégica (A.M.A.*) produziram 7,3% menos no primeiro trimestre, em relacdo ao

Fonte:<http://www.unicamp.br/unicamp/clipping/2012/05/31/produ%C3%A7%C3%A30--- cai--- mais--
- no--- setor--- de--- alta--- tecnologia>

* Os setores considerados como de alta e medio--- alta intensidade tecnoldgica séo: Fabricagdo de produtos
quimicos; Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos; Fabricacdo de equipamentos de
informatica, produtos eletronicos e Optico; Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos;
Fabricacdo de maquinas e equipamentos; Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias.Como o
foco deste trabalho situa-se nos setores de baixa e media-baixa tecnologia, tais setores aqui citados servirdo
apenas para tragarmos linhas gerais que podem demarcar a fronteira entre tais grupos.
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mesmo periodo do ano anterior, enquanto os segmentos de B.M.B apresentaram uma queda
de apenas 0,8%. O recuo na producao da industria de transformacdo como um todo fora de
3,1% em relacdo ao mesmo periodo de 2011.

Dessa forma, a compreensdo da inovagcdo como um processo cumulativo ativo, e
que ndo se da apenas como resultado de choques de gastos em P&D, deve ser reforcada.
Dosi (1988) reconhece a importancia das atividades realizadas no passado — o estoque de
conhecimento acumulado - e dissocia as atividades inovativas de uma ligacao direta a P&D
formal. Nesses termos, o esfor¢o inovativo medido através de uma proxy dos gastos em
P&D compde uma analise fragil a respeito do processo de inovagdo dos setores de baixa
tecnologia. Aspectos essenciais, como o0 conhecimento advindo da rotina, sao
desconsiderados. Incitase, entdo, a insuficiéncia da tradicional classificagdo setorial de
inovacdo de OCDE, na qual os gastos em P&D como percentual em relacdo ao valor da
producdo é o aspecto a ser considerado para agrupar os setores de acordo com a sua
intensidade tecnoldgica. Tal classificagdo incorre em generalizagdes descabidas,
submetendo o processo de construcdo da competitividade via aspectos relacionados a
inovacéo nos setores B.M.B. aos processos verificados nos setores A.M.A.

Com o intuito de melhorar caracterizar as linhas gerais da dinamica inovativa nos
setores B.M.B., alguns recortes analiticos foram construidos. Os setores que irdo compor
nossa analise sdo: Metalurgia; Fabricacdo de artigos de borracha e pléstico; Fabricacdo de
coque, de produtos derivados do petroleo e biocombustiveis; Fabricacdo de moveis;
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel; Fabricacdo de produtos de madeira;
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e cal¢ados;
Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios; Fabricacdo de produtos téxteis; Fabricacdo
de produtos do fumo; Fabricacdo de bebidas; Fabricacdo de produtos alimenticios e
IndUstrias extrativas.

Segundo Von Tunzelmann e Acha (2005), as indudstrias tradicionais utilizam
escassas vias de P&D formal, resultando em baixos indicadores de P&D. Para os autores, o
uso de fontes externas seria uma das formas de prospeccao de inovacGes mais relevante do
setor B.M.B.. Segundo dados da PINTEC 2008, 92% do conjunto de empresas, que aqui
compdem o grupo de Baixa e Médio-Baixa intensidade tecnoldgica, que implementaram
inovacOes atribuiram um grau de importancia baixo ou ndo realizaram as/as atividades
internas de P&D.

No entanto, refinando as formulagdes de Von Tunzelmann e Acha (2005) para o
caso brasileiro, constatou-se que 97% do conjunto de setores B.M.B., que implementaram
inovacOes, atribuem um grau de importancia baixo ou simplesmente ndo realizaram a/a
aquisicdo externa de P&D. Ou seja, 0 uso de fontes externas nédo se da primordialmente via
aquisicdo externa de P&D. Nesses mesmos parametros, 80% conferiram um grau de
importancia alto e médio para a aquisicdo de maquinas e equipamentos. Corrobora-se a
afirmativa de que seriam as tecnologias de proposito genérico, que surgem especialmente
nos equipamentos e bens de capital, que possuem a capacidade de entrelagamento dos
setores B.M.B. e AM.A.

Nesses termos, a relacdo com os setores de Alta e Médio-Alta intensidade
tecnoldgica ndo é passiva. Costa, Monteiro e Guidolin (2011) apontam para 0 papel das
empresas de baixa tecnologia como industrias codesenvolvedoras (carrier industries) ao



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

produzir novas possibilidades de aplicacdo para uma tecnologia de propdsito genérico e
expandir a demanda da mesma. Ou seja, as industrias B.M.B. impulsionam o
desenvolvimento das industrias A.M.A., compondo parte fundamental do processo de
difusdo de novas tecnologias de propdsito genérico.

Outra caracteristica diz respeito a implementacdo de inovagdes de produto, processo
e produto/processo. Conforme a Figural, as inovagdes de processo dominam os esforcos
inovativos. O termo “Inovagdo de processo” faz referéncia a introdu¢do de novos ou
substancialmente aprimorados métodos de producéo ou de entrega de produtos. Segundo as
notas técnicas da PINTEC 2008, o resultado da adocdo desse novo ou substancialmente
aprimorado processo deve ser significativo em termos do nivel e da qualidade do produto
ou dos custos de producio e entrega. E importante frisar que qualquer melhoria técnica so

sera utilizada se possuir um uso nitido no mercado.

Figura 1- Empresas que implementaram inovacfes de produto, de processo e de
produto e processo

A inovacio nos setores de Baixa e Média-Baixa intensidade tecnologica - periodo
de 2006-2008

Metalurgia
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Fonte: Elaboracdo propria com dados da PINTEC/2008
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Todos os setores analisados, com exce¢do do setor de Fabricacdo de produtos do
fumo, apresentaram um contraste notavel entre as implementacGes de produto e de
processo, a favor da ultima. O conjunto de setores B.M.B. apresentou um ndmero de
inovacBes de processo 1,45 vezes superior a0 nimero de inovagGes de produto. Tal
contraste ndo fora verificado nos setores de A.M.A., que apresentaram uma maior
proporcéo de implementacdes como sendo inovagOes de processo de apenas 1,07.

Segundo Costa, Monteiro e Guidolin (2011), os produtos dos setores B.M.B.
tendem a apresentar demandas inelésticas. Assim, a melhoria na qualidade dos produtos
faz-se um componente estratégico para a sobrevivéncia das empresas. J& que, mesmo ao se
verificar um aumento de renda, a saciedade da demanda é uma rigidez dificil de ser
transposta. Nesse sentido, melhorias na qualidade do produto, associadas a manutencéo da
participacdo da empresa no mercado, apresentam um alto grau de importancia do impacto
causado pela inovacdo para tais setores.

De forma geral, o conjunto de setores B.M.B. atribuiram um grau de importancia
médio e alto ao impacto causado pela inovacdo, em média, da seguinte forma: melhoria da
qualidade dos produtos (71%); ampliacdo da gama de produtos ofertados (60%);
manutencdo da participacdo da empresa no mercado (73%); ampliacdo da participacdo da
empresa no mercado (66%); abertura de novos mercados (56%); aumento da capacidade
produtiva (65%); aumento da flexibilidade da producdo (66%); reducdo dos custos de
producdo (47%); reducdo dos custos do trabalho (46%); reducdo do consumo de matéria-
prima (25%); reducdo do consumo de energia (23%); reducdo do consumo de agua (12%);
reducdo do impacto ambiental e/ou em aspectos ligados a salude e seguranca (57%);
reducdo do impacto ambiental (32%); ampliacdo do controle de aspectos ligados a saude e
seguranca (46%); enquadramento em regulacfes e normas padrao (38%).

Ou seja, a melhoria da qualidade dos produtos e a manutencdo da participacdo da
empresa no mercado possuem destaque no grau de importancia do impacto causado,
enquanto no extremo oposto encontram-se 0 consumo de agua e a redugdo no consumo de
energia. Dai, verifica-se o carater defensivo que as estratégias inovativas dos setores
B.M.B. possuem.

Outro apontamento diz respeito a expressividade que inovacbes de marketing
apresenta nos setores B.M.B.. Verificou-se que 86% das empresas que implementaram
inovacOes, em referéncia ao conjunto de B.M.B., realizaram inovagdes de marketing, seja
em conceito/estratégias de marketing, seja quanto a estética, desenho ou outras mudancas.

Com relacdo as fontes de financiamento das atividades de P&D e as demais
atividades inovativas, temos que para 0 conjunto de setores aqui analisados 92% do
financiamento é préprio. Dos 8% de financiamento de terceiros, temos que a disposicao
entre financiamento de terceiros publico e privado é de 23% para o primeiro e 77% para o
segundo. Constata-se, portanto, a pequena importancia relativa que o financiamento de
terceiros publico apresenta dentre os setores B.M.B.

Dentre os setores que atribuem maior destaque para a participacéo do financiamento
de terceiros publico, temos o de Fabricacdo de moveis e o de Confeccdo de artigos do
vestuario e acessorios. A Metalurgia e as Industrias extrativas apresentam uma grande
expressividade da participacdo de financiamento de terceiros privado. Destaque para o setor
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de Fabricagdo de produtos do fumo que apresentam 100% da sua fonta de financimento
propria. Como ilustracédo, segue a Figura2.

Figura 2- Fontes de financiamento (%) das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento

Setores de Baixa e Média-Baixa Intensidade Tecnologica:
Fontes de financiamento das atividades de Pesquisa e
Desenvnhrpgrl_ggn nto e.(!as d,emal!nv Eﬁ?ldﬂ{iles inov s 2008

erceiros erceiros -

w

Metalurgia

Fabricacio de artigos de borracha e plastico

Fabricacdo de coque, de produtos derivados do

Fabricacio de méveis 24
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de

Fabricacdo de produtos de madeira

Preparacdo de couros

Confeccdo de artigos do vestudrio e acessdrios 27

Fabricagdo de produtos téxteis [t e
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Fonte: Elaboracdo propria com dados da PINTEC/2008

Ao analisarmos 0 apoio do governo, temos que segundo a PINTEC 2008 esse se
divide em: incentivo fiscal - & Pesquisa e Desenvolvimento e Lei da Informatica’;
subvencgdo econdmica; financiamento — a projetos de P&D e inovagdo tecnoldgica sem
parceria com universidades e a compra de maquinas e equipamentos utilizados para inovar;
e outros programas de apoio.

> Lei n.° 10.973 — retine medidas de apoio financeiro, tecnolégico, logistico, comercial e estrutural.
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Figura 3- Apoio do governo, por tipo de programas

Setores de Baixa e Média-Baixa Intensidade Tecnolégica: apoio
do governo, por tipo de programas

M [ncentivo fiscal: a Pesquisa e
Desenvolvimento

B [ncentivo fiscal: Lei da
informatica

M Subvencio econdmica

B Financiamento a projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento e
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B Financiamento a projetos de
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com universidades

M Financiamento acompra de
maquinas e equipamentos
utilizados para inovar

7 Qutros programas de apoio

Fonte: Elaboracéo propria com dados da PINTEC/2008

A esmagadora preponderancia do financiamento a compra de maquinas e
equipamentos utilizados para inovar corrobora nossa hip6tese de que tais setores ndo
podem ser considerados passivos na relagdo com os setores de Alta e Médio-Alta
intensidade tecnoldgica. A aquisicdo de maquinas e equipamentos desenvolvidos em
setores de maior intensidade tecnoldgica mostra-se como estratégia fundamental para a
sobrevivéncia de tais empresas no mercado. Entdo, o efeito de setor demandante torna a
convencional passividade a esses setores associada uma constatacao irreal.
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O setor de Fabricagdo de produtos alimenticios, de Confeccdo de artigos do
vestuario e acessorios e Fabricacdo de artigos de borracha e plastico foram os setores com
maior apoio do governo pela via do financiamento a aquisi¢do de maquinas e equipamentos
utilizados para inovar. Com relacéo ao incentivo fiscal, vemos que os setores de Fabricacao
de produtos alimenticios e de Fabricacdo de borracha e plastico tiveram maior destaque. E
no extremo oposto, como setores menos agraciados pelo apoio do governo, temos o setor de
Fabricacdo de produtos de fumo, que mais uma vez mostra-se como excecao da analise, e 0
setor de Fabricacéo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis.

Com relagdo as patentes, considerando o conjunto de setores B.M.B., apenas 4% das
empresas que implementaram inovacbes, o fizeram com depdsito de patente.
Comparativamente, os setores A.M.A. apresentaram que 16% das empresas que
implementaram inovacges utilizaram-se do deposito de patente. Dentre os setores B.M.B.,
destaca-se a expressividade dos depdsitos de patentes para os setores de Fabricacdo de
bebidas (28%), Fabricacdo de produtos do fumo (18%) e Fabricacdo de artigos de borracha
e plastico (16%). Corrobora-se a ideia de que nas industrias B.M.B. a apropriacdo de valor
das inovac6es se da primordialmente por outras formas, que ndo o uso de patentes.

Nesse sentido, Costa, Monteiro e Guidolin (2011, p.13) destacam que:

Conforme reforcam Von Tunzelmann e Acha (2005), entre as proprias operacoes
realizadas pelas empresas, as voltadas para o desenvolvimento tecnoldgico recebem menos
atencdo do que as de producdo e comercializagdo. As caracteristicas de mercado levam as
empresas a formar diferentes interpretacGes sobre o papel da tecnologia para o sucesso
comercial. Nas empresas high-tech, o que o consumidor espera séo sempre produtos
tecnologicamente sofisticados, e a capacidade de agregar valor dessas empresas esta
fortemente ancorada nas inovagdes tecnoldgicas continuadas. Nas empresas low-tech,
muitas inovacGes podem surgir para atender a demandas ndo tecnolégicas, pois sua
capacidade de agregar valor estd mais ancorada em outras areas, como distribuicdo e
comercializacao.

Descaracterizando em partes a contribuicdo de Von Tunzelmann e Acha (2005)
citada acima, vemos que para os setores de B.M.B, a média de gastos em atividades de
carater continuo de P&D frente aos gastos em atividades inovativas internas de P&D fora
de 98%. Enquanto para os setores A.M.A. fora de 96%. O que aqui se quer demonstrar € a
ideia de que os setores B.M.B. também apresentam uma alta capacidade de agregar valor
utilizando-se de atividades de inovagdo tecnolégicas continuas. De tal forma, que tais
atividades possuem um grande destaque dentre as atividades inovativas desempenhadas por
esses setores.

4. Dados em Painel

Nesta secdo construimos um exercicio empirico para tracar a relacdo entre
desempenho produtivo e os aspectos relacionados a capacitacdo tecnoldgica dos setores
B.M.B. Para tanto, a produtividade do trabalho designard o desempenho produtivo e a
capacitacdo tecnoldgica serd avaliada pelas seguintes variaveis: P&D em P.O (numero de
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pessoas ocupadas em P&D em relacdo ao nimero de pessoas ocupadas total); Intensidade
da qualificacdo em atividades internas de P&D (pessoas ocupadas com nivel superior nas
atividades internas de P&D das empresas que implementaram inovagbes em relagéo ao
numero de pessoas ocupadas total); Esforco inovador (dispéndios realizados pelas empresas
inovadoras nas atividades inovativas (medidos em R$1.000) em relacdo ao numero total de
pessoas ocupadas); P&D continuo (dispéndios de carater continuo (medidos em R$1.000)
realizados nas atividades internas de P&D das empresas que implementaram inovagdes em
relacdo aos dispéndios realizados pelas empresas inovadoras nas atividades inovativas
internas de P&D); Intensidade do gasto interno (dispéndio em atividades internas de P&D
em relacdo ao dispéndio realizado pelas empresas inovadoras nas atividades inovativas); e
Intensidade do gasto em méquinas e equipamentos (dispéndio em aquisi¢do de maquinas e
equipamentos em relacdo aos dispéndios realizados pelas empresas inovadoras nas
atividades inovativas).

Sobre a base de dados, foram utilizadas as informag6es da Pesquisa Industrial de
Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) e da Pesquisa Industrial Anual (P1A), ambas do IBGE,
referentes aos anos de 2003, 2005 e 2008. Como ja mencionado, 0s setores que constituem
0 conjunto de setores considerados de Baixa e Médio-Baixa intensidade tecnoldgica foram:
Metalurgia; Fabricacdo de artigos de borracha e plastico; Fabricacdo de coque, de produtos
derivados do petrdleo e biocombustiveis; Fabricacdo de mdveis; Fabricacdo de celulose,
papel e produtos de papel; Fabricacdo de produtos de madeira; Preparacdo de couros e
fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados; Confeccdo de artigos do
vestuario e acessorios; Fabricacdo de produtos téxteis; Fabricacdo de produtos do fumo;
Fabricacdo de bebidas; Fabricacdo de produtos alimenticios e Inddstrias extrativas.

O objetivo fora identificar, dentre as varidveis explanatdrias relacionadas a
capacitacao tecnoldgica, quais variaveis explicavam a produtividade do trabalho dos setores
de Baixa e Médio-Baixa intensidade tecnolégica. A partir dos componentes constituintes da
capacitacdo tecnoldgica, buscou-se analisar os determinantes estruturais do desempenho
produtivo e suas trajetorias no periodo analisado.

Sobre 0 método utilizado, temos que dados em painel, também chamados de dados
longitudinais, consistem a combinacdo de série temporal e cross-section, ou seja, tém-se
dados de varias unidades medidas ao longo do tempo. Dados em painel possui dois
métodos tipicos que sdo estimados de acordo com as pressuposicdes que fazemos a respeito
da possivel correlagdo entre o termo de erro e as variaveis explicativas - modelo de efeitos
fixos e modelo de efeitos aleatorios. Neste trabalho, ambos métodos de dados em painel
foram desenvolvidos. Em seguida, fora realizado o teste de Hausman para determinar qual
método seria mais ajustado. Este teste esta baseado na comparacao de dois estimadores: um
primeiro eficiente e consistente sob a hip6tese nula, mas ndo consistente sob hipétese
alternativa e; um segundo, consistente em ambas ashipdteses, mas ineficiente sob a hipotese
nula. Trata-se, portanto, de um teste da adequacdo do modelo de efeitos aleatorios e, caso
significativo, seu resultado indicara que o estimador de efeitos fixos € a melhor escolha.
Segundo Wooldridge (2002), a ideia é que se usem as estimativas de efeitos aleatdrios a
menos gue o teste de Hausman as rejeite.
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a) Efeitos-Fixos

M ks -
Neste método de estimacdo, mesmo permitindo que Cov(e; + 'IJ} ' D, a idéia

¢ eliminar o efeito nio-observado i | baseado na seguinte  suposigéo:

£ [Eitlxi-fi] - G, conhecida como condicdo de exogeneidade estrita. Dessa forma,

considerando-se a equagéo: Vi =0 + XpeB + 5

C(:'rE

A principal caracteristica deste modelo é tratar os como variaveis aleatorias

ndo observadas ecorrelacionadas com algum Xl'f. Dito de outra forma, temos que o

intercepto, ou seja, o valor médio, possa variar entre individuos e ao longo do tempo, mas a
inclinacdo seria constante. Um grave problema deste modelo € a necessidade de um elevado
numero de graus de liberdade que ,se nao verificados, tornam asestimativas insignificantes.
Sengundo Wooldridge (2002), o estimador de efeitos fixos usa transformacdo para
remover o efeito ndo observado ®i antes da estimagio. Dessa forma, quaisquer variaveis

explicativas constantes no tempo sdo removidas com % .
Dessa forma, a aplicacdo do método de Efeitos Fixos pode ser vista na Tabelal.

Tabela 1. Modelo 1: Efeitos-fixos, usando 39 observaces, incluidas 13 unidades de

corte transversal. Comprimento da série temporal = 3. Variavel dependente:
|_Produtividade
Coeficiente Erro Padrdo razdo-t p-valor

const 3.2481 0,353304 09,1935 <0,00001 e
PDem?PO 62,4605 22,3452 2,7700 0,01179 o
Qualificacac -22.3297 31,0200 -0.7198 0.47906
Esforco_inovado 0.0370523 0,0120054 2,8711 0,00044 e
P_D_continuo 0.128012 0,192842 0.6638 0,51430
Gasto_interno 1,14384 0.454069 2,5101 0,02038 o
Magq_ e_equip_ 0,667516 0.326902 2.0419 0,05457 *
Media var. dependente 4,358631 D P var. dependente 1,052377
Soma resid. quadrados 0,260060 EP. daregressio 0,114031
R-gquadrado 0993821 R-quadrado ajustado 0988250
F(18. 20) 178,6977 P-valor(F) 3,40e-18
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Log da verossimilhanca 4236432 Critério de Akaike -46,72864
Critério de Schwarz -15.12007 Critério Hannan-Quinn -35,38808
o -0,357135 Durbin-Watson 1,759062

Teste para diferenciar interceptos de grupos -
Hipotese nula: Os grupos tém wm intercepto comum
Estatistica de teste: F(12, 20) = 54,4412

com p-valor = P(F(12, 20} = 54 4412) = 1 40083e-012

b) Efeitos-Aleatorios

O estimador de Efeitos Aleatorios, segundo Wooldridge (2002), é atraente quando
pensamos que o efeito ndo observado € ndo correlacionado com todas as variaveis
explicativas. O modelo de efeitos fixos permite a existéncia de correlagdo entre os efeitos
individuais ndo-observados com as variadveis incluidas. Entretanto, se esses efeitos forem
estritamente ndo-correlacionados com as variaveis explicativas, pode ser mais apropriado
modelar esses efeitos como aleatoriamente distribuidos entre as unidades observacionais,
utilizando 0 modelo de efeitos aleatorios®. Aqui, introduz-se a heterogeneidade dos
individuos no termo de erro.

Esse estimador considera o erro combinado, isto é, “ir = @i + it e tem como
pressuposicdo a correlagdo serial no erro (correlagéo igual em todos lags). O modelo de
Efeitos Aleatorios considera a constante como um parametro aleatorio nao observavel e as
diferencas entre os individuos seria captada a partir do termo do erro. Portanto, o estimador
de efeitos aleatdérios € um estimador de MQG que considera a correlacdo entre os erros de
cada unidade. A aplicacdo do método de Efeitos Aleatorios pode ser verificada na Tabela2.

® Fonte: <http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/notas_tecnicas/NT_37.pdf
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Tabela 2. Modelo 2: Efeitos-aleatérios (GLS), usando 39 observagdes, usando
transformacéo de Nerlove, incluidas 13 unidades de corte transversal. Comprimento
da série temporal = 3. Variavel dependente: |_Produtividade

Coegficiente Erro Padrio razéo- p-valor
const 3,15918 0.413538 7,6394 <0,00001 e
PDemP O 64,6203 19,0042 3,2320 0,00285 e
Qualificacao -17.8202 27.7931 -0.6415 0,52577
Esforco_inovade 0,0396054 0.011547 3,4200 0,00168 o
P_D continuo 0,143408 0.173334 0.8274 0.41417
Gasto_interno 1,22025 0.403798 3,0442 0,00464 wws
Mag e equip_ 0,715117 0.200373 24628 0,01935 o
Meédia var. dependente 4358631 D P wvar. dependente 1,052377
Soma resid. quadrados 2107359 EP. daregressio 0,790159
Log da verossimilhanga -43.33741 Critério de Akaike 100,6748
Cntério de Schwarz 112.3197 Critério Hannan-Quinn 104.8529

'"Por dentro’ da vanancia = 0,00666819
'Por entre’ a varidneia = 0,242248

teta utilizado para quasi-desmediacdo = 0,939767

Teste de Breusch-Pagan -
Hipétese nula: Varidncia do erro de unidade-especifica=10
Estatistica de teste assintotica: Qui-quadradof1) = 117461

com p-valor = 0,000609693

Teste de Hausman -
Hipotese nula: As estimativas GLS sdo consistentes

Estatistica de teste assintotica: Qui-quadrado(8) = 8,72585

com p-valor = 0,188593
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¢) Analise dos métodos de Efeitos Fixos e Efeitos Aleatdrios

Tabela 3. Analise dos métodos de Efeitos Fixos e Efeitos Aleatorios

Variaveis Merodo de Efeitos Fixos | Metodo  de  Efeifos
Aleatorios
PDem P O 62,4605%* G4,6203%**
(22,5452 (19,0042
Qualificacao -22.3207 -17.8202
(31,0209) (27.7931)
Esforco_inovado 00370523 %% 0,0306054*=*
(0,0129054) (0,011547)
P D continuo 0,128012 0,143408
(0,192842) (0,173334)
(Gasto_interno 1.14384*% 1,22025%=*
(0,454069) (0,403798)
Mag e equp 0,667516% 0,715117**
(0,326902) (0,290373)
Critério de Schwarz -15.12007 112,3197
Teste de Hausman 8, 72585

Considerando-se 0 método de efeitos fixos, observa-se que 0s coeficientes
associados as variaveis P&D em P.O., Esforco inovador, Intensidade do Gasto Interno e
Intensidade do Gasto em Maquinas e Equipamentos sdo positivos e estatisticamente
significativos. Conforme esperado, os coeficientes dessas quatro variaveis sdo positivos,
indicando que: numero de pessoal ocupado em atividades de P&D, a Intensidade dos gastos
em atividades inovativas por pessoal ocupado, a Intensidade do gasto interno em P&D em
relacdo ao dispéndio total em atividade inovativa e a Intensidade do gasto em aquisicéo de
maquinas e equipamentos em relacdo ao dispéndio total em atividade inovativa tém efeito
positivo sobre a produtividade do trabalho. E preciso advertir que o modelo de Efeitos
Fixos mostrou um bom comportamento, apresentando um R-quadrado elevado e o teste F

significativo.
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Considerando-se 0 método de efeitos aleatorios, observa-se que os coeficientes
associados as variaveis P&D em P.O., Esforco inovador, Intensidade do Gasto Interno e
Intensidade do Gasto em Maquinas e Equipamentos sdo positivos e estatisticamente
significativos. Mais uma vez, conforme o esperado, todos os coeficientes sdo positivos.

A intensidade do alto nivel da qualificacdo dos profissionais da area de P&D ndo
fora uma variavel significativa em ambos modelos. Dessa forma, seu poder de explicacéo
dos niveis de produtividade nos setores B.M.B. ndo foram suficientes, tornando mais
complexa uma andlise que envolvesse o nivel educacional dos profissionais da area de
atividade inovativa. Portanto, pouco se pode inferir a respeito da relacdo entre qualificacdo
profissional e produtividade para tais setores.

Ao analisar o Teste F, utilizado para diferenciar interceptos de grupos, rejeita-se a
hipdtese nula que os grupos tem um intercepto comum. Ou seja, pode-se inferir que existe
efeito de painel.

Utilizamos o Teste de Breusch-Pagan para verificar a existéncia de efeitos néo-
observados, o que seria equivalente a testar a hipotese de a variancia de “ci” ser nula. Sob a
hipdtese nula, temos que ndo existiria efeito especifico no modelo. No modelo proposto,
rejeita-se a hipotese nula, ou seja, 0 modeloapresenta algum efeito especifico, e, portanto,
devemos utilizar os métodos de Efeitos Fixos ou de Efeitos Aleatorios. Ou seja, 0 modelo
pooled é rejeitado.

Considerando-se o Teste de Hausman, temos que a estatistica € dada por:

- - ! - - 1f = -
H = [ﬁ:.f _-ﬁm] [‘ ':ﬁf.f )=} ‘ﬁ:.ul]_ [ﬁf.f _ﬁf..q]
Para o exercicio empirico proposto, temos:

Quadro 1. Teste de Hausman

Hipotese nula: As estimativas GLS sdo consistentes

L

Estatistica de teste assintotica: Qui-quadrado(6) = 8,72585

com p-valor =0,180503

A estatistica do teste de Hausman excede o valor tabelado de 5% (p-valor > 5%),
dessa forma, o erro em se rejeitar a hipétese nula é elevado e, portanto, se aceita a hipotese
nula de que o método de Efeitos Aleatorios seria o teste mais eficiente. Portanto, o melhor
teste econométrico seria o de Efeitos Aleatorios.

Sob outra perspectiva, como critério de informacdo, utilizamos o Critério de
Schwarz (BIC). Tem-secomo pressuposto, a existéncia de um “modelo verdadeiro” que
descreve a relagdo entre a variavel dependente e as diversas variaveis explanatorias entre os
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diversos modelos sob sele¢do. Dessa forma, o critério é definido como a estatistica que
maximiza a probabilidade de se identificar o verdadeiro modelo dentre os avaliados. Entdo,
0 modelo com menor BIC é considerado o de melhor ajuste. Portanto, para a analise aqui
desenvolvida, corrobora-se a hipotese do metodo de Efeitos Fixos ser o de melhor ajuste.

Utilizando o teste de Hausman como pardmetro para escolher o melhor método a ser
utilizado, buscou-se construir uma analise detalhada do método de Efeitos Aleatorios.
Portanto, analisando o método de Efeitos Aleatdrios detalhadamente, temos que: ao dobrar
0 numero de pessoas ocupadas em P&D, em relacdo ao numero total de pessoas ocupadas,
a produtividade do trabalho serd multiplicada por 6.462. O significado de tal expressividade
deve ser relativizado, ja que se verifica um numero absoluto de pessoas ocupadas em P&D
relativamente baixo. Com relagéo ao Esforco Inovador, temos que um aumento de 1% nos
gastos em atividades inovativas, em relacdo ao numero de pessoas ocupadas, aumenta
0,039% a produtividade do trabalho; e com relacéo a Intensidade do Gasto Interno, temos
gue um aumento de 1% no dispéndio realizado pelas empresas inovadoras em atividades
internas de P&D, em relagéo ao dispéndio total realizado em atividades inovativas, aumenta
em 1,22% a produtividade do trabalho. J& com relacdo a Intensidade dos gastos em
Maquinas e Equipamentos, temos que um aumento de 1% no dispéndio para aquisicdo de
maquinas e equipamentos, em relacdo ao dispéndio total em atividades inovativas, aumenta
em 0,71% a produtividade do trabalho dos setores de Baixa e Médio-Baixa intensidade
tecnoldgica.

5. Considerac0es Finais

Este trabalho verificou as especificidades existentes nos setores de Baixa e Médio-
Baixa intensidade tecnoldgica no que compete a associacdo entre desempenho produtivo e
capacitacdo tecnoldgica. Para tanto, foram construidas analises de estatistica descritiva e
analises de dados em painel, utilizando-se em especifico o método de Efeitos Aleatorios.

As analises descritivas expostas demonstram a limitacdo que algumas
generalizagBGes impdem, ao tratar dos setores B.M.B. como um todo. Diferente do esperado
pela literatura tradicional, as atividades inovativas continuas de P&D possuem uma enorme
importancia relativa. De tal forma, que sua expressividade mostra-se superior a verificada
para 0os setores A.M.A. Outro contraponto pode ser observado quanto a importancia
esperada dada a aquisicdo externa de P&D. Pode-se, no entanto, refinar tal expectativa e
concluir que mais do que a aquisicdo externa de P&D, os setores B.M.B. denotam uma alta
importancia para aquisicdo de maquinas e equipamentos. Além disso, ao se analisar a
importancia do impacto causado pela inovacao, verificou-se o carater defensivo que 0s
setores B.M.B. possuem quanto a suas estratégias inovativas.

A partir do modelo de dados em painel, aplicado para os anos de 2003, 2005 e 2008,
fora possivel verificar quais variaveis sdo significativas e afetam positivamente a
produtividade do trabalho. Para além das analises ja expostas, de forma conclusiva, pode-se
inferir que a analise dos dados em painel corroborou a hipétese de que os setores B.M.B.
ndo devem ser subjugados a um papel passivo na relacdo com os setores A.M.A. Nesta
analise, verificou-se que a variavel que mede a Intensidade do dispéndio em aquisi¢éo de
maquinas e equipamentos é significativa ao explicar a produtividade nesses setores.



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Portanto, a aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos compde um fator de enorme relevancia
para a sobrevivéncia das industrias dos setores B.M.B. no mercado competitivo. Nesses
termos, como ja apontado, esses setores impulsionam a demanda por tecnologias de
proposto genérico, atuando como industrias codesenvolvedoras.
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Vantagem Competitiva no Circuito das Aguas Paulista:
Cluster(APL) de
Produtores de Agua Mineral

Vinicius Giraldi Gambetta®; Dr. Reinaldo Dias?

Resumo: Este trabalho procurou fazer uma reflexdo sobre o papel da nacdo como
proeminente do desempenho superior da industria nacional, no caso a industria de agua
mineral engarrafada, pelo motivo de o Brasil importar mais agua que exportar e como a
formagéo de Clusters (agrupamentos) de empresas deste setor poderia fortalecer a dindmica
nacional para que o pais obtivesse um desempenho superior na competicdo internacional.
Foi utilizado como referéncia tedrica principal Michael Porter, autor da teoria dos Clusters
e contribuinte para a teoria das Vantagens Competitivas. Através de bibliografias foi
identificado dados do mercado nacional de agua mineral como produgdo, consumo,
empregos, a dindmica nacional e os determinantes da competitividade brasileira. Com base
nesses dados, foi elaborado um estudo de caso de carater exploratério e qualitativo sobre a
concentracio de empresas produtoras de agua mineral engarrafada no Circuito das Aguas
Paulista, composto pelas cidades de Socorro, Serra Negra, Pedreira, Monte Alegre do Sul,
Lind6ia, Aguas De Linddia, Jaguariuna e Amparo, identificando o cluster, sua cadeia
produtiva e seu estagio de desenvolvimento, bem como as possiveis oportunidades de
atracdo para novos empreendimentos, as externalidades positivas e efeitos multiplicadores
trazidos para a regido pela concentracdo dessas empresas, verificando que teoria dos
Clusters poderia se constituir como uma melhor forma de organizacdo espacial para a
exploracdo do recurso dgua mineral.

Palavras Chave: Arranjo Produtivo Local; &gua mineral; vantagem competitiva.

Abstract: This paper work attempted to reflect about the nation’s role as prominent
superior performance of its domestic industry, in this case the bottled mineral water
industry, by means of Brazil imports more water than exports, and how the formation of
Clusters of companies in this sector could strengthen the national dynamic for the country
to obtain a superior performance in the international competition. Michael Porter, the
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Cluster Theory author and a Competitive Advantage Theory contributor, was used as main
theoretical reference. Data from the domestic mineral water industry as production,
demand, employments, national dynamics and Brazil’s competitive determinants, were
indentified through bibliographies. Based on this data, it was elaborated an exploratory and
qualitative study of the concentration of bottled mineral water companies in the Circuito
das Aguas Paulista, region formed by the cities of Socorro, Serra Negra, Pedreira, Monte
Alegre do Sul, Lindéia, Aguas de Linddia, Jaguaritina and Amparo, indentifying the
Cluster, its productive chain and its development phase, as well as possible opportunities of
attraction for new ventures, the positive externalities and the multiplier effects brought to
the region by the concentration of this companies, verifying how the Cluster theory could
classify itself as a better spatial organization to explore mineral water.

Key words: Cluster; Mineral Water; Competitve Advantage.
1. Introducéo

O Brasil é uma das nagdes que possuem os maiores volumes de agua doce do
mundo e por consequéncia uma vasta variedade de dguas minerais. Seria de se presumir,
através de um reflexo tedrico, que o Brasil, como nagdo, possuisse vantagens comparativas
(como economias de escala que reduzem o custo e disponibilidade de fatores), fazendo com
que se tornasse o lider no mercado mundial de &gua, trazendo superavits na balanca
comercial. Porém, o Brasil importa mais agua do que exporta. Isso deixa evidente que nao é
mais apenas a disponibilidade de fatores que trard um desempenho superior e sustentado ao
longo prazo para uma nacdo. E necessario diagnosticar o desempenho superior sustentado
das industrias nacionais através de outra teoria: da criagdo de vantagens — a vantagem
competitiva. Esta como fator principal para que as empresas nacionais criem inovagoes e
busquem vantagens fortalecendo seu desempenho superior no mercado. Além disso, a
localizagcdo concentrada das empresas e justamente a sua vulnerabilidade frente a maior
facilidade de comércio no mercado global torna o pais sede e todas as suas caracteristicas
enddgenas (como conhecimento, tecnologias) o principal determinante para a sustentacdo
da vantagem competitiva nas empresas, fortalecendo-as mutuamente. Decorrente da
constante necessidade da supremacia da competitividade nacional frente a outras nacoes,
bem como a teoria contemporanea de Cluster, que prevé que as vantagens competitivas sao
criadas (e ndo herdadas) através de processos altamente localizados e que a dindmica da
industria nacional influencia neste processo deriva-se a questio problema deste trabalho: E
possivel a formacdo de um cluster (APL) de produtores de agua mineral na regido do
Circuito das Aguas Paulista?

A partir disso, foram elaborados os objetivos com base nas teorias de Cluster e de
Vantagens Competitivas, buscando identificar no mercado regional de agua mineral a
possibilidade de que a aglomeragdo das empresas produtoras de 4gua mineral engarrafada
na regido possa gerar vantagens competitivas e externalidades positivas para o Circuito das
Aguas Paulista e para o mercado nacional. O objetivo geral do trabalho foi verificar a e os
fatores que poderiam contribuir para a formacdo do cluster na regido bem como 0s
beneficios que poderiam ser trazidos ao mercado local. JA& como objetivos especificos:
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identificar instituicOes de ensino e pesquisa que possam contribuir para a e consolidacdo do
cluster (APL) de agua mineral na regio do Circuito das Aguas Paulistas; Identificar a
cadeia de valores do setor e seus processos; Identificar a possibilidade de atracdo de novos
empreendimentos relacionados ao mercado de agua mineral na regido do Circuito das
Aguas Paulistas; Analisar a competitividade da regio.

2. Referencial Tedrico

2.1. Vantagem Competitiva

A principio, a vantagem era baseada no ambito da disponibilidade de fatores de
producdo (insumos bésicos, como matéria prima, mdo de obra e capital), denominando-se
vantagem comparativa, sendo que todas as nacdes eram consideradas iguais umas as outras
em termos tecnoldgicos (OHLIN, 1933). Porém € inviavel desconsiderar as diferengas
tecnoldgicas e que os fatores peculiares como matéria prima, mao de obra e capital de cada
pais ndo se permutam entre as na¢fes. No atual momento do comércio e globalizacéo tal
teoria tem pouca aplicacdo na realidade, a ndo ser para as industrias dependentes de tais
custos de fatores, como sendo parte predominante de sua producdo, mas, com frequéncia,
essas estruturas s6 garantem baixos rendimentos médios sobre o investimento, nédo
garantindo um desempenho superior na competicao entre naces. (PORTER, 1993)

Para desenvolver um desempenho superior, as vantagens passam a serem criadas
pelo resultado de habilidades e de capacidade de gestdo e ndo mais estdo enquadradas no
paradigma de que a vantagem em uma industria (setor) € herdada (DIAS, 2008). A
vantagem passa a ser competitiva e é derivada de como a empresa emprega 0s recursos para
garantir um desempenho superior aos seus concorrentes. Além disso, a eficiéncia deixa de
ser estatica e a competicdo entre as industrias torna-se dindmica, impulsionada por
inovacdo e mudanga, retornando como uma progressdo de novos processos, produtos,
caracteristicas do mercado e como valor. Para isso, a gestdo estratégica da empresa é
empregada em como podem ser obtidas vantagens competitivas derivadas de custos e de
diferenciacdo, bem como quais os determinantes da vantagem competitiva em contextos
nacionais que desenvolvem um desempenho superior para a industria (PORTER, 1993).

2.1.1. Os determinantes da vantagem competitiva

Porter (1993) identificou que existem quatro determinantes para a obtencdo da
vantagem competitiva, e a sua inter-relacdo a denominou de Diamante Nacional. Além
desses, fundamentou o papel do governo que pode influenciar no sistema de um setor.
Quanto mais favoravel € a dindmica entre os determinantes, maior a capacidade de éxito na
indUstria, desde que as empresas tenham competéncia o suficiente para alcangar e manter a
vantagem competitiva, através da geracdo constante de inovagfes. O primeiro determinante
se refere a Fatores. Sdo representados por fatores basicos e adiantados ou de acordo com
sua especificidade: generalizados e especializados. Fatores basicos sdo provenientes de
recursos naturais, mdo de obra ndo especializada, condi¢Bes geograficas e climaticas. E
evidente que os fatores basicos deixam de ser importantes na medida em que existe a facil
disponibilidade para os concorrentes, anulando a vantagem competitiva fortemente atrelada
a custo. Relacionados a isso, estdo os fatores generalizados que incluem a infraestrutura
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comum do pais, como o sistema viario, educacao e a disponibilidade de capital. Os fatores
adiantados podem ser considerados como infraestrutura moderna, informacdo digital,
institutos de ensino e pesquisa. Os fatores especializados envolvem conhecimentos e fatores
especificos na industria. Os fatores avancados e especializados sdo gerados no pais, mas
muitas vezes dependem de uma base estruturada de fatores basicos e generalizada para que
possam ser mantidos (PORTER, 1993). A competitividade do café mineiro, por exemplo,
se deu por fatores bésicos e avangados, como tecnologias avangadas de producdo e cultivo.
O resultado foi um café de alta qualidade, com selo e certificado de origem, o que acabou
tornando o café do serrado mineiro requisitado por diversos paises, sendo responsavel por
15% da producdo nacional (GHELLI, 2003).

A Demanda é outro determinante que influencia toda dindmica de um setor. As
necessidades da demanda, seu grau de sofisticacdo e o poder de compra pressionam as
empresas nacionais a inovarem contendo a procura por produtos importados mais
sofisticados que 0s nacionais. A segmentacdo estabelece caracteristicas distintas entre
grupos determinados, com padrdes de consumo diferentes, podendo ser um viés para a
sofisticacdo dos consumidores. Isso acaba por significar que é possivel obter vantagens
através da sofisticacdo do produto, pressionando as empresas a investir em qualidade. Ja se
a sofisticacdo condisser ndao apenas com a necessidade nacional, mas também com a
demanda internacional, as necessidades internas do pais se tornam a fonte de vantagem
competitiva, ndo s6 nacionalmente, mas como uma vantagem precursora para a competicéo
internacional. O tamanho da demanda e seus padrfes de crescimento que desenvolve,
interfere na dindmica da industria nacional. A saturacdo da demanda forca as empresas a
inovarem e a se aperfeicoarem continuamente, funcionando como uma espécie de filtro das
empresas mais fracas que atuam no pais (PORTER, 1993).

Mercados correlatos sdo setores relacionados a determinada inddstria e se
caracteriza como um dos determinantes da vantagem competitiva. E responsavel por
desenvolve atividades correlacionadas ao setor, formando a cadeia de valor,
complementando os produtos daquela industria, podendo fornecer ou aperfeicoar fatores
disponiveis as empresas do setor. As inovagBes provenientes de mercados correlatos,
guando estes sdo internacionalmente competitivos, acabam por proporcionar vantagens
potenciais para as empresas. Fornecedores passam a ter um papel mais importante e podem
proporcionar um ritmo de inovacdo mais acelerado dentro de um setor, tornando o ambiente
ainda mais dinamico e fortalecido se as empresas estiverem geograficamente concentradas.
Podem proporcionar também oportunidades em novos mercados, pois aumenta a
possibilidade de desenvolvimento de novos produtos complementares e gera demanda
agregada (PORTER, 1993). A industria petroquimica é um importante mercado correlato a
diversas outras industrias, que necessitam do petréleo (fator) para a produgdo dos produtos.
O desenvolvimento de fatores avancados e politicas publicas neste mercado poderiam
influenciar na geracdo de vantagem competitiva em mercados correlatos e na industria
petroleira nacional (BARRQOS, 2007).

O ultimo determinante é o de Rivalidade que diz respeito ao contexto nacional em
que as empresas competem, envolvendo suas estruturas organizacionais, 0 modo como sao
administradas e a suas interacGes. A aglomeracdo e a saturacdo de empresas do mesmo
setor estimulam uma rivalidade agressiva e também um apoio matuo na busca de
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vantagens. A rivalidade interna influencia a busca por vantagens frente aos concorrentes,
forcando as empresas a inovarem na busca por um desempenho superior. Outros
determinantes também podem estimulam rivalidade, como por exemplo, uma demanda
interna saturada e a influencia da sofisticagdo da demanda internacional pressionando o
setor para a competicdo global, na disponibilidade e facilidade de criagdo de fatores que
acaba por atrair novas inddstrias do mesmo segmento ou industrias correlatas e de apoio
(PORTER, 1993).

O governo tambem tem papel importante no estimulo a geracdo de vantagens
competitivas e na dindmica dos determinantes, uma vez que pode trabalhar como regulador
ou facilitador dentro do ambiente, fazendo com que as empresas tomem posicGes para
competir & agdo do governo. Também é importante ressaltar a importancia dos fatores
geograficos nas decisdes politicas e de como o Estado influenciard na estratégia regional
(BARROS, 2007). O governo pode afetar cada um dos determinantes de maneira positiva
ou negativa, mas ndo pode continuar sendo, junto a disponibilidade de fatores, um
influenciador isolado para as vantagens da industria nacional, em que o governo estabelece
politicas (como externas e monetarias) para a protecdo da industria, mas sim ser um
estimulo aos outros determinantes na geracéo de vantagens (PORTER, 1993).

2.2. Cluster

A dindmica nacional, portanto, € influenciada pelo modo como as empresas
competem e acaba por ser a base de como o0s determinantes serdo empregados e
desenvolvidos em prol de um desempenho superior da industria nacional, bem como um
fator de impulso para o avan¢o do pais, demonstrando que o pais sede tem fundamental
importancia na competicdo globalizada. Neste sentido a interacéo regional entre toda cadeia
produtiva de um setor vai afetar, e acaba sendo afetada, pela dinamica nacional. As
empresas acabam por se agruparem (cluster), dividindo a cadeia de valor onde uma ou um
subgrupo de empresas ficam responsaveis por determinada atividade na cadeia e em que 0s
fatores herdados do ambiente sdo propicios para a atracdo das empresas na cadeia de valor,
fazendo com que o agrupamento, a sua inter-relacdo e a relacdo com cadeias de valor
correlatas, que sdo atraidas para a regido, torne as empresas capazes de gerar inovagoes
mais rapidamente, pressionadas pela rivalidade entre as empresas aglomeradas. 1sso
desperta a necessidade dos concorrentes locais e dos nacionais de também avancarem na
busca de inovagdo, provando para estas que o desenvolvimento de novas vantagens
competitivas é necessario. As empresas deixam de ficar a mercé dos fatores béasicos e
herdados, pois estes no geral sdo comuns a todos e passam a supri-los pela criacéo de
vantagens competitivas como a geracdo de tecnologias (PORTER, 1993). Isso acaba por
gerar externalidades positivas que sdo beneficios gerados a partir da acdo de um agente que
sdo disseminados aos outros, como produtividade, conhecimento, economia de escala e
escopo e demanda agregada (DIAS, 2008). Essa € a base da teoria dos Clusters, do inglés
que significa aglomerado ou agrupamento, foi o termo utilizado por Porter (1993) para
designar um agrupamento geograficamente concentrado de empresas de uma mesma
industria (podendo incluir mercados correlatos) que estdo inter-relacionadas. Por estarem
em um mesmo local geografico, as empresas passam a competir mais fortemente entre si, 0
que estimula toda a dindmica do setor (inter-relacdo entre os determinantes da vantagem
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competitiva) gerando assim maiores inovagdes. No Brasil, segundo Cassiolato E Lastres
(2003) o termo utilizado é Arranjo Produtivo Local (APL).

Os vinculos e as inter-relagfes entre os agentes ocorrem de maneira diferente, o que
proporciona aos Clusters uma identidade cultural. A semelhanca cultural que se forma entre
as empresas aglomeradas tornam o intercambio de informagdes, conhecimentos, e 0 modo
de administrar mais facil e dindmico (PORTER, 1993). De um modo geral, os Clusters
passam por trés etapas de desenvolvimento. Arranjos incipientes, sendo primeira etapa em
que existe baixa cooperacdo e inter-relacdo entre as empresas, pouca ou nenhuma iniciativa
para estimulos de geracao de inovagdes e geralmente obtém-se vantagens a partir de fatores
herdados; Arranjos em Desenvolvimento, onde novos empreendimentos sao atraidos para a
regido e a interacdo entre as empresas se intensifica quando passam a defender interesses
regionais ainda com pouca inter-relacdo com o poder publico; e o ultimo estagio é o Cluster
desenvolvido, onde existe ampla interacdo entre as empresas e o poder publico, facilitando
a cooperacdo pela troca de conhecimento com maior facilidade de gerar inovacbes. Os
possiveis estrangulamentos na cadeia de produtiva sdo supridos pela vinda de mais
empresas e investimentos (CASTRO, 2009).

Com predominéncia na formagcdo de um Cluster, estio as MPMES (Micro,
Pequenas e Médias empresas), que podem se classificar através de seu faturamento bruto
anual: até R$ 2,4 milhdes — microempresa; entre R$ 2,4 milhdes e R$ 16 milhdes —
pequena empresa; entre R$ 16 milhdes e R$ 90 milhdes — média empresa (BNDES, S/D).
As MPMES s&o caracterizadas por um organograma enxuto e sua flexibilidade de
producdo. Possuem um papel essencial na aglomeracgéo, pois sdo as primeiras geradoras de
emprego e renda em uma regido (JULIEN, 2010). Além disso, se especializam em uma
parte da cadeia produtiva e terceirizam outras fazendo com que as ligacGes entre
fornecedores e até mesmo entre concorrentes como forma de cooperacdo seja estimulada
(DIAS, 2008), tornando-se assim, as principais canalizadoras da rivalidade interna e,
portanto na criacdo de ambientes mais competitivos com economias abertas e geradoras de
conhecimento e informacdo (PORTER, 1993). As MPMES recebem influéncias ainda mais
intensas na nova competicdo global, pois muitas vezes sofrem com a competicdo de
produtos internacionais, derrubando a competitividade comparativa (através de fatores) que
essas empresas detinham, forcandoas a gerarem inovacGes, porém, como a capacidade
individual das MPMES ¢ limitada (CEZARINO; CAPOMAR. 2006) a aglomeracao
geogréfica e a inter-relacdo destas empresas no ambiente junto aos agentes politicos e
sociais se torna um facilitador da disseminacéo de conhecimentos e inovacdes (LASTRES;
Et AL. 2002).

3. Metodologia

Com base nas metodologias apresentadas por Gil (2002) e através do referencial
tedricoacima, foi realizado um estudo de caso de carater exploratério, descritivo e
qualitativo para a possibilidade do detalhamento e caracterizagcdo da unidade-caso, ou seja,
0 mercado de &gua mineral do Circuito das Aguas Paulista. A coleta de dados foi
desenvolvida atraves de pesquisa bibliografica, como livros, artigos, dissertagdes,
periddicos, revistas e pesquisa documental. Foram analisados as teorias de Vantagem
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Competitiva e Cluster e informagdes do mercado nacional de agua mineral detalhando os
determinantes da competitividade nacional. Com base nesses dados foi desenvolvido um
estudo de campo elaborado com entrevistas de modo a aprofundar-se na caracterizagdo dos
agentes locais (empresas produtoras, 6rgdos publicos e entidades correlatas) da regido do
Circuito das Aguas Paulista e como a inter-relagdo entre eles era feita, verificando se existe
0 desenvolvimento de um cluster de produtores de dgua mineral na regido, estudando os
fatores que poderiam contribuir para sua formagdo e as externalidades positivas que
poderiam ser geradas. Além disso, foram estudados por pesquisas bibliogréaficas outros
Clusters de produtores de agua mineral engarrafada no Brasil, podendo fazer um
comparativo entre o Circuito das Aguas Paulista e os outros arranjos produtivos do mesmo
setor verificando como a teoria dos Clusters vem sendo desenvolvida para este mercado
possibilitando o seu melhor desenvolvimento.

4. Resultados e Discussoes

4.1. A Inddstria Nacional de Agua Mineral

Apesar de possuir 15% das aguas potaveis do mundo (LANCIA, CARRAMILLO,
ARAGAO, 1996), o que reflete em uma ampla disponibilidade deste fator, ndo possui
desempenho superior na competitividade entre os paises como seria demonstrado na teoria
de vantagens comparativas. Ao invés disso, o Brasil apresenta uma série de déficits na
comercializacdo externa de agua mineral engarrafada. Em um periodo de nove anos
analisados, em apenas dois anos o Brasil exportou mais agua do que importou (FONSECA,
2009), fato muito relevante para a caracterizagdo da competitividade nacional.

A agua mineral é herdada do pais. Recebe influéncia de outros fatores de recursos
fisicos como o clima, a vegetacdo e a composicdo do solo, o que remete a agua mineral a
uma dependéncia geografica (COELHO; Et al., 2005). Um fato importante é que a agua
brasileira classifica-se nos padrdes dos Estados Unidos e da Europa como uma agua de
“muito baixa mineralizacdo” e que em alguns casos seria desclassificada como mineral.
Porém isso esta valorizando-a pelo fato de ser mais leve. Essa baixa mineralizacdo é
consequéncia da caracteristica do solo e de como a dgua permanece em aquiferos rasos e de
fluxo rapido (MME/BIRD, 2009). A oportunidade de aproveitar esse fator foi desenvolvida
pela Danone com a marca Bonafont que possui 1,2 mg de s6dio em um litro de agua, sendo
considerada e baixa mineralizagdo e leve. Criou um posicionamento no mercado
diferenciado e estimulou uma demanda segmentada: as mulheres. Mas o interessante €
observar que a marca Minalba possuia 0,9 mg por litro (OSCAR, 2012). Uma clara
demonstracdo de que a vantagem competitiva foi formada a partir de um fator (no caso ter
menos sédio por litro de agua) desconhecido pela empresa Minalba que também possuia
esta vantagem comparativa, mas ndo gerou inovagoes partir disso.

Com relacdo a mao de obra, foram contabilizados ao todo 14.406 empregos em
2009, sendo o mercado de minérios ndo metalicos que mais emprega, atingindo 19,64% do
total. Do total, 979 pessoas eram de curso superior, 602 pessoas de nivel técnico, 2.229
pessoas na area administrativa e 10.596 operarios (DNPM, 2010).

Ja com relagdo ao determinante demanda o consumo per capita de 2011 foi de cerca
88 litros por ano. Ainda refletiu ser baixo em relacdo a paises como Estados Unidos onde o
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consumo foi de 110 litros por pessoa e 189 litros por pessoa na Italia (KULAIF, 2011). A
taxa de crescimento da demanda em 2007 e 2008 representaram 15%, o que acaba atraindo
investimentos nacionais e também de empresas internacionais (MME/BIRD, 2009). A
demanda vem se diversificando e se sofisticando e as empresas mais consolidadas passam a
investir em marketing e segmentos de demanda que procuram por um produto especifico,
como o publico atleta, feminino e infantil (FONSECA, 2009).

Decorrido da sofisticacdo da demanda, empresas de embalagem (mercado correlato)
investem na diversificacdo de embalagens para a inddstria de agua mineral, principalmente
nas garrafas PET de 300 a 2000 ml (SOARES, 2012). Além disso, 0 mercado de maquinas
e equipamentos também prospera, fruto de ser a parcela mais significativa de investimento
das empresas produtoras de &gua mineral engarrafada. Em 2009 foram investidos cerca de
R$ 76 mi na industria de agua mineral, sendo representado por aproximadamente 45% em
aquisicdo e reforma de equipamentos de producdo. Esse dado reflete a demanda por
equipamentos e possibilita, portanto, o desenvolvimento de outras inddstrias agregadas a de
agua mineral havendo a demanda e investimento também em servicos para infraestrutura
(DNPM, 2010).

Com relagdo a rivalidade e estratégia, 0 mercado de agua se encontrou bastante
competitivo em 2012, chegando a um total de 500 marcas (OSCAR, 2012). Como
comparativo a alta competitividade interna no Brasil, nos EUA a concorréncia é
oligopolizada compreendendo cerca de 10 produtores (IBWA, S/D). Os produtores se
localizam em maior concentracdo no estado de S&o Paulo, o qual possuia 258 concessfes
de lavra (direito de explorar o mineral) em 2008, seguido de Minas Gerais e Rio de Janeiro
com 89 e 84 concessdes respectivamente (FONSECA, 2009). Essa concentracdo deve-se a
outros determinantes como regides onde fatores de custo de producdo sdao mais baratos e
onde existe maior concentracdo de demanda para a reducdo com custos logisticos. Pela
agua engarrafada possuir baixo valor agregado, as empresas, em especial as MPMES,
acabam por competir regionalmente também por ndo possuirem eficiéncia na logistica o
gue impacta no custo do produto (MME/BIRD, 2009).

A produgdo de 4gua mineral no Brasil e potavel de mesa foram de 4,37 Bi de litros
em 2008 ante a 3,73 Bi de litros em 2001 (FONSECA, 2009) e mais de seis bilhdes de
litros em 2011 (KULAIF, 2012), sendo o quarto maior produtor de dgua mineral em 2009
no mundo (FRASAO, 2009). As MPMES detinham 74,78% da producdo do mercado em
2008 (MME/BIRD, 2009), porém tém perdido espaco para as grandes, que em 2011, as oito
maiores empresas (Schincariol, Grupo Edson Queiroz, Coca-Cola, Nestlé¢, Flamin, Dias
D’Avila, Danone, ¢ Mocellin) representaram 45,3% da produgdo nacional (KULAIF,
2012). A diminuicdo da participacdo das MPMES na producao nacional pode ser justificada
principalmente pelo investimento das grandes empresas e o capital estrangeiro direcionado
ao Brasil para aquisi¢ces (influenciadas pela qualidade da &gua brasileira e a demanda
aquecida), pesquisa e desenvolvimento de produto, diferenciac6es e logistica, diferente das
MPMES nacionais que em sua maioria sdo de administracdo familiar informal e deixam de
investir no desenvolvimento de produto e logistica. Essa dinamica resulta em uma ampla
competicdo local voltada para a guerra de preco com produtos de baixo valor agregado e
pouca diferenciagdo (MME/BIRD, 2009).
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4.2. Clusters de Agua Mineral no Brasil

Existem trabalhos realizados por pesquisadores sobre o estudo de Clusters de
empresas produtoras de agua mineral, 0 que demonstra comecar a ser um tema pertinente
que pode promover a melhor gestdo da agua mineral. O APL da Grande Natal (Rio Grande
do Norte) abrange as cidades de Natal, Parnamirim, Macaiba, Extremoz compondo 15
empresas ao todo. Neste cluster ja foram promovidas acfes que tracaram objetivos e
desenvolveram projetos compartilhados. Estavam envolvidos no projeto agentes como o
PROCOMPI (Programa de Apoio a Competitividade das Micro e Pequenas Industrias) e o
SEBRAE (Servicos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas). Outro agente que promove a
cooperacdo entre as empresas do cluster da Grande Natal é a SINCRAMIRN (Sindicado
das industrias de Cervejas, Refrigerantes, Aguas Minerais e Bebidas em Geral do Rio
Grande do Norte). Uma das metas era aumentar o volume de producdo em 5% e reduzir o
desperdicio em 10% no ano. Também foram realizadas a¢bes de marketing para campanha
estudo do consumidor, assessorias juridicas e consultorias ambientais, de gestdo e de
producdo. Outro fato é que as empresas estdo profissionalizando sua gestdo para a
sobrevivéncia no mercado extremamente pulverizado, com baixa diferenciacdo nos
produtos e grande competitividade, forcando as empresas a investirem em marketing e
logistica (PEREIRA, 2010).

O Cluster de Itapecerica da Serra no estado de Sdo Paulo, composto pelos
municipios Embu — Guacu, Sdo Lourenco da Serra, Juquitiba e Itapecerica da Serra, possui
seis empresas mineradoras e engarrafadoras que foram responsaveis por 16 % da producédo
estadual em 2008, em que cada empresa produzia a média entre 1,2 a 5 milhdes de litros
por més. A articulacdo entre os empresarios ainda é incipiente, porém existiu a cooperacao
entre as prefeituras para subsidiar estudos e a formulacéo de politicas dirigidas a gestdo do
recurso agua mineral na regido, promovendo externalidades para o cluster. Uma vantagem
das empresas € a proximidade com um dos maiores centros de consumo do pais, a regiao
metropolitana de S&o Paulo, bem como o fator de infraestrutura (rodovias) bem estruturado
qgue garantem escoamento do produto também para os portos de Santos e Paranagua
(CABRAL, 2008).

4.3. Unidade Caso: Circuito das Aguas Paulista

A unidade do estudo de caso deste trabalho foi o mercado de agua mineral do
Circuito das Aguas Paulista, composto pelas cidades de Jaguaritna, Pedreira, Amparo,
Serra Negra, Monte Alegre do Sul, Linddia, Aguas de Linddia e Socorro, localizado na
Serra Da Mantiqueira, com um grande potencial hidrogréafico
(www.circuitodasaguaspaulista.sp.gov.br, S/D).

Pelos dados de Santana (2012), foi somado 44 concessdes de lavra da industria de
agua mineral na regido em 2012, sendo estimado um namero de 25 empresas em atividade,
segundo entrevistado D. Segundo Bernardes (2009) a maioria das empresas produtoras de
agua mineral engarrafada se concentram nas cidades de Serra Negra, Linddia e Amparo,
como observado na tabela 01. Além disso, existiam mais seis requerimentos de lavra. A
lavra de mais antiga concessdo é datada no ano de 1940 nas cidades de Linddia e Amparo.
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Isso pode demonstrar que o mercado local vem h& muito tempo se consolidando, ja que o
primeiro relato de concessao de lavra no Brasil, segundo os dados de Santana (2012) sdo de
1935.

Tabela 1 - Numero de Concessdes de lavra de agua mineral por cidade no Circuito das
Aguas Paulista, 2012

N® de Concessao de

Cidades Lavra Proporgiao
PEDREIRA/SP 1 2.3%
JAGUARIUNA/SP 1 2.3%
MONTE ALEGRE DO SUL/SP 1 2,3%
AGUAS DE LINDOIA/SP 4 9.1%
SOCORROISP 5 11.4%
AMPARO/SP & 13,6%
SERRA NEGRA/SP 12 27.3%
LINDOIA/SP 14 31.8%
Total 44 100%

Fonte: Dados fornecidos por Santana DNPM, 2012.

Entre as trés empresas que concederam 0s dados de producdo, foi levantado um
total de 22,6 milhdes de litros produzidos no ano de 2011, representando 0,36 % da
producdo nacional, e cerca de 2% da producdo estadual, com base nos dados de Santana
(2012). E importante observar também que a participacdo do estado na producdo nacional
caiu ao longo dos anos. Em 2004, foi responsavel por 37% da produgdo (DNPM, 2005).
Em 2010, a participacdo do estado caiu para 23% (DNPM, 2011) chegando a 19% em 2011
(KULAIF, 2012).

4.3.1. Fatores na regiao

Nem todas as lavras de agua mineral da regido possuem fins de engarrafamento e
producdo. Sua vantagem para regido ndo vem apenas da aglomeracdo de empresas e do
tradicionalismo do circuito neste mercado. Existe uma influéncia entre diversos setores que
utilizam a &gua, como turistico, agricultura e outras bebidas. A agua vem servindo como
vantagem comparativa para o desenvolvimento da indUstria cervejeira da regido. A empresa
Ashby se instalou na cidade de Amparo em 1993 buscando a qualidade da agua mineral
(www.ashby.com.br, S/D). A Dortmund em Serra Negra também buscou a estratégia da
utilizacdo da agua da regido por se demonstrar de fécil extracdo e pelo fato da cidade ser
turistica para promover a marca, segundo entrevistado E.

Quanto ao fator de educacdo, através do levantamento da matriz curricular
encontradas nos cursos das universidades que estdo inseridas no Circuito das Aguas
Paulista, foi aferido que ndo existem matérias especificas voltadas para 0 mercado de agua
mineral. Também foi observado que as faculdades ndo comp&em todos 0s cursos dos quais
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uma mineradora e produtora de &gua mineral engarrafada precisam se dispor de
profissionais com curso superior, como engenheiro de minas, gedlogo e bidlogo ou
quimico. Existe apenas uma unidade fixa do SENAI localizada na cidade de Jaguariina que
comporta dois cursos de formacdo continuada voltados para a industria de alimentos e
bebidas que somados representam 36 horas de aprendizagem.

Em geral, em uma empresa mineradora e engarrafadora de agua mineral de pequeno
porte, necessitam-se cerca de 20 funcionarios (fator mao de obra), variando de acordo com
as linhas de producdo que a empresa possui (LUIZ, 2009), sendo a sua maior parte
integrante da &rea de producdo, fato este verificado pelas empresas entrevistadas. Foi
identificado que, como a maioria dos funcionarios estdo na producéo, geralmente sdo pouco
qualificados e possuem nivel escolar basico. A mado de obra qualificada encontrada estava
na area da qualidade das empresas, composta geralmente por quimicos. Ao todo no estado
de Sao Paulo foram quantificados 3.422 empregados no mercado (DNPM, 2010). Um dos
beneficios da localizacdo das empresas na regido, segundo Entrevistado A, € que a méo de
obra operaria € treinada internamente pelas empresas e quando saem, estdo aptas a trabalhar
em outras produtoras de dgua mineral e o custo de transacao acaba se tornando baixo.

Outro fator destacado pelos entrevistados foi a infraestrutura precéria das rodovias
no periodo do estudo. Isso engloba a seguranca e o custo do produto, além da regido ja se
localizar em uma serra dificultando o transporte principalmente das embalagens de 10 e 20
litros.

4.3.2. Demanda na regido

A 4gua serviu de vantagem comparativa e de apoio ao desenvolvimento da
demandaturistica na regido. Por volta da década de 1910, Aguas de Linddia comecou a
receber seus primeiros empreendimentos voltados para agua, turismo e terapia: balnearios
(com agua mineral natural) e hotéis. Francisco Tozzi, um dos pioneiros, fundou as Termas
de Linddia com a finalidade de tratamentos, hoje também voltado para o lazer. Visando
também a competitividade entre outras regiGes hidrominerais (como cidades em Minas
Gerais e Rio de Janeiro) o governo de Aguas de Linddia estimulou o desenvolvimento da
cidade para que se tornasse uma estancia hidromineral. Um dos primeiros investimentos
publicos realizado foi a melhoria do sistema viario, possibilitando Aguas de Lindoia se
conectar com as outras cidades da regido, facilitando o acesso turistico na cidade
(FRANCO, 2002). Com o passar do tempo a adgua na regido adquiriu uma imagem positiva
que acabou sendo conhecida nacionalmente. Consumidores muitas vezes querem consumir
a agua especificamente de Serra Negra, afirma o entrevistado B. O turismo foi exuberado
devido as caracteristicas da dgua na regido para fins de lazer e tratamento, com isso, 0
comércio local também se aflorou na venda de vestuario de malhas como blusas, jaquetas,
camisetas (SEVEGNANI; SACOMANO, 2008).

A demanda da regional é suprida pelas proprias empresas de agua mineral
engarrafada da regido, embora sejam encontrados produtos das grandes empresas, pois
possuem maior poder de negociacdo como atacado e varejo, aumentando a barganha para o
fornecimento de seus produtos.
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4.3.3. Mercados correlatos na regido

Os Entrevistados de empresas produtoras de agua mineral engarrafada afirmaram
que a maioria dos insumos necessarios para a producao, como garrafas, garrafées, lacres,
tampas sdo encontrados na regido ou em cidades préximas, como Campinas. O entrevistado
B levantou a oportunidade da geracdo de um centro de logistica unificado entre as
empresas, como uma maneira de melhorar a eficiéncia logistica das pequenas empresas,
aumentando o seu raio de comercializacdo. Os entrevistados também destacaram a
necessidade da realizacdo ou da atuacdo de consultorias ou servigos especificos para o
mercado de agua, como geologos e quimicos, profissionais estes que estdo em falta e sdo
essenciais para o funcionamento das empresas, afirmou entrevistado C.

A regido possui duas empresas que produzem maquinas para a producdo de agua
mineral engarrafada. Surgiram da familia Giraldi que atuava na producéo de agua mineral
engarrafada na década de 1970. Na década de 1980, Anténio Roberto Giraldi identificou a
necessidade de automacdo das maquinas de higienizacdo e envase de &gua mineral em
embalagens de 20 litros, até entdo manuais, para aumentar a producdo e a qualidade do
produto. No final da década, Antonio Roberto Giraldi, constituiu uma empresa para o
comércio das maquinas, a 1.G. Industria e Comércio de Maquinas LTDA se tornando
pioneiro no setor, enquanto seus outros irmaos seguiram com o0 gerenciamento da empresa
de producdo de agua mineral. A constituicdo de uma empresa regional de equipamentos
para a producdo de agua mineral engarrafada fez com que aumentasse a qualidade do
produto da regido. No final da década de 1990 surgiu outra empresa a partir da mesma
familia que também comecou a desenvolver maquinas para producdo de agua mineral
engarrafada. A regido do Circuito das Aguas Paulista passou a contar com duas empresas
de méaquinas e equipamentos, aumentando a rivalidade, segundo o entrevistado F.

Segundo os empresarios entrevistados, a ABINAM (Associacdo Brasileira da
IndUstria de Agua Mineral) ndo atua na regido do Circuito das Aguas Paulista de forma
direta. Mas valorizam a associacdo principalmente por conseguir a isen¢do dos impostos
PIS (Programa de Integracdo Social) e CONFINS (Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social) na agua mineral. Os entrevistados também requisitaram que a ABINAM
fosse mais ativa na promogédo de eventos, feiras e reunides, como forma de estimular o
setor.

4.3.4. Estratégias e rivalidade na regiao

O mercado de 4gua mineral nacional passou a ter ampla capacidade de producédo a
partir de equipamentos automaticos, e, com a demanda crescente na década de 1990 a
producdo nacional aumentou. Isso aumentou a competicdo local entre as empresas da
regido havendo maiores investimentos e 0 surgimento de novas empresas, segundo
entrevistado D.

A estratégia das empresas em Serra Negra é a competicdo por preco e por serem
pequenas caracterizadas por uma administracdo familiar e informal, muitas vezes nao
conseguem agregar valor ao produto. As empresas de Serra Negra ndo se aproveitam da
imagem positiva da dgua da regido para construir uma marca e elevar o preco, segundo o
Entrevistado B. O entrevistado D também relatou que em Linddia as empresas competem
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de maneira diferente: através da diferenciacdo e do maior portfélio de produtos,
sustentando o tradicionalismo da cidade neste mercado, possibilitando promover a agua
mineral das empresas. Algumas ja passam para investimentos em produtos além da agua
mineral engarrafada. A Lindoya Verdo, por exemplo, desenvolveu um produto de
hidratacdo para pele que tem como base a agua mineral (www.lindoyaveraothermal.com.br,
S/D).

Para os entrevistados as parcerias e associacdes sdo bem vindas para melhorar a
competitividade e produtividade, porém afirmaram o desinteresse por parte de muitas
empresas, 0 que se torna controverso. O entrevistado D promoveu reunifes em 2011 a fim
de estabelecer uma associacdo entre as empresas de Serra Negra para que se evitasse a
canibalizacdo de preco, j& que a maioria compete no mercado de retornaveis (10 e 20
litros), porém afirmou que somente mais uma empresa da cidade se mostrou comprometida
com o projeto. A interacdo ainda é fraca, e os empresarios ndo se articulam em busca de
gerar beneficios em prol do setor regional, segundo a entrevistada A. César Dib, presidente
da empresa Lindoia Verao, localizada na cidade de Linddia, e o presidente Almilcar Lopes
Junior da Petrépolis Paulista, desenvolveram a proposta de fomentar a parceria entre
empresas produtoras, para a constituicdo de uma marca comum chamada Eterna. Esta
iniciativa mostrou-se como uma estratégia para estancar o problema da ineficiéncia
logisticadas pequenas empresas com a possibilidade da formacdo de cooperativas para a
producdo de uma marca que poderia atingir todo o pais e competir com as grandes
empresas (ENGARRAFADOR MODERNO, 2008).

4.3.5. O governo na atuagéo regional

Existiram acbes conjuntas entre 0s governos municipais. O Consoércio
Intermunicipal de Saneamento Béasico da Regido Circuito das Aguas (CISBRA), segundo
entrevistados G e H, ambos do poder publico, promove a gestdo de residuos solidos e
futuramente promovera a gestéo de recursos hidricos, com o objetivo de fortalecer a gestao
ambiental urbana da regido de forma compartilhada. Além disso, foi desenvolvida uma
identidade visual para o Circuito das Aguas Paulista (FIGURA 01) que faz alusdo de ondas
em uma superficie de agua.

Figura 1 Logotipo do Circuito das Aguas Paulista.

CIRCUITD DAS AGUAS

|

Fonte: (www.amparo.sp.gov.br, S/D)

Uma das agdes desenvolvidas pelo poder publico de Serra Negra, segundo os
entrevistados G e H, e participar da FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos),
como um modo de desenvolver projetos e realizar a manutencdo dos recursos hidricos da
cidade, principalmente as fontes pablicas.
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Os entrevistados G e H afirmaram também ndo existir articulacdo entre o0s
empresarios e o governo local e ndo identificaram acGes que a prefeitura poderia tomar em
beneficio do mercado de 4gua mineral da cidade e da regido. O entrevistado D relatou que
em 2003 uma associacao dos produtores de agua mineral engarrafada visava uma parceria
junto a prefeitura de Serra Negra para a preservacdo e direito de uso do nome do municipio
presente em todos os rétulos dos produtores de dgua mineral engarrafada da cidade, bem
como a protecdo de sua qualidade e tradicionalismo, porém o poder publico ndo se
comprometeu com o projeto.

Outro fato evidenciado € que os entrevistados afirmam ter dificuldade em auxiliar as
empresas produtoras, pois muitas das decisdes tomadas neste mercado sdo de competéncia
estadual e federal. Os empresérios também destacaram a dificuldade da comercializacdo
pela alta taxa de impostos que o governo estadual e federal estabelece sobre a &gua mineral
engarrafada. O imposto sobre o produto é calculado através de um preco médio do produto
estabelecido pelo governo, entdo aplicado ao produto. Segundo entrevistado C o imposto
estava sendo maior que o preco cobrado pelo produto das empresas na Regido. Isso levava
muitas empresas a sonegarem impostos através da omissao de notas fiscais.

Quanto a atuacdo do DNPM (Departamento Nacional de Produgdo Mineral), 0s
entrevistados apontaram a grande lentiddo dos processos e a ndo exigéncia de
regulamentacdes padronizadas que € aplicado sobre as empresas.

Com os dados das entrevistas e pesquisas foi possivel analisar a interacdo entre 0s
agentes locais verificando a cadeia produtiva local, chegando ao esquema da Figura 02.
Existiram limitacGes de pesquisa referente ao acesso de dados. Era esperado que 0 DNPM
pudesse fornecer dados especificos da regido, como a producédo regional de agua mineral,
porém o DNPM ndo possuia tal nivel de informacéo, o que acarretou na ndo concretizacdo
do objetivo de avaliar a participacdo econdémica do Cluster para a economia regional.
Também existiu certa resisténcia de algumas empresas em participarem das entrevistas,
dificultando o melhor desenvolvimento do trabalho e ndo foi possivel quantificar os
empregos gerados pelo mercado de agua mineral engarrafada na regido.



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

FIGURA 2 Cadeia Produtiva Circuito das Aguas Paulista
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5. Conclusédo

Verifica-se que a teoria dos Clusters poderia acelerar o processo de geragdo de
vantagens competitivas para o mercado de agua mineral do Brasil, ja que as empresas
competem e estdo concentradas geograficamente. Foi possivel caracterizar o Cluster de
produtores de agua mineral no Circuito das Aguas Paulista em estagio incipiente, embora
seja evidenciado que existe a atracdo de empreendimentos correlatos e de suporte para as
empresas produtoras de agua mineral engarrafada. As iniciativas para a formacdo de
cooperativas e associacGes originadas em Serra Negra também demonstrou a falta de
conscientizacdo dos préprios empresarios e do poder publico, de como esse arranjo
organizacional poderia proporcionar a gestdo e a geracdo de vantagens para 0 mercado
regional, trazendo beneficios para a administracdo estratégica das empresas e também do
recurso hidrico da regido. A dindmica e a inter-relacdo entre empresas e 0 poder publico,
fato esse evidenciado nos programas do Cluster de Agua Mineral da Grande Natal e de
Itapecerica da Serra, ndo se aplicou. As empresas produtoras se caracterizaram como
pequenas e possuem uma administracdo familiar informal, onde poucas demonstram
capacidade para desenvolver estratégias de diferenciagdo, e estdo apoiadas na vantagem
comparativa da regido: a qualidade da agua mineral e o tradicionalismo das cidades nesse
mercado, além de estarem préximas a centros de grande consumo como Campinas e Sao
Paulo, facilitando a comercializagdo. Foi identificado um nivel muito baixo de inovacéao
tanto em produtos quanto em processos organizacionais, embora haja indicios de que a
propria pressdo dos precos esteja fazendo com que as empresas desenvolvam
diferenciacbes, como nas empresas de Linddia, podendo ser um gatilho para a geracéo de
inovagdes na regiéo.
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O Processo de Desenvolvimento Industrial e Investimento Direto
no Exterior: um estudo comparativo do Brasil e Coreia do Sul

Fernanda Steiner Perin

1. Tema da Pesquisa

Diversos estudos vém apontando para o caso de sucesso do desenvolvimento da
Coréia do Sul, uma vez que tal pais teve grande ascendéncia em relativamente pouco
tempo. A comparagdo com o Brasil é inevitavel, pois os dois paises utilizaram, no pos-
guerra, 0 comércio internacional como forma de consolidar suas estruturas industriais. Nos
dias atuais, os resultados mostram-se distintos em termos de inser¢do externa produtiva,
requerendo, portanto, estudo que venha apontar, em mais detalhes, as trajetdrias
perseguidas por cada pais. Com este proposito, pretende-se estudar o padrdo de
investimentos diretos externos, brasileiro e sul-coreano, tomando como parametro o
periodo do pds-guerra a 2012.

2. A Trajetoria Industrial e Internacional do Brasil e da Coréia do Sul

O fendmeno da globalizacdo tem sido responsavel pelo grande fluxo de fatores de
producdo em nivel internacional, sobretudo, no que diz respeito aos investimentos diretos
externos e a atuacdo das empresas transnacionais. Pode-se afirmar que os investimentos
diretos externos sdo uma forma de expressao da globalizacdo. Neste sentido, cabe descrever
os tipos de investimentos internacionais: investimento direto e de portfdlio. Este ultimo se
refere aos fluxos de capitais de curto prazo, tais como ac6es, bonus, debéntures e titulos,
enquanto que os investimentos diretos estdo relacionados ao capital de longo prazo
empregado na estrutura produtiva e orientados a adquirir controle operacional de empresas
que atuam fora da economia do investidor (Gongalves, 1998). Assim, podem ser divididos
em greenfields, criacdo de uma nova unidade produtiva, ou na forma de fusdes e aquisi¢cdes
com empresas ja existentes.

Também cabe elucidar que a globalizacdo acentua a importancia da economia
internacional para os paises emergentes. Conforme descrito no relatério da UNCTAD
(1999), os fluxos de financiamento, informacdes, habilidades, tecnologias, bens e servicos
entre 0s paises estdo crescendo rapidamente e o IDE é um dos fluxos de recursos mais
dindmicos que tem aumentado nos paises em desenvolvimento. Tais fluxos sédo
particularmente importantes porque os investimentos vém acompanhados de um pacote de
ativos tangiveis e intangiveis importantes para a economia e, também, pelo fato de as
EMNSs se tornarem importantes players na economia global. Assim, as EMNs podem afetar
0 desenvolvimento, através da realizacdo de comércio e transferéncia de conhecimentos,
habilidades e tecnologia, além ainda de contribuir positivamente para o balanco de
pagamentos.
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Tradicionalmente, a vasta maioria das EMNs € originaria de paises desenvolvidos,
tais como a triade EUA-Japdo-Unido Europeia que possuem empresas grandes e bem
estabelecidas no mercado internacional. De acordo com a base de dados da UNCTAD, no
inicio da década de 1970 os paises desenvolvidos emitiram 99,6% dos fluxos de
investimentos diretos do total do mundo, enquanto que, em um primeiro momento, o papel
dos paises emergentes (paises em desenvolvimento e em transicdo) era o de receptor dos
investimentos desses paises. Entretanto, nos anos mais recentes, principalmente, nas
ultimas duas décadas, os paises emergentes estdo se mostrando investidores consistentes no
cenario externo. Em 1990, os fluxos dos investimentos externos dos paises em
desenvolvimento representaram 4,9% do total mundial e passaram para 22,6% em 2011.

Considera-se que o movimento dos investimentos das economias emergentes
refletiu a trajetoria de industrializacdo que tais paises seguiram. Assim sendo, faz-se
importante ressaltar alguns pontos determinantes do processo industrial dos paises de
industrializacdo tardia, mais especificamente, do Brasil e Coreia do Sul, como também, os
Seus processos de insercao externa.

Segundo aborda Canuto (1994), a nomenclatura de “paises de industrializagdo
recente” (newly industrializing countries — NICs) foi empregada pela OCDE no final da
década de 1970 para classificar algumas economias que obtiveram crescimento na renda
per capita seguida de uma expanséo dos setores industriais. Os paises que compunham 0s
NICs eram o Brasil e México da América Latina e a Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e
Singapura do Leste Asiatico, além de quatro europeus, Espanha, Portugal, Grécia e
lugoslavia. Desse modo, a comparacdo entre as trajetérias de industrializacdo e
determinado padrdo de desenvolvimento das economias latino-americanas e leste-asiaticas
tornou-se constante. Tais paises se destacaram por terem seguido um caminho diferente das
economias desenvolvidas que passaram por um periodode estagflacdo, enquanto os NICs
latino-americanos e leste-asiaticos tiveram taxas de crescimento surpreendentes. Ademais,
estas economias intensificaram suas presencas no mercado internacional por meio dos seus
produtos industriais, o0 que fez entrar em pauta a possibilidade de transferéncia de parte da
atividade de producéo industrial para as economias em desenvolvimento, tal fato ficou
evidenciado pela diminuicdo da participacdo do valor agregado industrial no PIB de
algumas economias avangadas.

Nesse momento, o crescimento industrial dos NICs latino-americanos e leste-
asiaticos passaram por uma mudanca estrutural intrainddstria, na qual a producdo foi se
direcionando aos setores tecnologicamente menos simples e intensivos em capital ao
mesmo tempo que se consolidou a industria pesada, como metalurgia, quimica e metal-
mecanica. Assim, deu-se mais credibilidade a ideia de que a indUstria estava se deslocando
aos paises dos NICs, sobretudo, por terem desenvolvido sua estrutura industrial em menos
tempo que as economias avangadas (CANUTO, 1994).

De acordo com o estudo feito por Minns (2001), a industrializacdo da Coreia do Sul
possui caracteristicas espetaculares de transformacgdo. As causas para tal transformacéo
podem ser atribuidas, de modo geral, a duas categorias. Ao mesmo tempo que as politicas
fundamentaram-se em uma posi¢do neoliberal no periodo pos-guerra, ficou claro uma
substancial intervencdo estatal. Em relacdo a industria brasileira cabe observar que a
mesma contou com o capital internacional para consolidar sua estrutura, assim, desde muito
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cedo os IDE estiveram presentes na formacdo da sua economia. A partir da década de 1950,
os IDEs entraram no Brasil com maior impulso e foram vistos como necessarios para que a
indUstria nacional se inserisse no paradigma industrial vigente. Desta forma, ndo houve
politicas restritivas ou que norteassem os investimentos externos.

Conforme apontado por Canuto (1994), os NICs do Leste Asiatico e da América
Latina possuem uma grande diferenca no tocante ao grau de abertura comercial, isto €, a
participacdo das exportacOes e importacbes no produto industrial. A conducdo do
desenvolvimento industrial da Coreia do Sul teve uma orientacdo de modificacdo da
estrutura produtiva interna, porém com direcionamento para alcangar de forma propositiva
0 mercado externo. Inicialmente, os produtos empregavam a mao de obra barata e,
posteriormente, com a evolucdo da planta industrial, passaram a produzir e a exportar
produtos com maior contetdo tecnolégico. Em relacdo ao Brasil, o modelo industrial
voltou-se para dentro sem uma orientacdo estratégica voltada também para o mercado
externo. O comércio exterior focou na substituicdo de importacdes, sendo que até o
momento presente a maior parte da sua pauta exportadora se concentra em produtos de
baixo conteudo tecnoldgico. O contexto internacional da década de 1980 também afetou os
NICs de forma diferente. No inicio deste periodo, o aumento dos juros dos EUA e sua
ampla absor¢do da liquidez mundial gerou recessdo mundial e 0s paises em
desenvolvimento sofreram com crise da divida externa. O Brasil e a Coreia do Sul estavam
entre 0s paises mais endividados, porém, o desfecho de suas trajetorias exibiram
comportamentos divergentes.

A partir de 1983 a economia internacional comecou a melhorar conduzida pela
recuperacdo do crescimento norte-americano. Os NICs do Leste Asiatico acompanharam a
expansdo da economia mundial ao passo que elevaram sua produtividade e salarios, a
retomada das exportacdes permitiu 0 acumulo de reservas em Taiwan e a reducdo da divida
externa sulcoreana. A Coreia do Sul conseguiu conduzir a sua politica de estabilizacdo
concomitantemente as politicas industriais estratégicas de longo prazo. Por outro lado, os
NICs da América Latina ndo tiveram mesmo éxito, uma vez que apresentaram crescentes
taxas de inflagdo, minimo crescimento interno e fluxos financeiros externos instaveis.
Também cabe ressaltar que os desempenhos distintos ndo eram apenas no contexto
macroecondémico. Os NICs leste-asiaticos comecaram a diversificar sua pauta industrial
agregando produtos com alto nivel de sofisticacdo técnica, especialmente, nos ramos da
eletroeletrénica e automobilistica concomitantemente com a concretizagdo da inddstria
pesada tradicional (CANUTO, 1994). Enquanto que para os NICs latino-americanos, a
década de 1980 ndo deixou espago para diversificar os setores industriais em busca de
melhor produtividade e progresso técnico. Durante os anos 1980 e 1990 a politica
macroecondmica e institucional brasileira esteve focada em agdes imediatas para conter a
instabilidade econdmica, de tal forma que as decisGes estratégicas industriais foram
trocadas em detrimento das politicas de curto prazo de carater estabilizador.

Além desse outro elemento também adicionou uma forte contribuicdo no
distanciamento econémico dos dois paises. Por volta da década de 1980, algumas
caracteristicas de um novo paradigma industrial se tornou aparente com a difusdo do
avanco de novas tecnologias. As mudancgas decorrentes desse processo revelou um salto
guantitativo na produtividade total dos fatores e abriu uma matriz inédita de novas
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oportunidades de investimentos. “A implicacdo politica mais direta de tal salto ¢ a
emergéncia de uma nova configuracdo de posices tanto nacional quanto
internacionalmente. Isso ocorre porque existem mudancas nas vantagens comparativas,
devido a alteracdes nas estruturas dos custos relativos” (VILLASCHI, 1992, p. 45).
Portanto, os paises que vinham direcionando esforcos no campo educacional e no
aprimoramento em P&D e as empresas que se engajaram em atividades inovativas
conseguiram aproveitar a mudanga de paradigma e ultrapassaram a fronteira tecnoldgica.
Esse foi 0 caso dos chaebols da Coreia do Sul cuja proeminéncia se observou a partir desse
periodo. Por outro lado, a forca financeira dos grupos privados brasileiros ndo implicou
sempre em diversificacdo industrial dentro da estrutura do novo paradigma, o que parece
deixar evidente a falta de preocupacdo com o desenvolvimento tecnoldgico durante o
processo de industrializacdo do Brasil.

O processo da globalizacdo financeira que marcou a década de 1990 caracterizou
uma intensificacdo da abertura comercial em diversos paises, este fato ampliou a
concorréncia interna e estimulou as empresas a internacionalizarem. A forma mais solida
de internacionalizacdo, o investimento direto externo, passou a ser encarado como uma
estratégia consistente em prol da competitividade. Cabe notar que mudancas neste aspecto
também comecaram a ser observaveis na atuacdo do Estado, cujas politicas de atracdo de
investimentos diretos para dentro do pais se inverteram em estimulo a emissdo dos
mesmos. Como as empresas tornam-se mais competitivas através da pratica de
investimentos diretos no exterior, elas podem contribuir para a competitividade de seus
paises de origem, aumentando a capacidade produtiva nacional e a produtividade. Nos anos
mais recentes, a realizagdo de investimentos diretos no estrangeiro é vista como
complementar a producdo do pais de origem. Assegurar 0 acesso a recursos naturais pode
ter efeitos complementares sobre as opera¢des do pais de origem e aumento da capacidade
produtiva. O acesso a novas tecnologias pode aumentar a produtividade da transferéncia de
conhecimentos e habilidades de gerenciamento da empresa de investir em seu pais de
origem.

As EMNs da América Latina sdo relativamente poucas quando considerado o
tamanho da regido, sobretudo quando comparado com os paises em desenvolvimento da
Asia, a qual possui uma quantidade extremamente maior de empresas transnacionais
emergentes. Conforme estudo realizado pela CEPAL (2006), a quantidade de empresas
transnacionais de uma regido esta atrelado com sua taxa de crescimento econdémico de
longo prazo, ainda que o setor em que se instalam também sejam importante.

Em um primeiro momento, a internacionalizacdo brasileira foi interpretada como
uma alternativa de sobrevivéncia a concorréncia externa, uma vez que somente nos anos
p6s-2000 que identificou-se politicas de incentivo mais ativas por parte dos 6rgaos estatais.
Os investimentos diretos brasileiros no exterior sdo os de maior saliéncia perante os paises
latinoamericanos. Algumas empresas seguiram a estratégia de adentrar em paises vizinhos
para minimizar o risco da estranheza, outras investiram em paises desenvolvidos em busca
de um ambiente com maior avango tecnologico e méo de obra especializada (TEIXEIRA,
2006). Ademais, o0s investimentos em paises vizinhos mostram a importancia dos
investimentos diretos como agente de integracdo regional em um cenario marcado pela
competicéo global.
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Desde o comeco dos anos 1990, um grande nimero de empresas brasileiras tem
entrado em um novo estagio de esforco internacionalizante, conduzido por mudancas
institucionais e econdmicas do pais. Em resposta a liberalizacdo, a privatizagdo e aos
esforcos estabilizadores do inicio da década de 1990, muitas firmas tém ajustado suas
estratégias e iniciado o processo de internacionalizacdo. As suas atividades iniciais,
principalmente baseada nas exportacbes, tem mudado para formas diferentes de
investimentos externos com uma reconfiguracdo da sua cadeia de valor, a qual objetiva o
aumento da competitividade domestica e global. Como resultado, o investimento direto no
exterior por EMN brasileiras alcangou nova intensidade e introduziu novos desafios
gerenciais para empresas que tem tradicionalmente desenvolvido seu modelo e préticas de
negdécio em um ambiente altamente protegido e regulado (UNCTAD, 2007). Ainda assim,
embora o dinamismo da internacionalizacdo das empresas brasileiras tenha se destacado
nos Ultimos anos, o seu nivel € visto como limitado quando comparado com o tamanho da
economia brasileira e seu potencial de crescimento.

Em contrapartida tem-se a forma de insercdo externa da Coreia do Sul que,
conforme anteriormente exposto, a exportacdo foi 0 motor de crescimento da sua economia
e contribuiu para o desenvolvimento do pais. No entanto, a exportagdo foi uma estratégia de
desenvolvimento adequada na fase inicial de desenvolvimento econémico do pais. Depois
gue sua economia entra em um estagio mais desenvolvido, além de continuar exportando, o
pais comegou a promover ativamente a emissao de investimentos diretos para manter e
aumentar a competitividade das suas empresas. As empresas sul-coreanas tiveram de ir para
0 exterior para compensar as desvantagens de custo de trabalho, como também, para apoiar
canais de comercializacdo, gerar acessibilidade a recursos naturais e adquirir ativos
estratégicos, como tecnologia. Tal incursdo externa da Coreia do Sul também esteve
ancorada no tamanho limitado do mercado interno. Ainda na década de 1980, as empresas
sul-coreanas ja haviam se estabelecido em outras regides do globo difundindo seus
produtos pelos paises desenvolvidos (UNCTAD, 2007). Vale observar que o estoque de
investimentos diretos sul-coreano no exterior aumentou mais de 60 vezes de 1990 a 2011.

Assim, ficou claro que, se nos anos 1980 a Coreia do Sul ja possuia empresas
importantes operando no exterior, tal processo se destacou para o Brasil somente na década
seguinte. Contudo, apesar de o inicio do processo de internacionalizacdo ndo ter ocorrido
simultaneamente para os dois paises, ele implicou em vantagens importantes para o
conjunto da economia, tais como o entrada de divisas estrangeiras, a incorporacao de
inovacOes tecnoldgicas e a diversificacdo do parque industrial interno, ainda que em
diferentes proporcgdes. Ainda com muitas similitudes, sobretudo, no que tange ao processo
de industrializacdo, sabe-se que as duas economias ndo convergiram para 0 mesmo nivel de
desenvolvimento econdmico.

Cabe observar que alguns trabalhos ja trataram parcialmente do tema propostos.
Destacam-se os trabalhos de Lee (2011), Ruppert e Bertella (2010) sobre a trajetoria de
internacionalizacdo sul-coreana. Os trabalhos de Almeida (2007), Corréa e Lima (2008) e
Perin (2010), Tavares (2006) sdo alguns dos mais recentes estudos sobre a trajetoria de
internacionalizacdo brasileira. Além desses, também pode-se citar Acioly, Lima e Ribeiro
(2011), UNCTAD (2007), MDIC (2009) e Masiero (2004, 2009) que fazem uma
explanagdo sobre a internacionalizagdo dos dois paises, porém ndo entram em detalhes
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especificos e ndo realizam uma comparacgdo direta, critérios os quais pretende-se abordar no
presente trabalho.

Em face aos novos desafios impostos pela globalizagéo, fica evidente a necessidade
de uma nova abordagem em nivel institucional tecnologico e econémico para o tema dos
mercados globais. Tal abordagem tem implicacbes importantes para o desenvolvimento
vinculado ao investimento direto. Portanto, devido a contemporaneidade do tema, as
recorrentes comparacgOes entre as economias brasileira e sul-coreana nas publicagdes
académicas, além dos diversos destaques dado as empresas transnacionais na midia
especializada desponta-se a necessidade de uma pesquisa mais especifica. Desta forma, tal
problematica exposta requer explicacdes a respeito dos padrdes de investimento diretos no
exterior do Brasil e da Coreia do Sul e, para tanto, pretende-se responder as seguintes
perguntas:

No curso do processo de desenvolvimento industrial, qual tem sido o padrdo de
orientacdo econdmica, a politica institucional e o desempenho dos investimentos diretos no
exterior brasileiro e sul-coreano?

De que forma a experiéncia sul-coreana pode contribuir para a formulacdo de uma
politica industrial e tecnoldgica para os paises em desenvolvimento?

3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

Avaliar de forma comparativa, no curso do processo de desenvolvimento industrial,
0 padrdo dos investimentos diretos externos emitidos pelo Brasil e pela Coreia do Sul no
periodo de 1945-2012.

3.2 Objetivos Especificos

e Discutir os determinantes teorico-analiticos do investimento direto no
exterior e sua relagdo com o desenvolvimento econdmico;

e Caracterizar os investimentos diretos no exterior de economias emergentes
em compara¢do com o padrdo mundial;

e Explanar e caracterizar como o investimento direto no exterior é tratado
dentro do padréo de desenvolvimento brasileiro;

e Explanar e caracterizar como o0 investimento direto no exterior é tratado
dentro do padréo de desenvolvimento sul-coreano;

e Realizar uma avaliacdo, a partir de um estudo comparativo, dos caminhos
percorridos pelos investimentos diretos brasileiro e sul-coreanos no proposito de
apontar elementos que podem contribuir para a formulacdo de uma politica
industrial para os paises em desenvolvimento.
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4. HipoOtese
e A forma que assume o padréo de desenvolvimento industrial do
Brasil e da Coreiado Sul condiciona diferentes desempenhos dos
investimentos diretos no exterior desses paises.

5. Metodologia

Conforme aponta Gil (1999), uma pesquisa tem carater pratico e busca a eficacia,
assim, o objetivo principal da pesquisa é descobrir respostas para problemas por meio da
utilizacdo de procedimentos cientificos. Desta forma, pode-se classificar o presente estudo
como uma pesquisa qualitativa do ponto de vista da forma de abordagem do problema e de
natureza bésica, tem carater descritivo no tocante aos seus objetivos empregando o método
cientifico dedutivo. Este método procura explicar o contetdo das premissas, isto €, parte de
uma analise do geral para o particular a fim de chegar a uma conclusdo por meio de uma
cadeia de raciocinio em ordem descendente. Os procedimentos técnicos empregados sdo a
pesquisa bibliografica e documental, referente aos objetivos especificos.

5.1 Etapas da Pesquisa

No esforco para alcancar os objetivos propostos e atender a problemética serdo
realizadas pesquisas bibliograficas, documentais e em bases de dados referentes as questdes
abordadas. Os passos metodoldgicos apresentados a seguir seguem cada objetivo
especifico, que resulta no capitulo correspondente a dissertacao.

No tocante ao primeiro objetivo especifico, “discutir os determinantes tedrico-
analiticos do investimento direto no exterior e sua relagdo com o desenvolvimento
econdmico”, recorre-Se a uma revisdo teodrica especializada na tematica proposta. Os
conceitos serdo tratados em trés etapas:

1%) Revis@o conceitual sobre o fendmeno da globalizacdo e suas implicacGes nas
mudancas de paradigma industrial com base nos autores tradicionais e mais
contemporaneos, como Chesnais (1995), Golcalves (1998; 1999), Coutinho (1996),
Baumann (1996), Freeman; Pérez (1988), Kaya (2010), Harvey (2004), Storper; Walker
(1989).

2% Revisdo analitica das teorias econdmicas tradicionais a respeito dos
investimentos diretos no exterior no que tange as estratégias e aos determinantes de
internacionalizacdo. Neste campo, destacam-se as teorias propostas por Dunning (1981,
2000; 2001; 2002; 2006,), como o OLI Paradigm, Investment Development Path e a
abordagem institucional.

3% Discussdo de como as teorias tradicionais evoluiram e se adaptaram devido a
emergente participacdo dos paises em desenvolvimento. Concomitantemente, sera tratado o
papel da emissdo do investimento direto externo no desenvolvimento econdmico. Alguns
dos trabalhos utilizados para essa tematica sdo Dunning; Lundan (1998, 2008); Ghosh;
Wang (2009), Guillén; Garcia-Canal (2009), Moreira (2009), Narula; Dunning (2010),
Rugman (2008), Sauvant (2008, 2010).
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Para o segundo objetivo, “caracterizar os investimentos diretos no exterior de
economias emergentes em comparacao com o padrao mundial”, serao utilizados a base de
dados da UNCTAD para coletar dados referentes aos estoques e fluxos da emisséo IDEs,
como também, os trabalhos que tratam dos investimentos de economias em
desenvolvimento e desenvolvidos, tais como Aykut; Goldstein (2006), Stal; Campanario
(2010); Dunning; Kim; Park (2008), UN (2005), entre outros.

Para o terceiro e quarto objetivos especificos, “explanar e caracterizar como
oinvestimento direto no exterior ¢ tratado dentro do padrdo de desenvolvimento brasileiro”
e “explanar e caracterizar como o investimento direto no exterior ¢ tratado dentro do padrao
de desenvolvimento sul-coreano”, sera realizada uma pesquisa bibliografica que aborda as
trajetorias de industrializacdo do Brasil e da Coreia do Sul, as quais culminaram nas
diferentes formas de insercdo externa e de desempenho dos IDEs emitidos. O trabalho
focard em coletar e analisar as varidveis contidas no Quadro 5.1, pois acredita-se que as
mesmas estdo proximas de explicar os pressupostos relacionados. Também cabe salientar
que tais variaveis foram elencadas fundamentadas em leituras de teorias e estudos de caso
realizados em etapa anterior ao projeto, portanto, a medida que o trabalho for sendo
efetuado podem surgir outras variaveis que também sejam relevantes para a analise.

Além dos dados, cuja fonte estd indicada no Quadro 5.1, as analises também
consideraréo os trabalhos de diversos autores listados nas referéncias desse projeto.

Por fim, para atender o ltimo objetivo especifico proposto, “realizar uma avaliagao,
a partir de um estudo comparativo, dos caminhos percorridos pelos investimentos diretos
brasileiro e sul-coreanos no proposito de apontar elementos que podem contribuir para a
formulag¢do de uma politica industrial para os paises em desenvolvimento”, sera feito um
diagnostico das analises obtidas com o intuito de obter maior compreensdo de como o
padrdo de investimentos externos brasileiro e sul-coreano moldaram o0s seus
desenvolvimentos econdmicos e, assim, sinalizar quais diretrizes de politicas podem ser
aplicadas para reproduzir aos paises em desenvolvimento, sobretudo, ao Brasil. Nesse
sentido, os trabalho realizados por Cyrino; Penido (2007) e Almeida (2007) podem ajudar a
conduzir tal objetivo.



Quadro 5.1 — Questdo de pesquisa e seus desdobramentos quanto as variaveis de
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analise, pressupostos e questdes a serem respondidas

Criterie

Variaveis de analize

Processo de

Pressuposto

Questoes a serem respondidas

Fonte dos dados

- Planos de desenvolvimenta;
- Diversificagdo da pauta
industrizl;

- Tipo de financiamento;

O processo de desenvolvimento

- Qual foi a astratégiz de industralizacio seguida
pela pais?

- Come & composta sua pawta mduswisl oo focante ao
conteido tecnoldzica?

- Quzl 2 origem dos recurses que financiatam a

- Ministério do Desenvelvimento, da

Industria e do Comércio Exterior;

macroecondimico

- Balango de Pagamentos;
- FBEF;

ou inditetaments lizadas a
emisséo de IDE.

- A taxa de cimbio influencia a emissdo de IDE?
- A emissdo de IDE est relacionads o indicador de

1 industrializagio - Peso da‘s Jl.\:upo.:rta-;:oe. 5 industrial .'Ef_lem; 14 formacis consolidagio do processo industral?

exportagoes na indnsma; de suas EMMs . PR - - ) -

- Formagdo dos grupas - Cmal 3 impomancis das IMporTagoes @ eRpenagees

am 1!52{1’21" = B para a esmarazia de conselidagdo dz indistrna?

P = - Qual 2 diferencs sutrs o5 FrUpos econdimicos & o5
chagbois?

- Balangs comercial: - Qual o impacto do comércio exierior na enussio da Ministério do Dessnvolvimenio, da

Trajetdria das importagdes; IDE? Industris & do Comeércio Exrerior;

Trajetdria das exportagdes; O comércio exterior e o [DE - Ha relagio sutre as nuportagdes & exportagies 2 o Banco Ceatral do Brasil;

- IDE recebido; recebido aciram a concorréncia | IDE emitido? Ministério das Felagoes Exteriores —
2 | Ambienre exremo | - Acerdes e bloces interna e, assim, motivam s - Qual o papel do IDE recebido na inddstria vacionsl? | Itamaraty;

econdmicos; 2mpresas nacionais a se - Os acordos da integragie produtiva incentivaram a Forea Intemational Trade Association;

- Envolvimento em redes & internactonalizarem. emissdo dz IDET Forea Extmbank;

cadeias zlobais; - De que forma a proximidade com os paises vizinhes | OECD;

- Geopolitica. influencion 2 emiszio de IDE? UNCTAD.

A estabilidade do ambients
N . N " e - IBGE;
. MACTOECONOMICY & Vista como - A evolugdo do PIE acompanha 3 rajeroria de : .
-PIB; o L il - -IFEADATA;
o . favoravel a emissdo de IDE. emissde de IDET (IDP — Dunning) . .
- PIB per capita . - . - Minisry of Education, Science and
PR— Taxa de cimbio: Algumss v 3 - Qual o impacto do IDE emitido no Balango de Techuolozy of Republic of Ko

3 | Fmbeme - J8xa de camulo; macroeconomicas estio direta Pagamentos? SCaRCIDEY 0f Republic ol horea

- QECD;
- The Bank of Eorea;

estrategicas e das redes.

-P&D; 0O desenvolvimento econdmico | P&D/PIB? 5}:3;_;5““
acompanka a emissio de IDE. - .
A emissdo de IDE brasileiro
- Busca por recursos; saguin @ estratagia principal de
4 | Tipesde IDE g:: :‘Drme;' ;_";a :":;iiif;:“;E calcomeane | - Queis esmatézias sezuidas pelas EMNS? -UNCTAD
- Busca por ativos esrarégicos. | saguin a estratégia principal de
busca de mercado;
- vantagens de localizagdo; O determunanres dos - Quzis 330 as caracterisnicas dos IDE emitidos?
Determinaztes do - vantagens de interpalizagio; investimentos das EMMNs - A emissio de IDE pelas EMMs estava de acorde
5 = - vantagens de propriedads; sagmem o conjuate da com as vanragens do OLI Paradigma? - UNCTAD
- - abordagem imstimicional para vantagens contidas no OLT - As instimigdes do local de desting dos IDEs
o OLI Paradigmsa Paradizms d= Dunning. influencizm sna emissdo?
6 | Formas de entrada | - groenfioids; F&a,; Crescimento das aliangas - Cmal 2 principal forma de enmada do IDE? L UNCTAD

- Quais s30 os destinos dos IDEsT
O gue determina o desting dos IDEsT

- Banco Central do Brasil;

e concentra nas atvidades com
maior contetdo tacnologico.

7 | Destne do IDE - Paises receptore: do IDE; Amplamente ragional - H relagio do destine dos IDE com os scordes & - Korea Eximbank;
. - . - UNCTAD
redes previzmente realizados pele pais?
A emissdo de IDE brasileiro se
concenms nas atividades
Atividades - Distribuigio do IDE segundo industrizis radicionais; I . e ma - Banco Cenmral do Brasil;
E [Pr—— tipo de arividade industrial. A emissdo de IDE sul-oreane | - QUeis 550 as atividades industriais das EMINsT Horea Eximhank;

¢ | Papel do governo

Politicas regulardrias:
- Liberalizagdo das transagies
econdmicas internacionals;

Tnsergin na mais recente onds
da globalizagio

- Os IDEs evoluiram apés a abermra econdmica e
liberalizacio dos fluxos?

Foliticas de promocio:

- Instimuiges oficiais de apoio a
emiszéo de IDV

- Incentives fiscais on
craditicios;

- Provisdo de informagdes &
assisténcia técnica;

- Programas de segaros &
Earanfias.

Estratégiz da catch-up
orquastrada

- Qual o papel das instimicfes nacionais na emissio
de IDE?

- A5 EMMs necessitaram apoio governamentzl para
se interpacionalizarem?

- BNDES;
- The Bank of Korea

Fonte: Elaborado pela autora

6. Referencial Tedrico: um esboco

6.1 O IDE dos paises em desenvolvimento

Uma coerente explicagdo para a emergéncia de novos players no campo dos
investimentos globais é o Investment Development Path (IDP). Essa abordagem sugere que,
guando ha o crescimento da renda per capita dos paises, eles primeiramente atraem um
monte crescente de IDE e, subsequentemente, se tornam investidores no exterior.
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Eventualmente, o IDE emitido excede o IDE recebido ou os dois tipos de IDEs flutuam em
torno de um determinado nivel. Essa trajetoria do IDP essencialmente reflete as mudancas
nas vantagens competitivas das firmas de determinados paises em detrimento dos seus
competidores estrangeiros e as mudancas na atratividade dos paises em relagcdo aos custos,
oportunidades de mercado e recursos naturais ou criados. O principio das vantagens
dindmicas comparadas sugere uma reestruturacdo continua da atividade econémica
enquanto os paises se movem para cima dos seus IDP. Tantos os investimentos recebidos
como os emitidos tem o papel de facilitar esse processo.

Dunning, Kim e Park (2008) esclarecem que, enquanto cada firma das economias
emergentes tem seus proprios motivos particulares para realizar IDE, ha também uma série
de consideragfes mais amplas que motivam todas as empresas de economias de mercados
emergentes a se aventurar no exterior. Em termos gerais, existem dois grupos de razoes
pelas quais qualquer empresa se envolve em IDE: o primeiro é o de explorar seus ativos
existentes ou capacidades competitivas e o segundo é de aprimorar esses ativos e
capacidades. O IDE que objetiva a exploragdo de ativos esta relacionado ao investimento
das empresas que usa as suas vantagens de propriedade existentes, os IDE que focam em
aprimorar 0s ativos estd associado a um investimento da empresa para a aquisicdo de uma
vantagem de propriedade importante, a qual carece atualmente. H4 mais trés motivos
especificos ligados ao tipo de IDE para explorar ativos: acesso aos recursos naturais,
explorar mercados existentes ou procurar novos mercados, e de forma mais eficaz para
coordenar e integrar operacOes transfronteiricas.

O estudo de Dunning, Kim e Park (2008) compara os atributos de paises emergentes
transnacionais hoje com os de paises desenvolvidos transnacionais ha 30 anos. Neste
contexto, a atual onda de globalizacdo, que comecou por volta de 1980, oferece uma linha
natural divisoria entre o presente e o passado. No periodo pré-globalizacdo, a grande
maioria do IDE das economias desenvolvidas era em busca de mercado ou buscando
eficiéncia, sendo particularmente realizada intratriade. Durante esse periodo, houve apenas
uma quantidade muito limitada de IDE das economias em desenvolvimento. A era pés-
globalizag&o foi mais notavel para o crescimento do IDE de paises em desenvolvimento e o
surgimento de ETNs de mercados emergentes. Inicialmente, na maioria dos paises em
desenvolvimento, o IDE foi em busca de mercado e busca de recursos. No entanto, desde
2000, tem havido um crescimento notavel de IDE para o aprimoramento de ativos,
principalmente por empresas asiaticas. Os beneficios percebidos de IDE, na forma de
criacdo de emprego, acesso a novas tecnologias, capacidades de gestdo, instituicdes e
mercados, e, finalmente, o crescimento econdémico, séo agora amplamente percebidos para
compensar 0s custos associados com a revogacdo da soberania nacional e identidade
cultural.

Os fatores enddgenos que influenciam os investimentos incluem as politicas de
governo do pais de origem do investimento, o IDE intrarregional, dotacGes de bens
naturais, criacdo de instituicbes, geografia e tamanho do pais, PIB e PIB per capita, e as
vantagens de localizacdo, de propriedade e de internalizagcdo (OLI Paradigm) das empresas.
H& duas diferencas bésicas entre as ETNs de paises emergentes e as ETNs de paises
desenvolvidos. Primeiro, 0s governos nacionais de paises emergentes tendem a exercer
maior influéncia sobre as decisGes de investimento de suas empresas do que 0S Seus
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homdlogos dos paises desenvolvidos. Segundo, é possivel ver a diferenca na motivacao de
realizar IDE de empresas de paises emergentes e de empresas de paises desenvolvidos em
termos comparativos de vantagens de propriedade, localizacdo e internalizacdo
(DUNNING; KIM; PARK, 2008). O Quadro 6.1 sumariza a relacdo entre o investment
development path e os tipos de IDE com as vantagens de localizagdo, propriedade e
internalizacdo de firmas investidoras.

Quadro 6.1 — O Investment Development Path

e

Invesiment Development .= . Vantagens de localizagio,
Pozigio do IDE Tipos de IDE - ; L
Paih : propriedade e internalizagao

Estagio [ (FX < . . . -
Estagio I[ (PWE per capia TE;, comagando em setores de ;f_t:jfﬁ_ﬁm [ECurs0s szpecificas do pals; depols se tornam
emire § 2.000 2 § 3.500) baiza tecnologia T . mais especificas da firma.
Estagio 11 (PNE per capita [DEp aumenta &m nivel intra- 4§ufcapn[ :"fﬂta'd':', # Localizagdo:
emire § 3.500 & § 80000 indusiria # DUsCa par enclencea. Areszo e uso de recursos locads,

I . DEg ocoare am setores da alta - capacidades, instinxipdes & mercados
Estagio IV (PIE par capin R + Aprmeramente de abivos: pa : g

=% 8.000] tecnologia ¢ [IDEE aumesnta mais I & Imremnalizacdo:
’ ! rapide que o IDE, ) "3’“_'5“'3 AEVaE Utilizacdo da propriedade &
Ezragio WV Eguilibrio [EL - BIUSCA PaT COMpEtEnclas localizacdo via intermalizagio

Wi micie dos anos 2000, ha Mo tnicic dos 220s 3000, 25
- - o inicio dos anos 2000, IDE; | evidéncias de IDE, via L
omeriangs aparece oo esfagio I aprimoramerto da atves vaniagens locacionais fendem a ser

Y mais do tpo ipstmcional.

Fonte: Adaptado de Dunning, Kim, Park (2008).

Notas: PNB: Produto Nacional Bruto; IDER: Investimento Direto Externo recebido; IDEE:
Investimento Direto

Externo emitido; IEL: investimento externo liquido (IDER = IDEE).

Dunning, Kim e Park (2008) afirmam que a globalizacdo permitiu que as empresas
de paises emergentes se aventurassem no exterior em um estdgio muito anterior da
evolugdo empresarial do que suas antecessoras dos paises desenvolvidos. Em outras
palavras, na atual onda de globalizacdo, empresas de paises emergentes estdo investindo no
exterior muito antes de se tornarem grandes players e de estarem bem estabelecidos em
suas proprias indastrias. A liberalizacdo e desregulamentacdo dos fluxos de IDE tem
reduzido o custo desses investimentos em relacdo ao investimento doméstico. Portanto, as
empresas no periodo posglobalizacdo enfrentam fortes incentivos institucionais para
investir no exterior do que as empresas no periodo pré-globalizacdo. Ao mesmo tempo, a
crescente integracdo dos mercados nacionais em um Unico mercado regional ou global
significa intensas pressdes competitivas nos mercados interno e externo. O Quadro 6.2
reline as principais diferencas entre as empresas que investem no exterior de paises
desenvolvidos e de paises emergentes.
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Quadro 6.2 — Comparacdo entre as ETNs de paises desenvolvidos (1960) e ETNs de

paises emergentes (2000)

-

Critério

ETNs de paises desenvolvidos dos anos 1960

ETNs de palses emergentes dos anos 2000

Motivagae

IDE para explorar vantagens de propriedads

Crescente impartancia do sumento de atvos

1 Pemmsos

Vantagens de propriedade especificas da firma

Wantagens de propriedade especificas do pals

3. Abordagem gerencial

ErnocéniricaPalic énmrica

Greocéntica Ragocsntrica

4. Abordapgem fedrica

Perspectiva Meoclassica

Perspectiva institucional & evolicionasa

Formaa de enrada

Prncipalmente greenifeld

Aumento das aliangas estratesicas e das redes

Prime:ro, busca por rcuTsos @ mercades, enfao,

4. Tipos de FDII ADrimoTamEnD de Ativos & mcionabzaci Simulfaneaments. todes o3 fpos
7. Time frame Internacionalizac o pradual Intervaciopalizagin acelerada

%, Destino Intraimiade Arnplamenie regional

Q. Papel do governo de origem Moderads Estratégia de cmck-up orguesirads

Fonte: Adaptado de Dunning, Kim e Park (2008).

Os estudos realizados por Rugman e Doh (2008) deram grande contribuicdo para a
atualizacdo das teorias sobre o IDE, uma vez que tratam na relacdo entre as ETNS e 0s
paises em desenvolvimento. Através do processo de desenvolvimento econdmico, muito
paises tém obtido uma elevacdo do seu PIB per capita e melhorado a distribuicdo interna da
renda fazendo com que os conduzisse a um grupo de paises chamados “emergentes”. Os
autores citam como exemplo a Coreia do Sul, Singapura, Hungria e Africa do Sul, contudo,
devido as significativas melhoras observadas na esfera econdmica e social brasileira nos
ultimos anos, acredita-se que o Brasil também pode ser incluido no grupo. Tais economias
tem obtido sucesso por meio das suas reformas econdmicas que incluem politicas de
liberalizacdo comercial e de IDE.

Rugman e Doh (2008) sugerem um framework para compreender a relagéo entre o
desenvolvimento econémico e o IDE, o mesmo possui dois conjuntos de fatores que
relacionam as politicas econémicas do pais com as ETNs. Assim, afirmam que os fatores
dos paises e os fatores das firmas devem caminhar juntos para que o desenvolvimento
econdmico se sustente. Cabe elucidar que as ETNs contribuem positivamente para o
desenvolvimento econdmico dos paises mais pobres e em desenvolvimento de forma direta
ou indireta. As contribuicdes diretas emanam do papel das ETNs que trazem novos ativos
tecnoldgicos para os paises em desenvolvimento na forma de competéncias tecnoldgicas e
gerenciais. Esses ativos tecnoldgicos sdo chamados de ‘“vantagens especificas da firma”
(FSASs). As FSAs sao internalizadas pelas ETNs e representam o nucleo das competéncias e
capacidades das ETNs usadas ambos no seu pais de origem ou de acolhimento. As ETNs
também contribuem indiretamente para o desenvolvimento econémico fornecendo
spillovers tecnoldgicos e contribuem para melhorar a infraestrutura de negocios nos paises
em desenvolvimento. Tais contribui¢cdes, contudo, ndo sdo automaéticas, dependem do
ambiente institucional e das politicas de incentivo as ETNSs.

As FSAs ndo sdo uma descoberta recente, ha uma vasta literatura que tratam sobre
as vantagens especificas da firma determinantes para o sucesso das ETNs. Rugman e Doh
(2008) colocam que o que ha de novo no estudo do IDE é que as economias em
desenvolvimento estdo gerando suas proprias ETNs. Inicialmente, as ETNs das economias
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emergentes constroem suas “vantagens especificas do pais” (CSAs), estas sdo baseadas em
fontes de recursos naturais, na forca de trabalho, no potencial para alcangar economias de
escala, ou em fatores menos tangiveis que incluem educagdo e competéncias, protecdo
institucional de propriedade intelectual, dinamismo empresarial, entre outros. Depois, essas
ETNs desenvolvem seus préprios ativos tecnoldgicos, os quais se tornam FSAs.

O arcabouco gerencial da maioria das ETNs usa estratégias que focam na
construcdo de interagdes entre as FSAs e CSAs de tal forma que elas possuem uma
estratégia unica no mundo. As CSAs representam a dotacdo de fatores naturais de uma
nacdo ou os que sdo desenvolvidos ou adquiridos por parte do governo ou de outros
investimentos. As FSAs de posse das firmas sdo baseadas na internalizacdo de um ativo, tal
como a producdo de conhecimento e capacidades de marketing e gerencias sobre as quais
as firmas tém controle. Assim, as FSAs sdo entendidas como a habilidade da firma em
coordenar e usar as vantagens na producdo, marketing ou na customizacdo de servigos
(RUGMAN, 1981, apud RUGMAN; DOH, 2008).

Rugman e Doh (2008) avaliam, baseados na terminologia de Porter, que as CSAs
formam a base da sua atuacdo global as quais as ETNs derivam uma vantagem na
competicdo global, sendo assim, as barreiras comerciais tarifarias e ndo-tarifarias e as
regulamentacfes governamentais também influenciam as CSAs. Considerando essas CSAS,
a firma faz decisdes de coordenacéo e configuracéo de eficiéncia global entre segmentos da
sua cadeia de valor (operacdo, marketing, P&D e logistica). Assim, a habilidade em fazer
tais decisGes representa uma FSA forte. Para ajudar a formular a op¢do estratégica das
ETNs é util identificar os relativos pontos fortes e fracos das CSAa e das FSAs que a
mesma possui. Cabe considerar que tais pontos fortes e fracos sdo uma nocao relativa, pois
depende do mercado e do potencial dos competidores. O Quadro 6.3 ilustra esse modelo.

Quadro 6.3 — Matriz FSA-CSA

Vantapens especificas da fimma - F5As

Bomte frace Ponto forte

Ponta forts 1 3

2hs

cEpea ficas
Ll

do

Vantagens
g

Ponto fraco 1 4

Fonte: Adaptado de Rugman e Doh (2008).
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Um Estudo de Origens e Destinos do Estudante do Ensino Tecnologico: O
Caso da FATEC MOCOCA

Zuleica Cristina Mizael Vicente
Paulo Alves de Lima Filho
Introducgéo

O universo do ensino tecnoldgico traz a tona fatos que levam a reflexdo
sobre os variados aspectos que tangem a vida do estudante que opta por esse modelo que
regem a educacao, pois esta, dedicada a preparar mao de obra especifica para 0 mercado de
trabalho, possui algumas particularidades quando comparada a outros modelos de

graduacdo, tanto no modo de instrucdo proposto, quanto no pablico que é por ela atingido.

Sendo assim, inicialmente importa identificar o perfil socioecondmico e cultural dos
estudantes, sua origem no que se refere a estrutura familiar, renda, grau de instrucéo,
moradia e habitos sociais, bem como suas expectativas quanto aos possiveis destinos apos a
conquista de um diploma de nivel superior.

A estreita relacdo entre trabalho e educacdo proposto pelo ensino tecnoldgico cria
um publico especifico, crente na ascensdo social, que teoricamente um nivel a mais no grau
de instrucéo poderia proporcionar. Em outras palavras: independentemente de estarmos ou
ndo conscientes, a escola, como instituicdo, cumpre um papel determinado dentro da
estrutura social. (Nidelcoff, 1978. pg.193).

E dentro desse contexto, relacionando trabalho e educacdo, esse estudo objetiva
evidenciar que uma das principais consequéncias da mecanizacao dos processos de trabalho
¢ a busca por qualificacdo profissional continua, esse estudo também destaca o papel das
Faculdades de Tecnologia para formagdo de médo de obra qualificada, voltada
especificamente para atender & demanda do mercado.

1. A Amostra e os Instrumentos de Pesquisa Utilizados

Para a realizacdo dessa pesquisa foi aplicado entre os meses de marco e junho do
ano de 2013, junto aos alunos da FATEC de Mococa um questionario contento questdes
objetivas e dissertativas. Também realizou-se revisao bibliografica afim de assegurar que as
possiveis questBes advindas da aplicacdo do questionario pudessem encontrar respaldo
cientifico na literatura ja existente.

Os dados apurados por este estudo referem-se a uma amostra de 306 estudantes
matriculados nos cursos de Tecnologia oferecidos pela unidade da FATEC na cidade de
Mococa.

Atualmente existem cinquenta e seis Fatecs (Faculdade de Tecnologia) no Estado de
Sdo Paulo, distribuidas em cinquenta e um municipios paulistas. Uma dessas unidades esta
localizada na cidade de Mococa, onde sdo oferecidos os cursos de Agronegocio e Gestao da
Tecnologia da Informacgéo, ambos matutinos, Gestdo Empresarial - Processos Gerénciais e
Analise e Desenvolvimento de Sistemas, no periodo noturno. A unidade oferece também o
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curso de Banco de Dados e Redes no periodo vespertino, porém o curso ja ndo é mais
ofertado para ingressantes. Atualmente frequentam o curso alunos a partir do segundo
periodo.

A cidade de Mococa, localizada no nordeste do Estado de S&o Paulo, tem
populagéo estimada, de acordo com dados do SENSO/2010, de aproximadamente 63.303
habitantes, somados os habitantes da cidade de Mococa e dos dois Distritos: Igarai e Sdo
Benedito das Areias.

A FATEC de Mococa também conta com a participacdo de estudantes oriundos de
cidades préximas, haja vista que, por se tratar de uma Instituicdo publica de ensino superior
e ser a de mais facil acesso para cidades como: Sdo José do Rio Pardo, Tapiratiba, Cassia
dos Coqueiros, Tambau, Casa Branca, Arceburgo, Monte Santo de Minas, Guaranésia,
Cajuru, Guaxupe, entre outras.

Contudo, apesar de todo esse potencial para gerar demanda para 0S Cursos
oferecidos, a unidade da Faculdade de Tecnologia da cidade de Mococa, assemelha-se &
outras unidades da FATEC no que se refere a indice de evasdo escolar. De acordo com
pesquisa realizada pelo préprio Centro Paula Souza, o indice de concluintes dos cursos da
FATEC néo ultrapassa os cinquenta por cento (50%).

Diante desse fato, algumas questdes passam a permear 0 imaginario dos que estao,
diretamente ligados & &rea da educacdo, seja como gestores ou como parte do corpo docente
e discente dessa Instituicdo. Possivelmente, em algum momento na trajetéria do aluno
ingressante da FATEC, acontecimentos, de notdria relevancia, podem impedi-lo de concluir
0 curso. Para tanto, conhecer as origens do estudante que opta por esse modelo de educacéo
torna-se imprescindivel para que se possa enfim readequéa-lo as necessidades desse
individuo.

2. Origens - A Classe Trabalhadora e a Educacao

No século XIX a educacdo dos trabalhadores era viabilizada pelos proprios
trabalhadores. Aprendia-se no dia-dia as técnicas para a realizacdo do trabalho. A revolucao
Industrial, entre outras coisas interferiu diretamente no dominio que o trabalhador exercia
sobre os processos de producdo, fazendo com que este se tornasse cada vez mais
especialista em realizar apenas parte do trabalho.

Essa especializacdo exacerbada gerou uma enorme massa de desempregados, que
ndo estavam aptos para serem assimilados pelo mercado dado que, ndo possuiam
qualificagéo.

Nesse sentido, a necessidade de instruir-se tornou-se um grande problema para a
classe trabalhadora que ndo dispunha de recursos, ja que a instrucdo académica formal era
voltada somente aos filhos dos detentores dos meios de produgéo.

Um outro ponto a ser considerado esta relacionado com o papel social da educacéo,
inicialmente "transmissdo de alta cultura, formacdo do carater, modo de aculturacdo e
socializagcdo para o desempenho da direcdo da sociedade, passou a ser também educacéo
para o trabalho, ensino de conhecimentos utilitarios, de aptiddes técnicas especializadas
capazes de responder aos desafios do desenvolvimento tecnoldgico no espago da producao™
(Santos, 1995, p.196).
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A relacdo trabalho-educacdo, ambos formadores do homem enquanto ser social,
passou de vez a estabelecer a posicdo social que o trabalhador-estudante ocuparia.

Assim sendo, a segregacao por classes ja observada na divisdo social do trabalho
também se reflete na educacdo, exercendo esta um papel delimitador, haja vista que o
modelo educacional adotado pelo capitalismo funciona de forma a assegurar sua propria
existéncia, produzindo, as "qualificacdes™ necessarias ao funcionamento do seu modo-de-
producdo. ( Galvan- 1979, pg.164).

A educacdo pensada como um mero recurso para formacdo de mao de obra,
segundo José de Souza Martins (2008), se torna obsoleta com uma extrema rapidez. E o
debate sobre a educacdo limita-se, de forma equivocada a um debate sobre emprego. A
educacdo ja ndo é pensada para a vida, mas so e principalmente para o trabalho assalariado.

No capitalismo o sistema educacional estd em funcdo do sistema ecdnomico, é
instrumento para produzir "qualificagdes" necessarias ao funcionamento do modo-de-
producdo capitalista. (Galvan- 1979, pg.166).

Diante de um dilema social proposto pelo préprio sistema, e envolto na ilusdo de
ascencdo social por meio da qualificacdo profissional, o estudante oriundo das classes
sociais menos favorecidas encontra no sistema de ensino do Brasil uma clara associacéo
entre formac&o universitaria a profissdes regulamentadas, isto €, alimenta a expectativa de
que a formatura em curso superior inaugure uma nova etapa na vida - a vida profissional.

Tal expectativa deriva de nossa tradicdo - que espera do ensino superior uma
formagéo profissionalizante - e de nossa legislacdo- que credencia os diplomados para o
exercicio imediato das profissdes (Castro e Schwartzman, 1992).

Os cursos que ofereciam formacdo de tecnoldgo, ou seja, a educacdo profissional,
historicamente preterida, passaram a merecer um capitulo especifico na LBD 1996,
alcangando o patamar de curso superior, mantendo contudo a dualidade na
educacdo,colocando em lados opostos a formacéo oferecida dentro dos moldes tradicionais
e de outro a educacgéo profissionalizante, o que foi ratificado pela publicacdo do Decreto
n°2.208/97, que regulamentou a educacéo profissional no pais.

Dos 306 alunos entrevistados (86,92%) ja trabalhavam antes de iniciar seus estudos
na FATEC sendo que em (74,14%) dos dados coletados os estudantes apontaram motivos
relacionados ao trabalho como: "Sugestdo ou necessidade do meu trabalho atual™ (38,52%).
Ou mesmo fatores relacionados a Instituicdo, como: "A FATEC é uma instituicdo de ensino
renomada e isto me possibilitard& uma melhor insercdo no mercado de trabalho" para
(35,62%) dos entrevistados. Evidenciando o perfil dos cursos oferecidos pela Faculdade de
Tecnologia, com larga tradicdo na preparacdo do estudante para alguma demanda especifica
do mundo do trabalho.

Um outro fator determinante é o tempo, que passa a atuar como um cruel
instrumento de selegdo, e é ele quem prioritariamente determina o destino do trabalhador,
pois para fazer frente as inovagoes tecnologicas, quem consegue antever as necessidades do
mercado e se preparar pode assegurar alguma vantagem diante dos outros trabalhadores.

Para tanto, ndo se faz necessario somente formacéo especifica, mas também com o
menor tempo possivel. (52,61%), ou seja, 161 dos 306 entrevistados escolheram a FATEC
por necessitarem de uma formacéo de nivel superior mais rapida e mais direcionada para o
mercado de trabalho. As FATECs sdo reconhecidas por formar profissionais de notoria
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qualidade na &rea de tecnologia da informacdo, tecnologia em logistica e transportes e
tecnologia em mecanica de precisdo mecatrénica. O indice de empregabilidade dos ex-
alunos das FATECs é alto para os padrdes nacionais. De acordo com o levantamento mais
recente realizado pelo Sistema de Avaliacdo Institucional (SAI) do Centro Paula Souza,
93% dos tecndlogos formados pelas Fatecs estdo empregados um ano apos a conclusdo do
curso.

Deste modo, o0s cursos tecnoldgicos seriam a solugdo para a classe trabalhadora,
pois oferecem ensino de nivel superior, num reduzido espaco de tempo, aliado ao
aprendizado da prética profissional concebida dentro dos moldes propostos pelo capital.

Segundo (Oliveira, 2001) "os cursos superiores de Tecnologia parecem ressurgir
como uma das principais respostas do setor educacional as necessidades de demandas da
sociedade brasileira. Os Centros de Educacdo Tecnoldgica parecem ser uma solida e
instigante estrutura educacional para abrigar e desenvolver educacdo tecnoldgica,
apresentando-se com caracteristicas bastante interessantes para 0 ensino superior
tecnologico”. (Brasil, 2001, p.317-318).

As especificidades proprias do publico alvo desse modelo de educagdo refletem
também na participacdo financeira familiar: (58,33%) dos estudantes entrevistados séo
financeiramente independentes, sendo que em 42,34% das situacdes sdo 0S responsaveis
pelo sustento da familia. Esse quadro o diferencia do estudante ndo trabalhador, pois a
dupla jornada, ou seja a realizacdo do trabalho intelectual somado ao trabalho na empresa
ou na fébrica leva esse estudante & niveis estenuantes de estresse e o colocam diante de uma
situacdo contraditoria, pois ao mesmo tempo que aspectos relacionados ao universo do
trabalho séo a principal motivagao para o ingresso em um curso de nivel superior, s&o esses
mesmos fatores que o levam ao abandono dos estudos, 71,27% dos entrevistados
apontaram motivos relacionados ao proprio trabalho como sendo determinantes para uma
possivel desisténcia do curso .

Dar prosseguimento aos estudos passa a ser um projeto que depende exclusivamente
de muito empenho o obstinacdo por parte dos estudantes, que depositam nessa acao suas
expectativas de conquistas advindas do acrescimo de um diploma de nivel superior no
curriculo pessoal.

2.1 Destinos - A continuidade dos estudos e as expectativas quanto a futura vida
profissional

Ainda que (81,08%) contem com o apoio da familia, pois estas acreditam na
importancia dessa formacdo para o futuro profissional, (47,43%) dos entrevistados
afirmaram que a empresa ndo os apoiam, pois acreditam que a dedicacdo &s aulas pode
interferir negativamente na realizacéo do trabalho na empresa.

Essa realidade ressalta o carater de competicdo também imposto pelo mercado de
trabalho, pois mesmo diante da necessidade de aperfeicoamento profissional, o estudante
enfrenta dentro do ambiente laboral, obstaculos para sua formagdo. O universo do trabalho
ndo sO delimita o papel social que esse estudante ocupa como também determina os
possiveis obstaculos a serem vencidos. Pois, na sociedade capitalista, as pessoas sdo o que
fazem, sdo a sua ocupacéo profissdo, séo o que ganham e consomem. (Furlani, pg.: 173)
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O dado mais surpreendente apurado pelas respostas obtidas por esse estudo refere-
se a continuidade nos estudos desejada pelos entrevistados, (71,18%) dos estudantes
disseram querer prosseguir com os estudos apés a conclusdo do ensino superior. Esse
numero estabelece de forma definitiva a relacdo entre busca continua de especializacédo e
mercado de trabalho, dado que para a maioria dos entrevistados s6 um diploma de nivel
superior ja ndo € mais suficiente, € preciso continuar buscando cada vez mais
aperfeicoamento profissional.

Por outro lado, alguns aspectos relacionados ao mundo do trabalho causam
descontentamento e frustam o estudante trabalhador que, estando melhor preparado espera
um retorno até entdo ndo observado, pois mais da metade dos entrevistados, (45,51%)
afirmou ndo estar satisfeito com o trabalho atual e ja estd estudando outras possibilidades.

3. Concluséao

Os cursos de tecnologia foram criados no Brasil no final da década de 60 para
atender a uma necessidade urgente do mercado: a formacdo de méo de obra qualificada.
Dentro da l6gica do capital, o desenvolvimento tecnologico estd fortemente associado a
ideia de diminuicdo da forca viva de trabalho, aumento da produtividade e diminuicao de
custos.

A principio o publico alvo desse modelo de educacdo eram 0s estudantes que se
encontravam as margens do ensino tradicional, ou seja, 0s que pertenciam &s classes sociais
mais desfavorecidas. Atualmente, o publico de mais facil identificacdo € o oriundo da
classe trabalhadora, claramente preocupada em conseguir aperfeigoamento profissional.

Os estudantes da FATEC de Mococa ja exerciam trabalho remunerado antes de dar
inicio aos seus estudos na j& citada unidade de ensino, e escolheram a faculdade de
tecnologia principalmente por esta oferecer qualificacdo profissional em um curto espaco
de tempo.

A classe trabalhadora encontra na continuidade dos estudos 0s recursos necessarios
para manter-se em constante adaptacdo as novas tecnologias utilizadas pelo capitalismo
para acelerar e otimizar os processos de producao.

Com isso a formacédo de um profissional verdadeiramente interessado em qualificar-
se o diferencia dos seus antecessores, pois tanto 0 momento historico quanto a disputa
acirrada por um lugar ao sol surgem como pontos criticos a serem considerados.

Para o trabalhador que busca qualificacdo profissional por meio dos cursos de
tecnologia preparar-se para o trabalho seria a Unica maneira de diferenciar-se.

A popularizacdo da ascencéo social pelo trabalho, segundo Martins 2008, passou, a
partir do final do século XIX, a ndo ser propria de uma geracao que precisa de chibata para
fazer o outro trabalhar. No trabalho livre € preciso motivo e motivacdo. Em vez de ameaca
ou castigo , a promessa de um prémio.

O prémio desejado pelo trabalhador estudante é a ascencdo social, mas do que a
financeira, o estatus e a possibilidade de assemelhar-se aos de uma classe social superior,
ainda que esta se resuma ao consumo de mercadorias. O diploma representa um degrau
além, o coloca um passo a frente dos que com ele compartilham o ambiente de trabalho.



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

4. Bibliografia

CORTEZ E MORAES. Educagdo e sociedade. 1- N 2, 4. Janeiro, Setembro 1979
GALVAN, Cesari Giuseppe. & possivel uma economia na educacdo? Uma nota
critica sobre como "Capital Humano" e sua teorizacdo escondem o real: "Trabalho
Humano". Educagéo e sociedade. 1- N 2, 4. Janeiro, Setembro 1979
DETREGIACHI, Edson F. A evasdo escolar na educacao tecnoldgica: O embate entre as
percepcOes subjetivas e objetivas. ed Académica: S&o Paulo, 2012.
FAVERO, Maria de Lourdes. A. Da universidade "modernizada" a universidade
disciplinada Atcon e Meira Mattos. ed. Cortez: Séo Paulo, 1991
FURLANI, Lucia. T. A claridade na noite: os alunos do ensino superior noturno. ed.
Cortez: S&o Paulo,1998
GOUVEIA, Aparecida. J. Democratizacdo do ensino e oportunidade de emprego. ed.
Loyola: S&o Paulo. 1981
MANFREDI Silvia Maria. Politica e educacéo popular. ed. Simbolo: Séo Paulo, 1978
NIDELCOFF Maria. T. Uma escola para o povo. ed. Brasiliense, 1978
SCHARTZMAN Simon. Uma contribuicdo pedagégica para a educacdo. Sdo Paulo,
Fundacdo Romi, 2010.
BRASIL. Decreto n°® 2.208, de 17 de Abril de 1997. Regulamenta o § 2° do artigo 36 e 0s
artigos 39 a 42 da Lei Federal 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de Educacdo. Camara de Educacdo Baésica.
Brasilia, 1997. Legislacéo. Disponivel em
<http://www.mec.gov.br/semtec/proep/legislacdo/df2008.shtm>. Acesso em: 14/06/2013
MARTINS José de Souza. Os novos analfabetos da modernidade- A definicdo de
analfabetismo, hoje, é mais ampla. E o cenario, pior que as estatisticas. O Estado de Séo
Paulo, 27/01/2008. Disponivel em: <http://www.oestadodesaopaulo.com.br/alias. Acesso
em: 28/05/2013
Revista Espaco Académico- n°80- Mensal- Janeiro/2008. Subir, subir, em
chéo escorregadio. Ano VII.
PORTAL ODM. Relatérios Dinadmicos- SP. Mococa, Indicadores Municipais:
Acompanhamento Municipal dos Objetivos de desenvolvimento do Milénio.
Disponivel em: www.portalodm.com.br. Acesso em 14/06/2013.
SAL. Sistema de Avaliacao Institucional. Disponivel em:
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/sai/SAl.html Acesso: 14/05/2013



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Sertaozinho: Eixos e Fluxos
Leticia Moreira Sant’ Anna’
Resumo

O presente trabalho tem como objetivo compreender como se deu a formagdo dos
eixos de desenvolvimento no municipio de Sertdozinho (SP), através do historico industrial
do municipio, anélise das empresas que se encontram no recorte territorial, e das relagdes
com 0s municipios mais proximos, como Ribeirdo Preto e Jaboticabal. Considerando que
os reflexos do meio técnico-cientifico-informacional influenciaram nas alteracdes dos
padrdes de localizacdo das empresas, visto que propiciaram facilidades para a realizacdo
dos fluxos e, consequentemente, acabaram por fragmentar etapas da producdo e gerar
frequentes mudancas de localizacdo de empresas em busca de melhores condices.

1. Introducéo

Ao longo dos ultimos anos, com o advento de novas tecnologias, as empresas
tiveram facilidades para modificar seus processos de producdo e de realizacdo dos fluxos
entre as empresas e os fornecedores de matérias-primas, o destino final da producgdo e até
mesmo para fragmentar as etapas de producdo. A localizacdo industrial considera diversos
fatores para que seja bem sucedida, como afirma Estall e Buchanan (1976)

A localizagdo ideal implica que se alcangou um equilibrio entre
essas influéncias de modo que elas se entrelagam harmonicamente,
prestando cada uma sua devida contribuicdo no proporcionar as
melhores condi¢Ges econémicas para a producdo [...] via de regra,
pode-se considerar que a melhor localizacdo é aquela que, sendo os
outros fatores iguais, facilita seu maior crescimento ou a obtencao
do maior lucro (p.16 e 17).

Com a expansdo industrial do municipio de Sertdozinho, houve a necessidade da
ampliacdo das plantas industriais e assim o deslocamento para terrenos fora da cidade e
mais proximos das vias de acesso. Sobre a expansdo da indUstria em &reas suburbanas,
Johnson (1974) afirma que séo dois os fatores preponderantes,

El primero es el cambio en la naturaleza de los transportes,
que ha alterado las formas de accesibilidad en el interior de las
ciudades. [...] A medida que crecia el volumen del transito rodado,
las areas industriales situadas alrededor de los centros de las
ciudades se fueron congestionando, con lo que disminuian sus

' Estudante de Graduacdo em Geografia na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP,
Presidente Prudente.
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ventajas como lugares de localizacion de las industrias cuyas
fabricas dependian de un flujo importante y regular de mercancias,
tanto de entrada como de salida [...]. El segundo factor que hay que
tomar en consideracion es el desarrollo de las técnicas de
fabricacion en serie, que exigen mucho espacio para el almacenaje
de las piezas y para la correcta instalacion de las cadenas de
montaje, situadas por lo comun en edificios de una sola planta. De
ahi que el suelo relativamente barato de las areas suburbanas y la
abundancia de espacios libres donde instalar las fabricas hayan
tenido gran importancia en el crecimiento de la industria situada en
el exterior de las ciudades. Por otra parte, los nuevos sistemas de
transporte permiten que esas fabricas funcionen satisfactoriamente.
La utilizacion del transporte por carretera para en movimiento de
mercancias, tanto interurbano como loca, ha reducido la
importancia que revestian para la localizacion industrial el
ferrocarril, los puertos y los canales navegables (p. 219 e 220).

No caso de Sertdozinho, a antiga area industrial do municipio é, atualmente, o
centro comercial urbano porque as areas de grande densidade industrial se deslocaram para
as margens das rodovias de acesso a Sertdozinho.

A mecanizagdo da produgdo agroindustrial também altera a relacdo pré-estabelecida
anteriormente, na qual Jaboticabal seria o principal fornecedor de mao de obra
especializada, porém as necessidades de Sertdozinho responder a demanda de mao de obra
especializada podem ser explicadas pelo que escreveram Estall e Buchanan (1976):

A mecanizacdo d& lugar a uma demanda de individuos
superespecializados, tanto para a manutencdo de um dispendioso
parque industrial como para tais atividades como a fabricacdo de
ferramentas, cuja importancia é aumentada em altissimo grau de
mecanizagdo. Operadores especializados em determinados oficios
fazem-se, portanto, ainda necessarios, e sua disponibilidade pode
exercer alguma influéncia sobre a localizacdo de industrias onde
encontrem emprego (p. 99).

Dessa forma, a localizagdo industrial torna-se importante, devido as mudancas
tecnoldgicas, além das atividades governamentais, como as isenc@es fiscais a partir de 1988
em virtude da nova Constituicdo que estabelece maior autonomia aos municipios.

As inovac0es e as altas tecnologias geraram uma modificacdo no ciclo tradicional
do produto, segundo Firkowski e Sposito (2008):

Em relacdo as inddstrias dos periodos anteriores, as industrias de
alta tecnologia induzem uma forte concentragdo do ciclo e em
particular uma nitida aceleracdo da fase de maturidade, o que quer
dizer que a obrigacdo da inovagéo, tanto sobre 0s processos como
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sobre os produtos, € permanentemente, Unico meio de evitar riscos
da obsolescéncia sobre os produtos e sobre os mercados (p.32).

As novas tecnologias e inovacgdes ndo refletiram exclusivamente na producdo, mas
também no transporte. A superacdo da distancia veio acompanhada de atividades anexas
prestadas por empresas de servigos logisticos que atuam durante todas as etapas da
producdo. O transporte pode encarecer ou baratear o preco do produto final, como afirma
Latham (1976 , p. 115 apud Firkowski e Sposito, 2008)

Todo processo industrial implica um efeito, mas em graus diversos,
a intervengdo do transporte, primeiramente por reunir em um
mesmo lugar produtos e materiais brutos que devem sofrer
transformagdes, em seguida por encaminhar os semi-produtos e os
produtos finais para os lugares de utilizacdo e de consumo. O custo
do transporte pesa, portanto, simultaneamente sobre o preco dos
inputs e sobre o preco dos outputs da industria, e intervém
diretamente no célculo do prego de revenda final do produto. Para
cada firma, uma localizacdo diferente implica em diferencas nos
custos de transporte, tanto para os inputs quanto para 0s outputs.
Isso significa dizer que a maior parte dos fatores de localizacédo
podem ser assimilados a uma forma particular de custo de
transporte.

Com isso, houve a formacao de um novo padrdo de competicdo, cujo tripé baseia-se
no preco, na qualidade e na inovacao.

A crescente globalizacdo da producdo e do mercado requer que
organizacOes, regides e paises adotem um padrdo de competicdo
condizente em termos de preco, qualidade e inovagdo. Esse novo
padrdo baseia-se na utilizacdo ampla e intensiva das TICs para
garantir maiores niveis de produtividade e eficiéncia produtiva.
Nesse contexto, as organizagdes precisam estar aptas ndo apenas a
utilizar as Novas Tecnologias de Informagdo e Comunicacao
(NTICs) no seu processo produtivo e administrativo, mas também
para identificar oportunidades de incorporéa-las em seus produtos,
criando novas aplicacbes a partir da hibridizacdo de tecnologias
maduras com as TICs (Kodama, 1991, P. 79 apud Silva, G. Cocco,
G 2006).

Com base nisso, as empresas para se adequarem aos novos padrbes de competicéo,
procuram novos territorios que lhes ofereceram os maiores beneficios e reduzam as
rugosidades do territorio.
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2. Revisado Bibliografica

O principal conceito discutido foi o de Eixo de Desenvolvimento e um dos
principais estudos que aborda a discussdo para o conceito foi feito por José Luis Sanchez
Hernandez (1998), baseado em seus estudos do doutorado intitulado “Ejes de desarrollo y
articulacion territorial: El ejemplo del eje Irin-Aveiro”, elaborada na Universidade de
Salamanca.

No livro citado, o autor inicia justificando a importancia dos estudos dos eixos de
desenvolvimento pelo viés da Geografia Econdmica:

La Geografia Econdmica se interesa por la organizacion
espacial del sistema econdmico y presta especial atencion al
caracter dinamico y cambiante de las relaciones entre produccion e
territorio a lo largo de las diferentes fases historicas de la
acumulacién capitalista. Desde esta perspectiva, es obligado
reconocer que una de las consecuencias mas relevantes de la
reestructuracion permanente que viven las economias avanzadas
desde hace un cuarto de siglo ha sido la radical modificacion de los
patrones territoriales de comportamiento del sistema de produccion.
El efecto combinado del ocaso de las industrias que encabezaron el
periodo poshélico de rapido y prolongado crecimiento del empleo y
la produccion, por una parte, y de la inequivoca emergencia de un
nuevo paradigma organizativo fundamentado en las tecnologias de
la informacion y en la preponderancia de las actividades intensivas
en conocimiento, por otro, provoco una alteracion sustancial de las
jerarquias sectoriales que se tradujo de forma muy directa e
inmediata en el mapa del dinamismo econdmico, tanto a escala
local como regional, nacional e internacional (Hernandez, 1998,
p.25).

Para discussao tetrica o autor dividiu a evolugdo conceitual de eixos em trés fases.
As primeiras formulaces (Pottier®, 1963; Séenz de Buruaga®, 1969; Gachelin®, 1977) se
limitam aos aspectos mais morfolégicos e definem o eixo como una serie de
aglomeraciones urbanas de rango nacional ubicadas a lo largo de uma ruta de transporte
terrestre constituida por infraestructuras de gran capacidad. (Hernandez, 1998, p.27)

> POTTIER, P. (1963): “Axes de communication et théorie du dévéloppement”. Révue Economique. N°14,
pp.70-128.

* SAENZ DE BURUAGA, G.(1969). Ordenacion del territério. El caso del Pais Vasco y su zona de
influencia. Guadiana de Publicaciones. Madrid.

* GACHELIN,Ch. (1977): La localisation dés industriales. P.U.F. Paris.
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A segunda fase (Sola®, 1985; Precedo®, 1989; Séenz de Buruaga’, 1990) se baseia
nas teorias de Perroux, assim considera que 0s eixos se configuram a merced al proceso de
concentracion/difusion generado por las economias y deseconomias de aglomeracion
originadas em los grandes centros industriales que se protectan a lo largo de corredores
de transporte de alto rang (Hernandez, 1998, p.27).

A terceira fase sdo as propostas mais recentes naquele periodo para a discussao do
conceito. Serrano y Bandrés®, 1992, p. 200 apontam quatro condicBes basicas para a
articulacdo de um eixo de desenvolvimento: vertebracion demografica y urbana,
disponibilidad de una adecuada red de infraestructuras, vinculaciones funcionales de los
nucleos del eje, entre si y com ele exterior, y especializacion econdémico-productiva en
sectores con capacidad de crecimiento. Outro aspecto dessa fase é o enfoque mais
tematico ou setorial. (Hernandez, 1998)

Méndez e Caracava® (1996, p. 252) explicam que a formacao dos eixos industriais é
resultado da localizacdo de empresas ao longo de rodovias que conectam grandes areas
urbanas.

Dessa forma, Herndndez definiu eixo de desenvolvimento como uma entidade
econémico-espacial resultante da interacdo entre as infraestruturas de transporte, as
atividades industriais e os nucleos urbano-industriais.

Sendo que as infraestruturas de transportes sdo responsaveis pela reducdo das
distancias temporais, que sdo o principal obstaculo que se encontra no sistema produtivo,
gerando maior produtividade e eficiéncia na alocacgao de recursos e de fluxos. Quanto maior
a acessibilidade, maior a centralidade territorial. (Hernandez, 1998, p.36)

Os fatores de localizagdo industrial influenciam no momento em que a sua
concentracdo acrescenta um elemento de diferenciacdo e hierarquizacdo territorial a favor
do eixo que pode se qualificar como uma centralidade locacional. (Hernandez, 1998, p.36)

®> SOLA, E. (1985): “El eje Norte-Sur de Navarra”. X Reunién de Estudios Regionales. Asociacion Espafiola
de Ciencia Regional. Ledn, vol.2, pp.795-799.

® PRECEDO, A. (1989): Teoria geogréafica de la localizacién industrial. Universidad de Santiago de
Compostela. Santiago de Compostela.

7 SAENZ DE BURUAGA, G. (1990): “Dinamica de los eje de desarrollo europeo: nuevas periferias en el
Este y en el Oeste”. En Los espacios regionales en la nueva Europa. XVI Reunion de Estudios Regionales.
Actas. Asociacion Espafiola de Ciencia Regional. San Sebastian, pp. 77-98.

® SERRANO SANZ, JM. y BANDRES, E. (1992): “El eje del Ebro: configuracién, caracteristicas y
determinantes de su crecimiento en los afios ochenta”. En VELARDE, J.; GARCIA DELGADO, J.L. y
PEDRENO, A. (dirs.): Ejes territoriales de desarrollo: Espafia en la Europa de los noventa. Economistas
Libros. Madrid, pp. 183-224.

° MENDEZ, R. y CARACAVA, I. (1996): Organizacion industrial e territorio. Ed. Sintesis. Madrid.
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Por fim, os nucleos urbano-industriais, a partir do adensamento de seu entorno,
estimulam o crescimento econdmico e a geracdo/difusdo de inovacOes, caracterizando a
centralidade funcional. (Hernandez, 1998, p.37)

Para a caracterizacdo de um eixo de desenvolvimento Hernandez (1998) tracou uma
metodologia baseada em 11 propriedades, sdo elas:

1. Conjunto de vias de transporte que outorga acessibilidade aos fatores de
localizagdo industrial.

2. Redutor das incertezas nas decisdes de localizacao.

3. Conjunto de vias de transporte balizadas por nicleos urbanos industriais.

4. Canal de circulacéo de mercadorias.

5. Canal concentrador de oferta que apresenta um alto nivel de servicos.

6. Cenario privilegiado para a difuséo de inovacGes.

7. Sucessdo de centros e periferias funcionais e especializadas.

8. Suporte territorial dos processos de desconcentracdo produtiva.

9. Unidade geografica dotada de uma base econ6mica propria derivada da
agregacdo de centralidade territorial, centralidade locacional e centralidade funcional.

10. Sintese dos elementos do sistema de transporte.

11. Instrumento e objeto de politica regional.

Essas propriedades serdo base para analise do nosso recorte espacial, considerando
que tais propriedades foram tragcadas em um contexto diferente do Brasil, dessa forma seréo
consideradas as propriedades aplicaveis ao nosso contexto.

Enfim, Hernandez (1998, p. 37) sintetiza que o0 eixo de desenvolvimento como
sistema coerente é aquele que se vé influenciado pelo contexto do seu entorno, no qual atua
em trés dimensdes: a territorial, a institucional e a temporal.

No Brasil, as discussbes sobre eixos de desenvolvimento tiveram inicio com
pesquisadores do GASPERR — Grupo de Pesquisa Producdo do Espaco e Redefini¢bes
Regionais — da UNESP de Presidente Prudente. Dentro desse grupo, os trabalhos que se
destacaram foram Matushima (2001 e 2002), Sposito (2002), Bordo (2006), Sposito (2007)
e Oliveira (2011) e as leituras destes embasaram a base conceitual do conceito de eixo de
desenvolvimento.

Sposito e Matushima (2002) j& constatam a mudanca do paradigma de area para o
paradigma de eixo, sendo necessario considerar a importancia da rede urbana como um
novo fator para a disseminacdo de tecnologias e unidades produtivas, com base nos estudos
sobre o eixo rodoviario — Rodovia Washington Luis — que interliga as cidades de S&o José
do Rio Preto e Mirassol, objeto de estudo da dissertacdo de Matushima (2001).
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Bordo (2006) apresentou as influéncias do eixo de desenvolvimento da rodovia
Washington Luiz na estruturacdo econdmica de Itapolis e concluiu que 0s municipios mais
proximos das rodovias apresentam um dinamismo maior das atividades industriais e de
Servigos e que 0s municipios mais distantes sdo mais dependentes da agropecuaria devido a
distancia, como € o caso de Itapolis.

Para isso, Bordo (2006) utiliza o conceito de eixo de desenvolvimento como

[...] vias de transporte de transito rapido, associadas a infra-estrutura
logistica de comunicacdo por internet e fibras Oticas, que
proporcionam condi¢fes mais favoraveis para a localizacdo
industrial e a dindmica interna das cidades em sua organizacdo em
forma de redes, recebem a denominagdo de “ecixos de
desenvolvimento” [..] (p.74).

No artigo sobre a reestruturacdo produtiva e urbana no Estado de Séo de Paulo,
Sposito (2007, p.1) argumenta que os novos padrdes de localizacdo industrial influenciam
na formacéo dos eixos de transporte e comunicacdes que sdo escolhidos pelas empresas,
constituindo territorios que se diferenciam por sua densidade de investimentos e de
implantacdo de estabelecimentos industriais com fortes componentes tecnologicas.

Nesse contexto, Sposito (2007) considera eixo de desenvolvimento como

A infra-estrutura de transporte e comunicacGes adequada e de
qualidade propicia condicGes favoraveis para a dindmica territorial
dos centros urbanos situados nas proximidades dos eixos,
principalmente no tocante a localizagdo das mais diversas
atividades industriais, com as empresas buscando reducgdes do
tempo necessario aos deslocamentos de matérias-primas e
mercadorias, bem como o aumento da competitividade produtiva

(p. 7).

Oliveira (2011) propGe a utilizacdo conceito de eixo de desenvolvimento
econbmico, a partir de uma discussdo a partir do conceito de desenvolvimento ele
argumenta criticamente, quando desenvolvimento € empregado como um processo que
através da ampliacdo da acumulacdo do capital ocasionard, em um curto prazo de tempo,
em uma melhoria nas condi¢cdes de vida das pessoas envolvidas. Além disso, as variaveis
que ele utiliza ndo séo sociais, como as utilizadas pelos demais autores. Dessa forma,

Os eixos de desenvolvimento econdmico se consolidam a partir de
um processo em que se observa aumento das atividades
industriais e comerciais, crescimento de determinadas cidades e
de melhorias nas infra-estruturas de transportes e de
informagdes em certas areas do Estado de S&o Paulo (p. 42, grifo
N0sso).
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Todos os autores dissertam sobre a importancia de se considerar as vias de
transportes, 0s centros urbanos e as atividades produtivas. E, apesar de apresentarem
estudos com recortes espaciais diferentes e, com isso, a novas interpretagcdes do conceito, a
interacdo entre esses trés elementos prevalecem em todas as discussoes.

3. Metodologia

Para o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado a revisdo bibliografica dos
principais conceitos abordados, como eixos de desenvolvimento; a realizagéo de trabalhos
de campo para o levantamento das empresas localizadas no recorte territorial estudado; a
elaboracdo de dossiés das principais empresas com o ano de fundacdo, aspectos historicos
da sua criacdo, ramos industriais de atuacdo, municipios e paises parceiros e/ou clientes; e a
participacdo em eventos especificos do setor sucroalcooleiro, como XX Feira Internacional
da Induastria Sucroalcooleira — FENASUCRO, X Feira de Negdécios e Tecnologia da
Agricultura da Cana-de-Acgucar (AGROCANA) e da IV Feira de Fornecedores Industriais
do Interior de Sdo Paulo (FORIND-SP).

4. Resultados

As condicGes favoraveis para producdo canavieira sdo herancas deixadas pela
estrutura consolidada durante a economia cafeeira que foram se reestruturando para tender
as necessidades dessa nova fase. E para isso, vale ressaltar o papel do Estado através de
investimentos diretos e incentivos fiscais que possibilitaram as condi¢des basicas de
infraestrutura, tanto com investimentos na malha vidria quanto na rede de
telecomunicagdes. O tracado das ferrovias frutos da economia cafeeira influenciou na
conformacao dos principais eixos de circulacdo do estado atualmente.

Com a decadéncia da mineracdo na Provincia de Minas Gerais, no final do século
XVIII, houve um deslocamento em busca de pastagens para rebanho e foi na regido de
Sertdozinho que encontraram capim de boa qualidade para alimentar o gado. Para
complementar a alimentacdo do gado, fabricar aguardente e rapadura, foram plantadas
algumas mudas de cana.

Em 1870, a pecuéria deixa de dominar a regido e se da inicio as plantacGes de café.
Em 1990, a Camara Municipal de Sertdozinho aprova uma lei de incentivo fiscal a
implantacdo da agroindustria canavieira nas terras do municipio, sendo o0 maior pioneiro
Francisco Schimidt, fundador do Engenho Central.

Concomitantemente, o café perdia o prestigio por causa de suas intensas crises,
ocasionando na ampliacdo das plantagdes de cana-de-acucar e de usinas para a fabricacéo
de acgucar.

A implantacdo dessas usinas representava mercado seguro para servigcos de
assisténcia técnica, retificacdo e mesmo fabricacdo de pecas para substituir as importadas.

Notadamente, formaram-se inimeras oficinas para a manutencao das usinas e outras
que fabricavam instrumentos agricolas, carros de tracdo animal e componente para
engenhos de pinga e usinas de agucar. O maior articulador para a formagéo dessas oficinas
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foi Maurilio Biagi que tinha como costume importar equipamentos novos, testar
equipamentos nacionais, produzidos no interior paulista que eram baseados na copia de
estrangeiros.

A Dedini, fundada em 1920, era o Unico fornecedor nacional de equipamentos para
usinas. Biagi tentou abrir uma filial em Sertdozinho, mas a ideia ndo foi aprovada. Entéo foi
necessario investir em mao-de-obra local e é nesse contexto que Biagi conhece Ettore
Zanini e, em 1950, fundam a Oficina Zanini.

A partir dai, o cenario de Sertdozinho comeca a se configurar com base na fungéo
de manutencéo das usinas e engenhos.

A maioria das empresas desse eixo iniciaram suas atividades voltadas para o setor
sucroalcooleiro, porém entre os periodos de entressafra e de crises foram diversificando o
leque da producdo. Em 1956, encontravamos 86 estabelecimentos industriais. Nesse mesmo
ano o valor total da producéo industrial de Sertdozinho tinha como 80% do valor total
correspondente aos produtos derivados da cana-de-acUcar.

Dessa forma, cabe ressaltar a ideia proposta por Lencioni (2003) de que a utilizacéo
do termo “interiorizagdo da industria” deixaria subentendido que a presenc¢a da industria no
interior, a partir da década de 1970, seria uma novidade. Entretanto, o novo néo reside no
fato da inddstria se fazer presente no interior, 0 novo esta na importancia industrial que
assume o interior paulista. Sertdozinho é um caso que comprova isso (ver mapa 1).

Mapa 01 - Localizagao de Sertaozinho com relacao a Sao Paulo

LEGENDA
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Projeto Cartogréfico: Leticia Moreira Sant’ Anna
Elaboragao: Leticia Moreira Sant’ Anna
Orientagao: Prof. Dr. Eliseu Savério Sposito

R FapEsp Cltrx

Escala grafica aproximada

O que ocorreu foi que a partir da década de 1970 houve um aumento na
importancia dessas empresas, através de varios incentivos publicos que propiciou a criacdo
de novas empresas no municipio e a ampliacdo de antigas.
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Em 1952, tivemos a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
que subsidiou a ampliacdo de vérias plantas industriais do setor. Mas foi em 1974 que
ocorreu 0 incentivo mais importante, a criagio do Programa Nacional do Alcool —
Proalcool. Esse programa constitui-se em duas fases distintas, a primeira entre 1975 e 1979
que tinha como objetivo a producdo do alcool anidro que era misturado a gasolina. A sua
segunda fase, entre 1980 e 1985, destinou-se a producdo do alcool hidratado, utilizado
como alternativa para a substitui¢cdo da gasolina.

A elaboracdo do Proalcool contou com grupos de usineiros e fabricantes de
equipamentos industriais, tais como a Zanini e a Dedini. Com isso, houve a expansdo da
producdo alcooleira e a Zanini passa a terceirizar algumas encomendas para fabricas
menores. Dessa forma, possibilita a essas empresas menores, fundadas por ex-funcionarios
da Zanini, se fincarem no mercado sucroalcooleiro. Além de incentivar a abertura de novas
empresas.

A forte integracdo entre a producdo canavieira, as agroindistrias e o setor
metalmecanico gerou uma cadeia produtiva que em periodos de crise todos sdo afetados e
ressalta a importancia das politicas publicas para a regulamentacédo do setor.

Dentro desse contexto de expansdo da producdo alcooleira, foi necessaria a
alteracdo no padrdo de localizacdo industrial que antes se apresentava no centro do
municipio. A saida para as empresas dispostas a crescer era abrir uma nova oficina proxima
a rodovia (figura 1), pois la era possivel encontrar terrenos com valores mais baixos do que
dentro da cidade, a possibilidade de construcdo de grandes plantas industriais e facilidade
de deslocamento pela localizacdo estratégica, foi nesse momento em que formaram-se 0s
eixos de desenvolvimento sertanezinos.
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Figura 1 — Eixos de Desenvolvimento Sertanezino.

Google earth

Data das imagens: 11/22/2012

Sertdozinho possui relacfes que extrapolam a escala regional e hd a formagéo de
uma rede entre as empresas desse municipio e outros paises e estados que sdo interligados
através de parcerias tecnoldgicas e de clientes que contratam servicos de empresas
sertanezinas, criando uma interdependéncia entre 0s municipios. Essas relagdes vdo além
dos eixos e caracterizam esse municipio como um territorio de alta fluidez como se pode
observar na figura 2.
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Figura 2 — Principais parcerias e clientes internacionais, elaborado com base nos

dossiés das empresas.

PRINCIPAIS PARCERIAS E CLIENTES INTERNACIONAIS
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E segundo Elias (2003)

Associado a modernizacdo da atividade agricola, inicialmente da
propria regido de Ribeirdo preto, muitas empresas conseguiram
ultrapassar o mercado regional e atingir ndo apenas o nacional, mas
alcancar um estadgio de producdo e distribuicdo globalizado,
participando do circuito superior da economia (p. 124).

No que tange a relacdo entre os municipios, Sertdozinho e Ribeirdo Preto
apresentam uma relagcdo de consumo e de prestacdes de servigos voltada para a publicidade,
administracdo e é&rea financeira. Jaboticabal apresenta papel fundamental como
disseminador de mao de obra especializada devido a presenca de um campus da UNESP
voltado para ciéncias agrarias no municipio. Além dessas rela¢fes ha também o fluxo de
matérias primas, mercadorias e pessoas que objetivam estudos e/ou trabalho.

Contudo, em Sertdozinho observamos que ao longo dos anos com a formagéo do
complexo agroindustrial a partir da modernizacdo agraria ocorreram quatro mudancas
significativas nas caracteristicas do parque industrial sertanezino:
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- ampliacdo das suas plantas com o deslocamento do centro da cidade para as
margens das rodovias;
- maior tecnificagdo da produgdo com base na importacdo de novas tecnologias.

As primeiras

empresas voltadas para a producdo de maquinas e equipamentos

baseavam seus projetos em cdpias dos produtos importados pelas principais usinas.
Segundo Santos (2008),

O circuito superior utiliza uma tecnologia importada e de alto nivel,
uma tecnologia “capital intensivo”, enquanto no circuito inferior a
tecnologia ¢ “trabalho intensivo” e frequentemente local ou
localmente adaptada ou recriada. O primeiro é imitativo, enquanto o

segundo dispde de um potencial de criacdo consideravel (p. 44).

- terceirizacdo de etapas especificas da producdo, como estratégia de crescimento;

segundo Kon (1994),

As funcles transferidas podem se compor de etapas do processo
produtivo ou de atividades ou servicos de apoio, como de
publicidade, contabilidade, limpeza, transportes, manutencéo,
alimentacdo de funcionario, vigilancia, telefonia, entre outros (p.
125).

- grandes investimentos publicos para a ampliacdo de infraestruturas. Segundo Elias

(2003),

Os grandes investimentos foram dirigidos as areas ja dotadas de
condicdes favoraveis a atender as necessidades demandadas pela
producdo agricola moderna, como infra-estrutura de transporte,
armazenamento, comunicacgdes, energia etc. ou em condi¢cbes de
rapidamente desenvolvé-las. Caracteriza-se, desse modo, a
existéncia de areas mais receptivas a modernizacdo da agricultura,
entre as quais destaca-se a regido de Ribeirdo Preto [...].Uma série
de politicas e programas do governo federal, seja em infra-estrutura,
pesquisa tecnoldgica, crédito agricola, entre outras, patrocinaram
uma verdadeira revolucdo de sua atividade agropecuaria (p. 71).
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O Mercado brasileiro de Chocolate pré e pés-fuséo entre
Nestlé e Garoto

Livia Rodrigues Spaggiari Souza
1. Introducéo

A nocdo de regulacdo da economia € hoje um conceito central tanto na Economia
como no Direito Econémico, podendo considerar-se dois aspectos fundamentais: a
regulacdo publica e a auto regulacdo. E comum o entendimento de regulacao pablica como
interveng&o indireta do Estado na vida econémica.

O bom funcionamento do mercado consiste na liberdade dos agentes econdémicos
privados,  salvaguardando a livre concorréncia e os direitos dos consumidores, tendo a
regulacdo por objetivo a defesa do interesse publico, mediante a correcdo de eventuais
desvios e falhas de mercado. Disto decorre, pois, a ado¢do de uma nocdo de regulacéo
como intervencdo do Estado para a realizacdo do interesse publico, ndo apenas no Plano
econdmico, mas também social.

A maioria dos setores da industria segundo Stiglitz (2010), necessitam de regulagéo
na medida certa, aquela necessaria para promover a competicao, a governanca corporativa e
muitos outros aspectos importantes que favorecam um ambiente positivo para o
desenvolvimento.

No Brasil, a legislacdo brasileira com base na teoria sobre as fusdes e
aquisicdes(CADE, Leis 8.884/94, 6.404/76 e 10.303/01) apresenta informacdes sobre 0s
aspectos antitrustes, legais e societarios que vigoram na economia brasileira. A chamada
Lei do Abuso do Poder Econémico (Lei n. 8.884/94), ou Lei Antitruste, tem por objetivo
inegavel defender o consumidor. Em mercados competitivos, bem preservados por essa lei,
o0s precos dos bens e servigos tendem a permanecer préximos do ponto de equilibrio entre a
oferta e a demanda, contrariamente ao que ocorre em mercados concentrados, em que 0S
precos se afastam do ponto de equilibrio, ocasionando transferéncia indevida de riqueza do
consumidor ao fornecedor.

O artigo 20 da Lei n.° 8.884/94 considera como infracdo a ordem econdmica,
independentemente da analise de existéncia de culpa, todos os atos que tenham por
finalidade ou possam produzir, ainda que ndo alcancem a limitag&o da concorréncia, falsear
ou prejudicar os principios constitucionais da livre concorréncia e da livre iniciativa,
dominar mercado relevante de bens ou servigos, aumentar arbitrariamente os lucros ou
exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

Visando ilustrar tais afirmagfes supracitadas, intenta-se analisaro mercado brasileiro
de chocolates que passou por um processo de fusdo entre a Chocolates Garoto e Nestlé
iniciado em 2002, processo este, que muda radicalmente o cenério deste mercado. Num
julgamento que demorou cerca de dois anos, concluido somente em margo de 2004, foi
dada resposta negativa a essa fuséo, por parte do 6rgéo publico a Nestle. Segundo pesquisas
realizadas pelo 6rgdo responsavel pela defesa da livre concorréncia do mercado e contra a
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formacdo de monopdlio (CADE), a Nestlé proporcionaria o surgimento de um monopolio
com quase 70% do mercado de chocolates no Brasil e até 100% no mercado em alguns
setores, como o de cobertura de chocolates liquida; também ficaria com 88,5 % do mercado
de coberturas solidas, além de 75,9% dos tabletes e barras e 66% caixas de bombons.

A Unica concorrente forte da Nestlé seria a Kraft, proprietaria da marca Lacta.

Com apenas duas empresas atuando no mercado de chocolates se formaria um
duopdlio, e ficaria fécil para as empresas manejarem os precos dos produtos e impedirem
entrada de novas concorrentes no mercado. Por isso, segundo o CADE, a Nestlé deveria
vender os ativos e marcas adquiridos dos antigos proprietarios da empresa Chocolates
Garoto para uma empresa que nao tivesse mais que 20% do mercado em questao.

Diante disso, 0 presente artigo visa analisar a producéo, o mercado de chocolate no
Brasil, com enfoque para aquisicdo da Chocolates Garoto pela Nestlé, ocorrida em 28 de
fevereiro de 2002. Esta aquisi¢do néo recebeu aprovacao pelo CADE, em outubro de 2004,
mas o processo foi reaberto e até a presente data, quase onze anos ap0s a aquisi¢do, ndo
chegou ao resultado final.

2. Revisao Bibliografica

O papel das politicas de defesa da concorréncia é de suma importancia para se evitar
que as firmas ja estabelecidas no mercado abusem de suas posi¢des dominantes, impondo
restricBes a competicdo nos mercados em que atuam, ou ainda, que estas incrementem seu
poder de mercado através de aliangas ou fusdes com empresas concorrentes.

A politica de defesa da concorréncia, no que se pode denominar de “enfoque
tradicional”, ¢ baseada nas teorias da organizacdo industrial que constituiram o chamado
paradigma “estrutura-conduta-desempenho” (E-C-D), tal como desenvolvido a partir dos
anos 50 pela “Escola de Harvard”. No que segue, apresentam-Se as principais proposicoes
normativas da versao contemporanea deste enfoque, que mantém a énfase estruturalista e se
apresenta “modernizado” por uma maior preocupacdo em levar em conta as “eficiéncias”
que podem contrabalancear a presenca de configuracdes de mercado mais concentradas’.

A supracitada politicapode ser definida como um congregado deacgdes e parametros
regulatorios do Estado que estdo voltados para a preservacdo de ambientes competitivos, e
para o desencorajamento de condutas anticompetitivas derivadas do exercicio de poder de
mercado, tendo em vista preservar e/ou gerar maior eficiéncia econdémica no funcionamento
dos mercados (FARINA, 1996, p. 37).

! Fazendo referencia ao texto Defesa da Concorréncia de Fagundes, Pondé e Possas (1998), pode-se dizer que
nos Ultimos vinte anos, a economia e a pratica antitruste passaram por uma série de transformagdes que
introduziram, de forma crescente, argumentos de eficiéncia econdmica, sobretudo de carater produtivo, como
justificativa para atos de concentragdo e determinadas condutas empresariais. Como resultado, os érgaos de
defesa da concorréncia em diversos paises tendem a avaliar ndo somente os efeitos anticompetitivos, como na
antiga tradicdo, mas também os potenciais impactos em termos de ganhos de eficiéncia econdmica quando do
julgamento de condutas horizontais e verticais, fusdes, aquisi¢cdes e joint ventures entre empresas.
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Para se classificar as estruturas de mercado HENKIN (2005) utiliza os critérios de:
substitutibilidade entre os produtos, interdependéncia entre as firmas e o intervalo de
entrada das empresas no setor. Por sua vez, a substitutibilidade é medida através da
elasticidade-preco cruzada dos produtos de duas firmas e a interdependéncia pela
elasticidade-cruzada das quantidades produzidas entre duas firmas ou entre dois conjuntos
de firmas.

A intervencdo de caréater estrutural, que pode ser horizontal ou vertical, tem o intuito
de impedir o surgimento de estruturas de mercado que aumentem a probabilidade deabuso
de poder econdmico por parte das empresas que o integram. O controle dos atos de
concentracdo verticais estd focado sobre as fusGes, aquisicdes ou jointventures entre
empresas que se relacionam - ou podem se relacionar - ao longo de uma determinada cadeia
produtiva como vendedores e compradores. JA nos atos de concentracdo horizontais, a
preocupacdo das autoridades antitruste estd direcionada para aquelas situagcdes que
envolvem empresas concorrentes em um mesmo mercado, podendo levar a uma eliminagéao
- total ou parcial - da rivalidade entre os agentes envolvidos.

Com vistas a delimitar os limites da discussdo abordada pelo trabalho, cabe destacar
alguns aspectos acerca da definicao de industria e mercado. Verifica-se uma aceitacdo geral
das definicbes da economista Joan Robinson (citada por POSSAS, 1985; DANTAS;
KERSTENETZKY, 2000; KUPFER; HASENCLEVER, 2002), para quem a industria é
“um grupo de firmas empenhadas na producdo de mercadorias semelhantes quanto aos
métodos de produ¢do”; e o mercado ¢ “um grupo de mercadorias que sdo substitutas
proximas umas das outras” ou dito de outra forma, a industria reune empresas com base
técnica comum e utiliza 0os mesmos insumos, enquanto o mercado retne produtos que
sejam substitutos ainda que de industrias distintas.

E comum falar sobre Fusdes e Aquisi¢des de Empresas, sendo elas grandes, médias,
ou de pequeno porte. Estas grandes aquisi¢es, que muitas vezes movimentam um grande
volume de dinheiro e formam as maiores empresas em determinado setor no mundo, vém
crescendo extraordinariamente, seguindo fatores econémicos e uma tendéncia atual da
economia, que é se fortalecer frente 0 mundo globalizado. O avango tecnoldgico dos dias
atuais, envolvendo maior rapidez nos meios de transporte, principalmente dos meios de
comunicacdo e da informatica, proporcionarama internacionalizacdo do capital financeiro e
produtivo, a reestruturacdo patrimonial e societaria e a desregulamentacdo da atividade
econdmica por meio da reducdo de barreiras alfandegérias e do aumento da competicao,
resultando num ambiente de mercado volatil, que tem exigido das empresas um novo
posicionamento competitivo.

H& no mundo uma acirrada competicdo entre as empresas, onde o ambiente de
negdcios é incerto, sendo que no longo prazo ira beneficiar as empresas mais eficientes e
que tém poder de mercado. Uma maneira rapida de uma empresa conquistar novos
mercados e se consolidar no mercado € a sua combinagdo com outra empresa, por meio dos
processos conhecidos como fusdes e aquisicbes (CAMARGOS; BARBOSA, 2005).

Os processos de Fusdes e Aquisi¢cdes que ocorrem atualmente visam basicamente, o
acesso a novos mercados, tecnologias e competéncias, maior poder econdmico e de
competicéo, sinergia e melhoria de eficiéncias administrativas e operacionais, diminui¢ao
do risco operacional e financeiro, protecdo de mercado contra a entrada de concorrentes
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estrangeiros, aquisi¢cdes indesejadas ou a simples sobrevivéncia. Verifica-se na economia
mundial que a forma encontrada pelas empresas para crescer ou entrar mais rapidamente
em novos mercados tem sido os processos de Fusdes e AquisicOes, que reduzem etapas
necessarias a criagdo de uma nova empresa desde a sua planta (investimento greenfield).

No Brasil, 0 numero de Fusfes entre Empresa tem crescido significativamente, com
excecdo do ultimo trimestre de 2008 e o primeiro trimestre de 2009, devido a crise do
“Subprime” no mercado imobiliario norte-americano, que se espalhou pelo mercado
internacional. Nos Gltimos anos, viram-se grandes FusGes.Cabe citar, a unido da Brahma
com a Antértica, formando a gigante AmBev, em 01 de julho de 1999, a compra da Garoto
pela Nestlé, em fevereiro de 2002, assim como o Banco Itai com o Unibanco, a aquisicao
do Banco do Brasil comprando a Nossa Caixa do Estado de Sdo Paulo, a aquisicdo do
Banco Real Pelo Santander, a Perdigdo com a Sadia (fusdo), formando a Brasilfoods, a
BM&F com a Bovespa, dentre muitas outras.

No caso da fusdo da Antartica com a Brahma, o CADE aprovou a fusdo, em 30 de
mar¢o de 2000, mas exigiu uma condicdo para aprovar essa fusdo, que a marcaBavaria e
seus ativos operacionais fossem vendidos aoutra empresa, o que ocorreu em 06 de
novembro de 2000, quando a empresaMolson Inc. adquiriu a marca Bavaria e seus ativos
operacionais (CAMARGOS; BARBOSA, 2005).

Existem hoje no Brasil trés 6rgdos que formam o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, sdo eles: i) Conselhno Administrativo de Defesa Econémica — CADE, ii)
Secretaria de Direito Econdmico - SDE, do Ministério da Justica, iii)Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE do Ministério da Fazenda. A SEAE é drgéo
especifico e singular do Ministério da Fazenda, foi criada por meio da Medida Provisoria
n. 813, de 1° de janeiro de 1995. Possui trés esferas de atuacdo: Promoc¢do e Defesa da
Concorréncia; Regulagdo Econdmica; e Acompanhamento de Mercados. A SEAE auxilia a
SDE enviando estudos e relatorios que enfocam principalmente os aspectos econémicos das
operacdes apresentadas e das condutas investigadas.

Nos casos de conduta, a SEAE ¢ informada pela SDE a respeito das investigacdes e,
querendo, pode emitir parecer sobre as matérias de sua especializacdo, o que devera ocorrer
antes do encaminhamento do processo ao CADE. Nos casos de analise de atos de
concentracdo, a SEAE deve, por lei, emitir parecer sobre os efeitos das operagdes em
analise no prazo de trinta dias, excecdo feita aos casos enquadrados no Procedimento
Sumario, Portaria SDE-SEAE n° 01/2003, pelo qual a Secretaria tem 15 dias para emitir o
parecer.

Devido a ampla aceitacdo de tais defini¢des elaboradas pelos autores supracitados, o
presente trabalho faz uso destas, e utiliza como estudo de caso no mercado de chocolates do
Brasil, a fusdo das firmas: Nestlé e Garoto, (ambas integrantes da industria de chocolates).
Salienta-se que todas as fusGes citadas anteriormente foram aprovadas pelo CADE. No
entanto, a fusdo da Nestlé com a Garoto nédo foi aceita por esse Conselho em 2004, mas em
uma atitude muito rara, 0 CADE aceitou 0s recursos apresentados pela Nestlé e decidiu
rever sua decisdo, cuja data ainda nao foi estabelecida.

Uma primeira abordagem da estrutura dos mercados, denominada de neoclassica,
classifica os mercados pelo numero de firmas e pelo grau de heterogeneidade dos produtos
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(HALL; LIEBERMAN, 2003). As estruturas de mercado da teoria neocléssica sdo
apresentadas, a seguir, no quadro 1.

Na presente analise, 0 mercado de chocolates no Brasil, pode ser identificado como
constituido por poucas firmas (do lado da oferta), e varios consumidores (do lado da
demanda), tal caracterizagcdo, de acordo com a abordagem de HALL & LIBERMAN
(2003), KUPFER & HANSENCLEVER (2002), se encaixa na classificacao de estrutura de
mercado oligopolizada.

Numero de Compradores
Muitos Poucos Apenas um
Muitos
” Concorréncia Perfeita Oligopsénio Monopsénio
2
z P
= oucos T .
g Oligopélio Monopsénio
- . L . . rqn
= Oligopolio Bilateral com Oligopolio
£
g Apenas um . .
= . Monopédlio com Monopolio
- Monopolio . o .
Oligopsénio Bilateral

FONTE: HALL; LIEBERMAN, 2003; KUPFER; HASENCLEVER, 2002.

A abordagem neoclassica é representada pela abordagem estruturalista, que entende
ser a concentracdo um elemento importante para determinar a estrutura de um mercado.
Entretanto, esta ndo é a questdo principal, porque mercados altamente concentrados podem
ser concorrenciais.

3. O mercado de chocolate no Brasil

H& mais de trés mil anos o chocolate esta presente na vida do homem. Nao se sabe
ao certo quem descobriu essa preciosidade, se foram os Maias ou 0s Olmec. Porém, quando
0s primeiros colonizadores espanhdis chegaram a América, o cacau ja era cultivado no
México pelos Astecas e na América Central pelos Maias, e sua bebida ja era apreciada
pelos nativos do novo mundo. Foi na forma de bebida que o chocolate chegou a elite na
Europa e na América Espanhola, nos meados do século XVII — destacado por seus supostos
atributos afrodisiacos e por ndo conter alcool. No comecgo do século XVIII, o chocolate

> O grau de concentracdo esta diretamente relacionado ao crescimento das empresas. Quanto mais uma
empresa crescer, mais mercado ela ocupara e maior serd a concentracéo. (Mieliet ali, 2011, p. 13.)
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deixou de ser um produto exclusivo das familias mais abonadas para virar alvo inclusive de
campanhas publicitarias. J& era comercializado em pd e logo ganhou a forma consumida até
os dias de hoje. (MULLER, 2012)

Milhares de pessoas do mundo todo possuem como produto integrante de sua cesta
de consumo: o chocolate. Quente, frio, liquido, sélido, sorvetes ou até mesmo como molho
de carne, como 0s mexicanos costumam usar. Mas, se sabe muito bem que este produto é
consumido em praticamente todo o mundo, por ricos e pobres, envolvendo uma longa
Cadeia que vai deste o cultivo da planta no campo, até ao consumidor final que muitas
vezes esta a milhares de quilémetros do local de produgdo.

Foi somente partir da segunda metade do século XIX que algumas fabricas de
chocolate foram instaladas no Brasil. Em Porto Alegre, os irméos imigrantes alemaes Franz
e Max Neugebauer, juntamente com o socio Fritz Gerhardt, fundaram a empresa
Neugebauer Irmdos & Gerhardt em 1891, a qual é atualmente a mais antiga fabrica
brasileira de chocolate.Em 1934, Henrique Meyerfreund comecou a produzir chocolates, na
fabrica que até entdo s produzia balas na cidade de Vila Velha, regido metropolitana da
cidade de Vitdria, capital do estado do Espirito Santo. Fundava-se nessa data, a fabrica de
Chocolates Garoto, que é parte do objeto desse estudo.

O setor de Chocolates no Brasil tem apresentado crescimento constante nos ultimos
anos. De acordo com o ultimo balango da ABICAB — Associacao Brasileira da Industria de
Chocolates, Cacau, Amendoim, Balas e Derivados — a producdo nacional no primeiro
semestre de 2012 foi de 228.212 toneladas, 4,2 % maior se comparada, com 0 mesmo
periodo de 2011. Com a crise internacional, o chocolate ¢ um dos produtos brasileiros que
estdo mantendo o mercado interno aquecido.Reflexo disso é o consumo aparente em 2011
que foi de 631 mil toneladas, 12,2% maior que no ano anterior (2010 — 562 mil toneladas).

O consumo médio per capita de chocolate no pais é de cerca de 2,4 quilos por
habitante, com variacdes regionais. Sdo Paulo, por exemplo, tem um consumo anual de 3,8
quilos. Conforme dados do IBOPE Midia, as mulheres lideram o consumo de chocolates e
representam 55% dos consumidores (IBOPE Midia, 2012).

Mas o que interessa realmente, é que até hoje ele continua fazendo enorme sucesso.
O processo de transformar o cacau em chocolate comeca no preparo das améndoas, que
depois de retiradas dos frutos do cacaueiro (Theobroma cacao L.), passam por um processo
de fermentacdo, em locais apropriados, sendo submetidas depois da fermentacdo, ao
processo de secagem ao sol ou em secadores artificiais para reduzir a umidade das
améndoas. Em geral sdo utilizadas diversas variedades de cacau misturadas. O ideal seria
usar cada variedade isoladamente, mas como as plantagdes brasileiras possuem as
variedades todas misturadas, isto atualmente é impossivel. No entanto, atualmente, 0s
plantios j& estdo sendo feitos com cada variedade plantada isoladamente, visando fornecer
grande quantidade de matéria prima para a inddstria de forma homogénea, e de qualidade
superior. Ap6s a secagem, as améndoas sdo torradas, e colocadas numa maquina para
remover a casca externa e ser triturada, em pedagos menores chamados comercialmente de
“Nibs”. Esses“Nibs”apds serem triturados em moinhos de rolos,formam o liquor, o produto
basico usado na producéo de chocolate (MORORO, 2012).

Segundo dados disponibilizados pelo site da CAOBISCO, o mercado de chocolate
movimenta, globalmente,uma economia de 60 bilhGes de doélares/ano. E de acordo com a
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ABICAB (Associagdo Brasileira das Industrias de Cacau, Chocolate, Amendoim e Balas e
derivados), o Brasil € o terceiro maior produtor de chocolate do mundo. Atualmente o
mercado de chocolates tem presenciado um forte aquecimento, principalmente pelo maior
poder aquisitivo da populacdo que agora pode investir neste alimento tdo desejado.

Quanto a producdo de améndoas de cacau, o Brasil € o sexto maior produtor
mundial; sendo o primeiro produtor, a Costa do Marfim, Gana o segundo, a Indonésia o
terceiro, a Nigéria o quarto, Camar@es o0 quinto. Esta posicéo de sexto produtor mundial de
cacau, ocupada pelo Brasil, ndo é suficiente para atender a industria brasileira de chocolate,
0 que obriga as industrias a importarem cacau de outros paises, como: Costa do Marfim e
Indonésia para atender a demanda do parque moageiro brasileiro (ICCO, 2012).

No Brasil, o estado da Bahia é o lider absoluto na produc¢éo brasileira de cacau, com
mais de 60% da producdo, seguidos dos estados do Para, Ronddnia e Espirito Santo (IBGE,
2012).

4. Producéao de chocolate no Brasil

Existem 38 industrias no Brasil, que produzem chocolate e exportam seus produtos
para 174 paises. Dados recentes indicam que a Nestlé, a Kraft e a Garoto detém 90% do
mercado brasileiro, enquanto a Mars conta com 3% e o restante do mercado é tomado por
companbhias regionais.

Lideres no segmento, Nestlé e Kraft Foods respondem por nada menos que 76,6%
do volume de chocolate vendido no pais, conforme aponta o Gltimo levantamento da
Euromonitor sobre o setor, com dados de 2010. Esse percentual ndo considera a Chocolates
Garoto, cuja aquisicdo feita pela Nestlé no ano de 2002, nao foi homologada pelo CADE
até a presente data.

A Nestlé é a maior empresa de alimentos do mundo.Originéria da suica em 1866,a
subsidiaria brasileira atualmente é a segunda maior do mundo, com 18.000 empregados
diretos e 98% de penetracdo nos lares brasileiros. A Nestlé lidera a primeira posicdo do
ranking com uma participagdo de 44,1% no mercado brasileiro de chocolates, segundo a
Euromonitor (dados do ano de 2010 e 1°semestre de 2011).Uma pesquisa do Programa de
Varejo (Provar) da USP mostra que 74% dos consumidores da classe A citam a Nestlé
quando o assunto é chocolate. Nas classes B e C esse percentual sobe para 95%. E verdade
que a gorda fatia Ihe rende certa folga em relacdo as concorrentes. Mas esse nimero ja foi
maior no passado: em decisdo de 2004, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE) entendeu que a compra da Garoto pela empresa teria incrementado em excesso, a
presenca da Nestlé nas prateleiras, ndo aprovando a compra.

A Kraft Foods, fundada em 1903, € a segunda maior empresa na industria mundial
de alimentos, e a primeira nos Estados Unidos, com cerca de 200 unidades produtivas em
150 paises. Sua estratégia de crescimento se assemelha bastante a da Nestlé, embora seja
mais ativa ainda em fusdes e aquisic¢Oes, tendo realizado mais de 20 operacGes nas duas
ultimas décadas, dentre as quais a compra em 1996 de uma firma brasileira, a Lacta. Suas
atividades de P&D estdo distribuidas em nove centros tecnoldgicos, um dos quais em
territorio brasileiro.Em 1996,Krafts Foods adquiriu a Industria de Chocolates Lacta S.A.,e
tornou-se a segunda, na lista das empresas que mais vendem chocolate no Brasil. Segundo
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dados da Euromonitor de 2010, a participacdo da empresa é de 32,5% no mercado
brasileiro.

A Chocolates Garoto inicia sua histéria, no dia 16 de agosto de 1929, quando o
imigrante alem&o Henrique Meyerfreund, fundou a fabrica de balas H. Meyerfreund & Cia.,
iniciando as atividades em um galpdo na Prainha, em Vila Velha, no Estado do Espirito
Santo. As primeiras balas ficavam expostas em tabuleiros, e eram vendidas por meninos
nos pontos de bonde de Vila Velha e, assim, logo passaram a ser chamadas de balas
"Garoto", pois eram vendidas por meninos. Em pouco tempo, as balas passaram a ser
vendidas em casas comerciais, tanto da capital como das cidades do interior do Estado. Mas
foi em 1934, com a heranca de seus pais, que H. Meyerfreund comprou maquinas para
produzir chocolates. Dessa data em diante, a Chocolates Garoto cresceu, embora
apresentando alguns ciclos de retracdo tornando-se uma das trés maiores fabricas de
chocolate do Brasil.

Segundo Araujo Jr. (2005):

De 1934, quando a marca Garoto foi lancada, até o inicio da década de 1990, a

Industria brasileira de chocolates era composta quase exclusivamente por firmas locais,
salvo uma excec¢do importante, a Nestlé, que havia instalado uma subsidiaria no pais em
1921. Este quadro mudou rapidamente nos ultimos 15 anos, com a entrada de outras
multinacionais como Kraft, Hersheys, Mars e Cadbury. As origens deste processo sdo
conhecidas: a abertura da economia no Brasil e e outros paises da América Latina, a
formacdo do Mercosul, do Nafta, e a perspectiva de proliferacdo de areas regionais de livre
comeércio, como a Alca e o0 acord Mercosul- Unido Europeia. Diante destas mudancas,
efetivas ou imaginarias, aquelas empresas reavaliariam suas estratégias em relacao a
América Latina, tal como ocorreu e varias outras industrias durante a década passada.

Os valores s@o expressivos segundo dados de 2007 da ABICAB.O faturamento do
setor foi de R$ 10,4 bilhes, divididos em R$ 7,2 bilhGes em Chocolates, R$ 2,7 bilhdes em
balas, confeitos e gomas de mascar e R$ 519 milhGes em amendoins. As exportacdes
geraram US$ 300 milhdes, com uma venda total de 158 mil toneladas, para 142 paises de
todo o mundo. Os 10 maiores compradores sdo: Estados Unidos, Argentina, Paraguai,
Africa do Sul, Canad4, Uruguai, Venezuela, Bolivia, Angola e Chile.

A América do Sul possui uma participacdo de 33% do total gerado de exportacao
brasileira em 2007, sendo a maior regido compradora.O Setor de Chocolates cresceu mais
de 4% ao ano, no primeiro semestre de 2012. Estes dados mostram que mesmo com um
crescimento econdémico em torno de 1% ao ano, em 2012, o mercado de chocolate
brasileiro ndo esta sofrendo influéncia desse pequeno crescimento da economia do pais.

A partir dessas explicagdes sobre a producdo e o mercado de chocolates no Brasil,
podemos analisar o caso pratico; a fusdoNestlé com a Chocolates Garoto.

5. Evolugéo do processo de fuséo entre a Nestlée e a Chocolates Garoto

Apos chegar a terceira geragdo da familia Meyerfreund, como controladora da
fabrica: Chocolates Garoto, mesmo estando entre as trés maiores fabricas de chocolate do
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Brasil, o que era motivo de orgulho para a populagdo capixaba e brasileira, no final dos
anos 90, a referida empresa chegou a uma situacao financeira dificil, e comecgou a negociar
a venda da referida fabrica.O prejuizo de US$ 5,6 milhdes registrado pela empresa era
relativamente pequeno, mas a verdade é que a Chocolates Garoto estava minada por brigas
familiares e sem capacidade de investimento.

Ap0s intensa negociacdo, envolvida em muito sigilo, como é comum nesse tipo de
transagdo com altas cifras de dinheiro envolvidas, em 28 de fevereiro de 2002, a
multinacional Nestlé comprou a empresa brasileira Chocolates Garoto, com sede em Vila
Velha (ES)pelo preco estimado de USs$ 250
milhdes(http://economia.estadao.com.br/noticias/economiacompra-da-garoto-pelanestle-
faz-oito-anos,6647,0.htm.

Um dos principais motivos que levaram a Nestlé a comprar a Chocolates Garoto foi
o dominio da Chocolates Garoto nas regiGes Norte e Nordeste do Brasil. A Nestlé tentou
varias estratégias para dominar o mercado de chocolate, nas citadas regifes — venda porta a
porta, descontos do tipo: compre um, leve dois, fracionamento do produto em embalagens
menores — nada deu certo. Diante disso, a Nestlé ndo pensou duas vezes, comprou a
Chocolates Garoto que era lider de mercado nas referidas regides.

Em 15 de marco de 2002, a operacdo foi comunicada ao governo, conforme prevé a
lei do sistema brasileiro de defesa da concorréncia.Esses 0rgdos passaram a analisar a
operacdo. A SEAE e a SDE elaboram pareceres para embasar decisdes do CADE, que
analisa e julga a operacdo. O CADE recebe manifestagdes contra a operacdo. A SEAE e a
SDE pedem a adocdo de mecanismo para impedir que a Nestlé/Garoto tome medidas
irreversiveis. A Kraft (Lacta) e a Cadbury pedem que a operacdo seja suspensa. A
Nestlé/Garoto assina compromisso com 0 CADE de ndo adotar medidas irreversiveis até o
julgamento do caso. Em seu parecer a SEAE se abstém de recomendar decisdo ao CADE.
A SDE e a Procuradoria do CADE defendem que o conselho sé aprove a operacgdo, se
forem impostas condigdes as empresas inviabilizando o exercicio de poder de mercado.

Ao longo do processo, varios manifestos, pedidos, pareceres, estudos e petices
contra e a favor da operacdo sdo apresentados ao CADE, tornando o processo mais lento.
Vérias audiéncias sdo realizadas. O relator Thompson Andrade afirma que a operacdo gera
grande concentracdo de mercado, cria barreiras para entrada de concorrentes no setor e
ainda ndo gera reducdo de custo suficiente para evitar uma possivel alta de precos. Por
maioria, 5 votos contra 1, 0 CADE determina que a operacao seja desfeita. A Nestlé serd
obrigada a vender a Chocolates Garoto. O presidente do CADE, que foi voto vencido,
defende que operacgdo seja aprovada, com restri¢cbes. A Garoto s6 podera ser comprada por
empresa com participacdo abaixo de 20% do mercado, o que também descartava a compra
da Chocolates Garoto pela Krafts, segunda empresa brasileira do setor de chocolates, pois
esta tem mais de 20% do referido mercado. A Nestlé tem 20 dias, a contar da publicacdo da
deciséo, para apresentar empresa que fara auditoria na Garoto. Essa empresa tera 40 dias
para encaminhar laudo pericial de avaliagdo de preco ao CADE.

A venda da Chocolates Garoto deverd ser acompanhada por outra empresa de
auditoria, que também deveréa ser apresentada em 20 dias. Essa empresa estara habilitada a
procurar compradores. Caso ndo cumpra a determinacdo, no prazo de 90 dias, apés a
aprovacdo pelo CADE do laudo pericial, a Nestlé deverd vender os ativos da Chocolates
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Garoto sob pena de multa didria de R$ 30 mil e de intervencgdo judicial.Pela primeira vez
desde 1962, quando foi criado, o CADE anulou uma operacdo de aquisi¢cdo no Pais.
Analistas e advogados acham dificil reverter a decisdo, tomada em outubro de 2004.

As Tabelas abaixo foram elaboradas pelos 6rgdos de defesa da concorréncia que
existem no Brasil, e serviram de base para que o CADE n&o aprovasse a compra da
Chocolates Garoto pela Nestlé.

Comparagcdo entre antes e apds a fusdo Nestlé-Garoto

Valor (Quant.) (Valor)
Empresas Quant. (t)
RS (1.000) % %o
Nestle 57.474 502.969 26 22
Garoto 41.714 345.627 19 15
Kraft/Lacta 66.552 592.167 30 26
Neugebauer 6.290 39.653 3 2
Arcor 3.763 38.539 2 3
Ferrero 1.750 65.151 1 3
Mars 242 37.785 1 1.5
Hersheys 1.841 33.801 1 1.5
Artesanais 30.000 550.000 13 24
Outros 8.842 09.522 4 4
Total 220.651 2.305.214 100 100




Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Empresa 1998 1999 2000 2001
Nestlé(a) 35,26 34,60 30,95 33,94
Garoto(b) 22,13 24,69 28,55 24,47
(a+h) 57.39 59,29 58,14 58,41
Lacta 33,73 32,93 33,59 33.15
Ferrero 5,45 4.61 3,91 3,40
Arcor 3,20 3.07 2.61 3,40
Outros 0,23 0.01 1.75 1.64
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados do Parecer do SEAE

Mercado Relevante

Participacio da Nestle

(antes da operacao)

Participacio da Nestle

(depois da operaciao)

Cobertura de Chocolate 16.3% 88.50%
Solida
Cobertura de Chocolates 72.0% 100.0%
Liquida
Chocolates de Consumo 34.0% 63.1%
Imediato
Tabletes entre 102g e 36.9% 52,9%
400g ¢ embalagens
Multipack
Tabletes entre 401g e 23.5% 75,9%
500g
Ovos de Pascoa 17.6% 34,2%
Caixas de Bombons 37.3% 66,0%

Fonte: Dados do Parecer do SDE.

O CADE recomendou a venda da Chocolates Garoto para outra companhia, apés
certificar que se a compra fosse concretizada, a Nestlé ficaria com quase 70% do mercado
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de chocolates do Brasil, sendo que em alguns setores chegaria a praticamente 100% do
mercado, como no caso de cobertura de chocolates liquidos.

A empresa Nestlé contestou a decisdo na Justica. Alegou que as planilhas utilizadas
pelos Orgdos de defesa do consumidor, ndo correspondiam a realidade do mercado
brasileiro de chocolate.E completando quase onze anos da aquisicdo, o desenrolar do caso
aguarda um parecer do Tribunal Regional Federal de Brasilia, que podera aprovar o
negdcio, veta-lo ou ainda solicitar a realizacdo de um novo julgamento no CADE.

Enquanto aguarda uma decisdo, a Nestlé segue injetando dinheiro na

Chocolates Garoto. Entre 2008 e 2011, foram 250 milhdes de reais em
investimentos.

Os pontos de venda da marca ja somam quase 400.000 estabelecimentos.A unidade
emprega 3.338 pessoas diretamente, conforme dados de 2012, um incremento de quase 700
postos de trabalhos desde marco de 2002. Com esse numero de funcionarios, a empresa
Chocolates Garoto é a quarta maior empregadora no estado do Espirito Santo, e ocupa a 102
posicdo no ranking das 50 maiores empresas, segundo Receita Operacional Bruta no
Espirito Santo, com valor de R$ 2.007.813.000,00 (ESPIRITO SANTO ANUARIO, 2012).

Mesmo com a posicdo desfavoravel a compra da Chocolates Garoto, a Nestlé
conseguiu na justica que o caso fosse revisto, ao afirmar que aceitava vender 10% do
negdcio de chocolates.Em abril de 2007, a 4 Vara do Tribunal Regional Federal de Brasilia
expede sentenca favoravel a compra da Garoto pela Nestlé. Medida contraria decisdo
tomada em 2004 pelas autoridades de combate ao monopo6lio. Em seu julgamento, a 42 Vara
do TRF de Brasilia acatou uma das linhas de defesa adotadas pelos advogados da empresa
suica, que argumentavam que o Cade havia perdido o prazo méaximo estabelecido em lei
para analisar a compra e, por conta disso, a decisdo do 6rgdo ndo teria validade. Na
sentenca, o juiz lembra que a Lei 8.894/94 determina que o Cade deve se pronunciar sobre
qualquer transacdo que interfira na livre concorréncia num prazo de até 60 dias apds a
notificacdo do negdcio ter chegado ao 6rgdo. No caso da compra da Chocolates Garoto, no
entanto, esse Conselho so divulgou seu parecer 411 dias apds a notificacdo, apos a Nestlé
ter concluido a compra: "Nesse caso, torna-se sem efeito a decisdo do CADE pela
descontinuidade da operacao”, determina o magistrado.

O magistrado considerou a hipotese de o CADE fiscalizar eventuais abusos pela
Nestlé/Garoto no mercado de chocolates, da mesma maneira que ocorreu com a AmBev no
segmento de cervejas. Assim, por exemplo, o0 CADE poderia aplicar uma multa como fez
recentemente com a AmBev, caso as duas empresas ferissem as regras do mercado, por
conta do seu gigantismo. Como consequéncia da protelacdo da solucdo a Nestlé, que
investiu para comprar a Chocolates Garoto e vé seu preco despencar, a medida que se
estabelece a tendéncia do valor da adquirida Garoto cair, a cada dia. Na avaliacdo de
especialistas no tema, atualmente o seu valor deve estar em torno de 20% a 30% a menos
de seu valor de compra. Em situacdo apreensiva ficam também os atuais funcionarios da
Chocolates Garoto, em relacéo a instabilidade decorrente da situagao.

Pode-se esperar que uma industria que se torne maiscompetitiva deve tambem se
tornar mais concentrada e, no caso brasileiro,dadas as caracteristicas do processo de
industrializagdo, também maisdesnacionalizada. Indo mais além, uma industria mais
concentrada, comempresas de maior porte, deve também favorecer o desenvolvimento
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tecnoldgico. Tal raciocinio deveria ser acompanhado de perto pelos 6rgdos de defesa da
concorréncia brasileiros, visando resguardar o direito do consumidor, 0 que nem sempre
acontece.

Diante de toda essa discussdo sobre a aquisicdo da Chocolates Garoto pela Nestlé,
cujo tempo esta proximo de completar onze anos, o assunto ja foi motivo de muitos estudos
envolvendo varios trabalhos e monografias de areas do DireitoEconémico e da Economia.
Observa-se que o julgamento feito pelo CADE, em outubro de 2004, ndo aprovando a
aquisicdo, foi baseado em dados reais de concentracao da industria de chocolates no Brasil.
A ndo aprovacdo da aquisi¢dobaseou-se no fato de o consumidor brasileiro vir a ser
prejudicado, em funcdo do setor ficar praticamente na médo de duas multinacionais. Tudo o
que se viu depois disso, foi uma batalha juridica, onda ha uma grande quantia de recursos
financeiros envolvidos, além da intervencdo politica no assunto, fato que ndo é desejavel,
pois trata-se de um assunto eminentemente técnico.

6. Considerac0es Finais

O artigo procedeu auma analise da fusdo entre a fabrica de chocolates Garoto pela
multinacional de alimentos Nestlé, criada na Suica em 1866 por Henri Nestlé. Esta
aquisicdo foi feita em 28 de fevereiro de 2002, mas ndo foi aprovada pelo CADE, em
outubro de 2004. O que se viu depois dessa ndo aprovacdo de aquisicdo foi uma batalha
juridica, envolvendo a empresa Nestlé e os Orgéos de defesa do consumidor.

Se avaliar a eficiéncia gerada pela fusdo é uma tarefa dificil para o érgdo antitruste,
muito contaminada pela assimetria de informacg6es inerente a essa tarefa, certificar-se dos
detalhes sobre os ganhos de eficiéncia em cada linha produtiva parece algo ainda mais
complicado. A avaliacdo de eficiéncias, porém, depende de muitas informacdes técnicas e
apresenta bastante espaco para arbitrariedade, e dessa forma o CADE ndo se viu obrigado a
reconhecer todas as eficiéncias apontadas.

Outra questdo que teve papel importante no caso Nestlé-Garoto foi a aproximacao
de admissdo do Price Standard como critério para aprovacdo da operacdo. Depois de
concluidas as etapas anteriores da anélise, indicando riscos de danos a concorréncia devido
a grande concentracdo de mercado originada pela fusdo e elevadas barreiras a entrada de
novos grupos chocolateiros no mercado brasileiro, associadas a dificil importacdo, a
avaliacdo necessaria passou a ser sobre a rivalidade entre os agentes ja estabelecidos, que
deve ser grande o suficiente para manter o mercado competitivo. A analise de rivalidade,
entdo, se valeu do critério Price Standard, que é atraente por ser sua variavel de analise
facilmente observéavel.

Por outro lado, o Price Standard ndo é um critério de acordo com a legislacéo
antitruste brasileira, que prevé “distribui¢do equitativa entre consumidores e produtores”,
que se interpretada literalmente exigiria uma reducdo de custosmarginais, no montante
suficiente para a variacdo do excedente do consumidor serigual a variacdo do excedente do
produtor.

No caso "Nestlé - Garoto”, em que se constatou elevada concentracdo de mercado
em varios produtos e sérias barreiras de entrada para eventuais novos agentes, o conselheiro
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Fernando de Oliveira Marques, em acertado e corajoso voto, manifestou o entendimento de
que ndo houve demonstracéo da sua distribuicdo ao mercado e ao consumidor, aumentando
a concorréncia e, consequentemente, o bemestar social. Arrematando o voto, néo
vislumbrou efetivas possibilidades dedistribuicdo equitativa dos beneficios da operacédo
com os consumidores.Outro conselheiro, Thompson Andrade, também deu um voto
vigoroso em defesa doconsumidor, destacando que a “"elevada participacdo de mercado,
aliada as barreiras aentrada presentes neste mercado, representariam um forte desincentivo,
seja para transferir parte das eficiéncias para os consumidores (distribuicdo equitativa), seja
para realizd-las integralmente (ineficiéncia), em face do enfraquecimento da pressdo
competitiva. Ou seja, 0 menor vigor concorrencial representarda um desestimulo para
reducdes de precos".

Em um pais como o Brasil, apontado como a sexta economia mundial, é vergonhoso
dizer que um processo de aquisicao como este, estd ha tanto tempo emdiscussdo. N&o
somente as empresas estdo perdendo, como também o pais, a medidaque almeja ser uma
poténcia mundial, um processo pendente como este, envolvendo interesses de porte
internacional, atua de modo negativo na imagem do Brasil no exterior. O fato é que o que
deveria ser um &gil trdmite burocratico, ganha ares de uma historia de ficcdo e ndo de
interesse comercial e do consumidor. E é tamanha a teia de idas e vindas processuais que
ndo seria surpresa se tudo terminasse de momento para outro. Porém, a tomar por base 0s
eventos em si, a disputa parece no atual momento favorecer a multinacional, embora tanto
ela como o CADE ainda podem recorrer, 0 que em sentido inverso da percepcao anterior
pode prolongar ainda mais a falta de uma solucdo definitiva.
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Redes de Pesquisa para a Inovacao na Industria Petrolifera
Nacional: Caracterizacdo e Analise da Dindmica das Redes Tematicas de
Inovacéo da Petrobras

Alessandro Augusto Jordao
Palavras-Chave: Inovacédo, Rede de Inovacgéo e Economia Evolucionista

1. Introducgéo

Esta pesquisa foi desenvolvida na interface entre as areas de Economia e
Engenharia de Producgéo, envolvendo temas correlatos ao estudo do processo de inovagéo e
seus determinantes. As questdes tratadas estdo alinhadas ao quadro contemporaneo de
pesquisa em inovacao, associando temas que corroboram para o estudo da conformacéo e
da dindmica de redes de inovacdo numa perspectiva interdisciplinar.

O tema foi escolhido em funcéo da sua relevancia, atualidade e importancia para a
economia e a sociedade.

A essencialidade do aprendizado continuo tanto para 0 processo inovativo quanto
para a incorporacdo de mudancas técnicas na economia e na sociedade, revela a estreita
relacdo existente entre a acumulacédo de conhecimento, a criagéo e difusdo de inovacoes e 0
progresso tecnoldgico. O processo de inovagdo consiste em um fendmeno sistémico e
interativo e é nesse sentindo que a configuracdo de redes de pesquisa mostra-se um
mecanismo importante na dindmica inovativa [Lundvall, 1988]. As redes de inovacao
consistem em arranjos interinstitucionais capazes de promover o fluxo de conhecimento e a
coordenacao da aprendizagem na direcdo da inovacao [Orsenigo, 2001].

A constante introducdo de inovacdes empurra a economia para além da fronteira de
possibilidades de producéo e, com isso, corrobora com progresso tecnoldgico e possibilita a
expansao da industria.

A industria petrolifera tem importancia estratégica para o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil. Trata-se de uma industria dindmica, abastecida por cadeias de
fornecimento diversas e ndo exclusivas, oportunizando, em muitos casos, que as inovagdes
demandadas transbordem para outros setores da economia [FURTADO,2003].

A evolucdo da industria petrolifera brasileira esta fortemente vinculada a trajetéria
desenvolvida pela Petrobras, empresa estatal brasileira, criada em 1953. A trajetdria
tecnoldgica desenvolvida pela Petrobras esta orientada numa perspectiva de cooperacdo
interorganizacional, acarretando beneficios ndo sé para o setor petrolifero, mas também,
para outros setores da economia, através de transbordamentos tecnoldgicos decorrentes.

Alinhado a esta estratégia de cooperacéo, a Petrobras articulou, em 2006, o modelo
de cooperacdo em redes tematicas de pesquisa, envolvendo, por meio de redes
colaborativas, instituicdes com diferentes competéncias cientificas e tecnologicas, buscando
criar e compilar conhecimento e desenvolver tecnologias estratégicas para superar 0S
gargalos produtivos e tecnologicos da industria petrolifera nacional.
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A pesquisa proposta neste projeto busca compreender a conformagéo e a dinamica
das redes tematicas de pesquisa articuladas entre a Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) e a Petrobras. Para alcancar este objetivo, propGe-se um estudo descritivo e
exploratério das redes tematicas, buscando descrever 0s atores institucionais e suas
competéncias cientificas, tecnoldgicas e de mercado; descrever a posi¢éo e a insercdo social
destes atores, evidenciando o processo de divisdo do trabalho em rede; descrever 0s
artefatos cientificos, tecnoldgicos e ndo tecnolégicos que conformam e resultam das redes;
analisar as ligacdes relacionais, identificando as diferentes modalidades de relacionamento
existentes na rede e, por ultimo, caracterizar o universo dos atores institucionais inseridos
na rede, identificando os principais condicionantes que interferem no desempenho dos
processos de cooperagéo interinstitucional e no potencial inovativo das redes.

O projeto de pesquisa proposto encontra-se estruturado em duas se¢des além desta
introdugdo. A primeira trata de apresentar os elementos conceituais presentes na economia
evolucionista e a segunda parte apresenta uma abordagem para o estudo da conformacéo e
da dindmica das redes de inovagéo.

1. Aportes da economia evolucionista para a analise da dindmica tecnoldgica e
das redes de inovacéo

A abordagem evolucionista e a neo-schumpeteriana constituem linhas heterodoxas
do pensamento econdmico e apresentam aspectos idiossincraticos, entretanto seus
pressupostos basicos sdo bastante semelhantes, por essa razdo serdo tratadas, no decorrer
deste trabalho, sob o conceito de economia evolucionista.

A economia evolucionista evidéncia a essencialidade do aprendizado continuo tanto
para 0 processo inovativo quanto para a incorporacdo de mudancas técnicas na economia e
na sociedade, revelando a relacdo linear existente entre a acumulacdo de conhecimento, a
criacdo e difuséo de inovacGes e o progresso tecnoldgico. O processo de inovacgao consiste
em um fenébmeno sistémico e interativo e € nesse sentindo que a configuracdo de arranjos
interinstitucionais mostra-se um mecanismo importante na dindmica inovativa [Lundvall,
1988]. As redes de inovacao consistem em arranjos interinstitucionais capazes de promover
o fluxo de conhecimento e a coordenagdo da aprendizagem na direcdo da inovagédo
[Orsenigo, 2001]. Dessa maneira, a constante introducdo de inovacdes empurra a economia
para além da fronteira de possibilidades de producgdo e, com isso, possibilita a expansao da
economia, o desenvolvimento econdmico e o social.

O presente capitulo esta estruturado em trés partes além desta introdugdo. A
primeira parte trata de apresentar os elementos conceituais presentes na economia
evolucionista. A segunda parte apresenta uma abordagem para o estudo da conformacdo e
da dindmica das redes de inovagdo. A terceira e, Ultima parte, constroi um referencial para
analise da complexidade das relacfes entre institui¢des cientifico-tecnologicas e a industria.

1.1. Economia evolucionista: elementos conceituais

A economia evolucionista aponta a importancia do progresso tecnologico para a
sobrevivéncia e evolugdo da economia capitalista. Depreende-se desta visdo a idéia de que
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a economia ndo viveria em uma posicdo de equilibrio, como idealizado pela viséo
neoclassica, mas justamente o contrario, realiza-se uma busca constante por desequilibrios,
intermediados pelas inovagOes tecnoldgicas. A constante inser¢do de inovagdes atribui um
carater dindmico a economia, garantindo o funcionamento do sistema capitalista
contemporaneo e sua reproducdo ao longo do tempo.

Neste contexto, a firma deixa de ser uma ‘“caixa-preta”, como na concepgao
neocléssica, onde se verificava unicamente a transformacdo de insumos (inputs) em
produtos comercializaveis (outputs), passando a ser compreendida como um repositorio de
conhecimentos, evidenciando também seus aspectos tecnolégicos e organizacionais
[Fransman, 1998]. A firma propicia uma sintonia fina entre a producéo

e a comercializacdo e, por isso, torna-se um ambiente privilegiado para a geracao de
inovacéo [Arbix, 2010].

A fim de avancar neste raciocinio, torna-se relevante compreender o conceito de
inovacdo tecnoldgica. A literatura apresenta perspectivas diferentes para o estudo da
inovacdo, permitindo o enfoque sobre o objeto, o impacto, a origem e o alcance da
inovacao.

Apresenta-se, a seguir, um quadro com a sintese das principais formas de inovagéo e
suas diferentes perspectivas.
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Quadro |

Perspectiva Definicao

Inovar em Produtos: Refere-se a criagao de um nove produto
ou a modificagdes emn produtos existentes;

Inovar em Processos: Refere-se ao desenvolvimento e a
implementacdo de processos produtivos, de distribuicdo e de
comercializacdo novos ou significativamente melhorados;
Inowvar em Insumos: Refere-se a modificacdes

Ohbjeto de Inovacao nas

[Schumpeter, 1934; OCDE, | caracteristicas ou ao uso de novos materiais;

2005] Inovacdo em Formas Organizacionais: Refere-se a
implementacdo de mudancas nas praticas organizacionais;
Inowar em Marketing: Refere-se a implementacdo de um novo
método de marketing com mudancas significativas  na
concepcao do  produto ou em sua embalagem, no
posicionamento do produto, na fixagdo de pregos ou em um
promocao.;
Explorar Movos Mercados: Refere-se ao descobrimento de
demandas insatisfeitas e novos segmentos de mercado;
Inovacao Incremental: Refere-se a um processo acumulativo de
melhorias que incrementam a eficiéncia dos processos ou a

Impacto da Inovacao gualidade dos produtos e servigos;

[Alburguergque, 2008, DCwosi, | Inovacdo Radical: Refere-se a uma mudanca definitiva na

1988; Freeman, 1988, Tidd; | execucdo de um processo ou, ainda, nas caracteristicas de um

Bessant; Pavitt, 2008]

produto ou servigo;
Mudancas de Paradigma: Refere-se a mudancas gue impactam
em diferentes setores ou na economia como um todo;

Origem da Inovacao
[Malaver e Vargas, 2004]

Externo: Inovacdo incorporada do  exterior ou, entdo,
desenvolvida em outra localizacdo, transferida e implementada;
Interno: Inovacdo gerada dentro da organizacac ou, entdo,
atravées de um programa organizado de pesquisa e
desenvolvimento (P&D);

&lcance da Inovacao
[Malaver e Vargas, 2004]

Local;
Macional;
Internacional.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Rubiano et alii,2010

De acordo com a visdo evolucionista, as inovacOes resultam de invengdes com
potencial de exploracdo comercial e referem-se a novas combinacGes de recursos existentes
para produzir novos produtos, ou para produzir produtos antigos de uma forma mais
eficiente, ou ainda, para acessar novos mercados [Schumpeter, 1934]. Dessa forma, a
atividade inovativa € considera um processo sistematico caracterizado pela atribuicdo de
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novas capacidades ao espago produtivo, buscando a criagéo de oportunidades de mercado e
resultados econdmicos [Drucker, 1998].

Alinhado a esse pensamento, Dosi (1988) traduz a atividade inovativa como um
processo de busca, descoberta, experimentacdo, desenvolvimento, imitacdo que resulta na
adoc¢do de novos produtos, NoOvos Processos e novas técnicas organizacionais. E, além disso,
sugere gque as inovacgOes tecnoldgicas possam ser genericamente agrupadas em inovagoes
radicais ou incrementais, a depender do grau de novidade envolvido.

Tidd, Bessant e Pavitt (2008) caracterizam a inovacao radical pela sua capacidade
de causar uma ruptura estrutural no padrdo tecnoldgico vigente, podendo originar novos
bens e servicos, industrias e mercados. A recente criacao da fibra oOtica, por exemplo, pode
ser considerada uma inovagdo radical na medida em que ultrapassou o paradigma
tecnoldgico vigente, possibilitando a difusdo de informacdo de forma mais acelerada
[Marion Filho e Sonaglio, 2010]. Dando sequiéncia a esse raciocinio, quando a introdugéo
de uma inovacdo ndo engendra uma ruptura intensa, dando continuidade ao processo de
mudanga sem que haja uma alteracdo na estrutura industrial, propiciando apenas mudancas
nas capacidades funcionais de um produto, tecnologia ou pratica por meio de
aprimoramentos e melhorias, classifica-se, entdo, como uma inovagdo incremental
[Freeman, 1988].

Assinala-se ainda, nesse contexto, que uma inovacdo ndo se resume apenas a
grandes avancos tecnoldgicos e ndo deve ser ligada exclusivamente a alta tecnologia,
podendo também estar associada de forma mais ou menos intensa a atividades de baixa e
média tecnologia.

O progresso tecnoldgico esta fundamentalmente relacionado ao avango da
tecnologia e as inovagbes. O progresso tecnologico se resume em um de conjunto de
conhecimentos e técnicas que torna possivel a producdo, dada uma quantidade limitada de
recursos, de um maior volume de produtos ou, entdo, de produtos qualitativamente
superiores [Rosenberg, 1982]. A inovacdo tecnoldgica acontece em um contexto marcado
pela geracdo de conhecimento e de aprendizagem continua [Guimardes, 1998]. A
essencialidade do aprendizado continuo tanto para o0 processo inovativo quanto para a
incorporacdo de mudancas técnicas na economia e na sociedade, revela a relacdo linear
existente entre a acumulacdo de conhecimento, a criacdo e difusdo de inovacdes e 0
progresso tecnoldgico. Dessa forma, a criagdo de inovacBes se constitui em uma forca
propulsora do sistema capitalista [Schumpeter, 1942].

A constante introducdo de inovagdes empurra a economia para além da fronteira de
possibilidades de producdo e, com isso, possibilita a expansdo da economia, 0
desenvolvimento econdmico e o social. Dessa forma, as inovacdes revolucionam a estrutura
econdémica em um processo incessante, destruindo a estrutura antiga e criando uma
estrutura nova (destruicdo criadora), propiciando ao capitalismo um carater evolucionario
[Schumpeter, 1934, 1942].

Além disso, o processo inovativo interfere na dinamica concorrencial do mercado
capitalista uma vez que a insercdo de inovacdes destrdi antigos e constroi NOVos Processos
produtivos e produtos e, a partir disso, cria diferengas nas formas de atuagéo das firmas no
mercado. A criacdo destas diferencgas permite, as firmas, construir vantagens competitivas e
consequlientemente disputar maior poder relativo de mercado [Possas, 2006]. Neste
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contexto, a inovacao tecnoldgica é compreendida como um fundamento estrutural para
competitividade.

A decisdo de inovar ocorre em ambiente permeado de incerteza que, por sua vez,
influencia nas expectativas quanto ao desenvolvimento futuro de novos conhecimentos,
novas tecnologias, novos mercados e inovagdes tecnoldgicas [Rosenberg, 1982].

O processo de busca inovativa efetuado pelas firmas esta fortemente relacionado aos
procedimentos de rotina, que correspondem aos padrdes de solugdes repetitivas para
problemas semelhantes. Os procedimentos de rotina se aplicam a mdltiplas atividades,
como procedimentos internos de producgéo, contratacdo e demissao, regulacdo da producéo,
estratégias de diferenciacdo de produtos, abrangendo também politicas de investimento e
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Diante deste conjunto de atividades diversificadas,
ressaltam-se as rotinas de transformacéo, vinculadas as atividades de mudar rotinas, com o
objetivo de se adaptar a mudangas no ambiente econdmico ou mesmo da tentativa de
modifica-lo, conferindo-lhe, por intermédio de inovacdes, uma nova dindmica. [Nelson &
Winter, 1982].

As rotinas se constituem uma forma de armazenamento do conhecimento e,
portanto, apresentam um carater tacito e especifico [DOSI, 1982]. O conhecimento tacito
refere-se, de acordo com Lundvall (1988), a conhecimentos ndo codificados, isto €, a
habilidades praticas impossiveis de se tornarem explicitas, mas que podem ser aprendidas
pela experiéncia através de processos de cooperacdo em aprendizagem. A aprendizagem
por parceria consiste, segundo Lundvall (1988), em repositorios de conhecimento ticitos
complementares que permitem buscar solugdes conjuntas para problemas especificos,
aumentando a reversibilidade dos comprometimentos e, ao mesmo tempo, reduzindo os
investimentos individuais e a assimetria de informacéo sobre o mercado.

Avancando neste raciocinio, percebe-se que a seqliéncia de tomadas de decisbes por
uma firma condiciona um caminho que apresenta acimulo de experiéncias e de maneiras
encontradas de resolver problemas. Esse caminho possui um carater irreversivel uma vez
que as decisbes ndo podem ser revertidas sem custos econémicos. Nesse sentido, a
mudanca tecnoldgica apresenta uma natureza cumulativa e é condicionada por trajetorias
tecnoldgicas especificas a cada industria. A direcdo dessas trajetorias depende de razdes
internas a firma, por exemplo, a cumulatividade inovativa, e também de razGes externa, por
exemplo, o sistema nacional de inovacdo e o paradigma tecnologico [DOSI, TEECE e
WINTER, 1992; DOSI, 1982].

Dessa forma, a inovacdo tecnoldgica resulta da evolucdo de uma trajetéria
tecnoldgica subordinada a um paradigma tecnologico, isto €, a um padrdo de solucdo de
problemas técnicos e econémicos. O paradigma tecnoldgico define o padréo cientifico no
qual as inovagdes devem ocorrer e, por isso, delimita a capacidade da empresa de inovar.
Nesse sentido, a mudanga no paradigma tecnoldgico pode fazer com que a firma se torne
mais ou menos inovadora, a depender de suas competéncias especificas [DOSI, 1982].

Nesse sentido, as competéncias guardam importancia expressiva no exercicio do
esforgo inovativo e, por isso, torna-se relevante compreender a forma como se institui o
processo de aprendizagem que, por sua vez, implicara na conformacéo de conhecimentos e
competéncias [Valle, 2002].
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A construcdo do conhecimento e o fluxo de informagdes emergem através do
estabelecimento de canais de interagéo e partilha de experiéncias, permitindo cada vez mais
aprimoramentos e melhorias continuas nas capacidades funcionais de um produto,
tecnologia ou pratica [Rosenberg, 1984; Fonseca, 2001]. Dessa forma, a construcdo do
conhecimento estd fundamentalmente vinculada a um processo de aprendizado continuo,
marcado por interdisciplinaridade e interacdo, ampliando cada vez mais as capacidades
tecnoldgicas e o potencial inovativo das organizaces.

A nocdo de aprendizado tecnoldgico esta relacionada a um processo orientado e
cumulativo, de carater intertemporal, onde as firmas potencializam seus estoques de
conhecimento, aperfeicoam seus procedimentos de rotina e refinam suas habilidades em
desenvolver e manufaturar produtos, modificando suas posi¢ées no mercado. Além disso, o
processo de aprendizado envolve diferentes fontes de conhecimento, que tanto podem ser
internas como externas a firma. Internamente, estas fontes se relacionam a atividades
especificas, como a producdo e a atividade de pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Externamente, as fontes envolvem articulacbes com fornecedores, consumidores e com a
infra-estrutura cientifico-tecnoldgica. [Arrow, 1962; Malerba, 1992; Britto, 1999]

Por fim, o aprendizado tecnoldgico viabiliza ndo apenas a incorporacdo de
inovacOes incrementais, relacionadas a manufatura de produtos qualitativamente superiores
e a maior eficiéncia dos processos produtivos, mas também a exploracdo de novas
oportunidades produtivas e tecnoldgicas.

A compreensdo da nocdo de redes de inovacdo, entendidas neste trabalho, como
arranjos institucionais de pesquisa direcionados para a inovacdo, esta vinculada a nocdo de
que o processo inovativo deriva de um processo de aprendizagem continua que, por sua
vez, é marcado pela interacdo dindmica entre atores heterogéneos, cuja somatdria de
competéncias resulta em avangos nas trajetdrias e nos paradigmas tecnoldgicos vigentes, ou
ainda na conformacdo de novas trajetdrias e paradigmas. [Valle, 2002].

2. Abordagem para a analise de rede de
2.1 Rede de pesquisa para a inovagao

A globalizacdo somada aos avancos da tecnologia da informacdo e comunicagdo
conduziu a configuracdo de um novo paradigma tecnoldgico e de negdcios, orientado para a
economia do aprendizado e para o conhecimento, contemplando aspectos que estimulem a
formagdo de arranjos interinstitucionais e o acoplamento da indUstria aos servicos do
conhecimento intensivo e das universidades [LUNDVALL, 2007]. A conformacdo destes
arranjos interinstitucionais sera tratada, neste trabalho, como redes de pesquisa para a
inovacéo ou, simplesmente, redes de inovagéo.

O conceito de rede de inovacao é sombreado pela nocéo de sistemas de inovagédo. O
sistema de inovacdo refere-se a um arranjo institucional que busca articular instituicdes do
setor publico, do terceiro setor, as instituicfes legais e de fomento, a comunidade de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P,D&I) com os laboratorios de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) das firmas visando a ampliacdo do conhecimento cientifico, do
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desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo em qualquer nivel de agregagdo (regional,
setorial e nacional) [LUNDVALL, 2007].

Dessa forma, a estrutura de uma rede de inovacdo é delineada pelo sistema de
inovacdo que apresenta capacidades e elementos necessarios para promover a interacéo e,
consequentemente, a dindmica inovativa.

As redes de inovacdo consistem em arranjos organizacionais que envolvem atores
com diferentes capabilities, promovendo o fluxo de conhecimento e a coordenagdo da
aprendizagem na direcdo da inovacdo [Orsenigo, 2001]. A configuracdo destas redes
corrobora para a criacdo de um espago relacional marcado pela transferéncia de
conhecimentos diversos entre produtores, fornecedores e usuarios, ou de outra forma,
permite a exploracdo de complementaridades, ultrapassando a fronteira de uma organizacao
individual.

A conformacdo de redes promove o relacionamento entre atores heterogéneos e cria
um ambiente de aprendizagem partilhada e de cooperacdo. A constituicdo de um ambiente
relacional, marcado por processos de interacdo continua, é essencial para a aquisicdo de
competéncias e, consequentemente, para a criacdo e difusdo de inovacdes tecnoldgicas,
garantindo maior sustentabilidade as firmas e aos setores industriais.

A cooperacdo entre atores heterogéneos, ou melhor, entre instituicdes independentes
e complementares, garante acesso a informacges, recursos e conhecimentos que estariam
indisponiveis internamente a firma. Permite, ainda, a reducao dos investimentos individuais
e dos riscos da firma no desenvolvimento de um novo campo de conhecimento e também
da assimetria de informacdes sobre o0 mercado [Rothwell, 1996]. Mostra-se, por fim, uma
estratégia importante para a

diminuicdo do grau de irreversibilidade e da incerteza, contribuindo para a reducéo
da complexidade inerente ao processo inovativo [Cooke, 1996].

As redes interinstitucionais de pesquisa guardam a particularidade de organizar as
relacbes entre a pesquisa tecno-cientifica € o mercado e, nesse sentido, podem ser
compreendidas por intermédio do conceito de rede tecno-econdmica, proposto pela
sociologia da inovagdo. [CALLON, 1992].

Uma rede tecno-econémica consiste em um arranjo institucional coordenado que
envolve atores heterogéneos que participam coletivamente da concepcdo, da elaboracgéo, da
producdo e da distribuicdo de bens e servicos, que podem, ou nao, resultar em transacdes
comerciais [CALLON, 1992]. A conformacdo de arranjos estimula a aprendizagem
partilhada e explora competéncias tecnoldgicas complementares, fundamental para
ultrapassar gargalos produtivos ou tecnolégicos caracterizados pela complexidade e
diversidade de areas de conhecimento envolvidas [POWELL, KOPUT E DOERR-SMITH,
1996].

Dessa forma, a inovacdo ndo depende apenas do desempenho individual de firmas,
organizacg0es, centros de ensino e de pesquisa, mas, sobretudo, da interagdo dinamica entre
essas instituicdes. O processo inovativo consiste em um fendmeno sistémico e interativo e é
nesse sentindo que a configuracdo de arranjos interinstitucionais mostra-se um mecanismo
importante na dindmica inovativa.
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2.2 Referencial tedrico para a andlise de redes de inovagao

As redes de pesquisa para a inovagdo envolvem instituicdes independentes e
complementares que buscam, em conjunto, construir e aperfeicoar conhecimentos e
tecnologias para reforcar suas competéncias tecnoldgicas e ampliar seu potencial inovativo.
[VALLE, 2002; CASTELLS, 2000]. As redes contribuem para a criacdo e a sistematizacao
do conhecimento necessario para inovar, na medida em que exploraram
complementaridades de atores localizados em diferentes organizacGes, e por isso, emergem
como uma nova forma de organizacdo para a producdo de conhecimento [KUPPERS e
PYKA, 2002].

Dessa maneira, para melhor compreender as redes interinstitucionais de pesquisa e
sua dinamica, € necessario conhecer os elementos morfologicos que conformam sua
estrutura.

Apresenta-se, a seguir, uma figura representativa dos quatro elementos
morfoldgicos que conformam a estrutura das redes de inovag&o.

Figural

Elementos Morfolégicos da Rede: Atores, PosicBes, LigacOes Relacionais e
Atributos

Ligagiies
Realacionais

Adores
Institpcionais

@ Comperéncia A

.( nimperdneii B

Fonte: BAZZO E PORTO (2012)

O primeiro sdo o0s nos, esse elemento se refere aos atores que configuram a rede.
Estes atores podem representar unidades discretas, como um individuo ou, entdo, uma
unidade coletiva social, como no caso de instituicdes [FREEMAN, 2004]. Além disso, 0s
atores sdo qualificados de acordo com suas competéncias, considerando suas
caracteristicas, propriedades e qualidades [WASSERMAN, 1999; SCOTT, 2007]. A analise
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dessas competéncias permite tecer consideracdo sobre as varidveis relacionais, revelando
diferentes perspectivas [WASSERMAN, 1999].

O segundo elemento sdo as posi¢des que se referem a insercao social dos atores na
rede, possibilitando que se examine o processo de divisdo do trabalho na rede [BRITTO,
2002].

O terceiro sdo os artefatos, este elemento refere-se aos produtos cientificos,
tecnoldgicos e ndo tecnoldgicos que conformam e resultam das redes [BRITTO, 2002].
Estes artefatos, de acordo com Callon (1992), podem assumir diferentes formas, sejam elas
tangiveis ou intangiveis, como por exemplo: documentos escritos, na forma de publicactes
e patentes; objetos técnicos, como protétipos e maquinas; recursos financeiros, oriundos de
contratos firmados entre instituicdes ou de agéncias de fomento; competéncias incorporadas
pelos atores inseridos na rede; e trocas informais, revelando relacBes de confianca e
hierarquia presente na rede.

O quarto, e tltimo elemento, séo as ligacdes relacionais, definidas pelas formas de
interacdo e relacionamento existentes na rede [KNOKE; YANG, 2008].

Um estudo analitico dessas ligacdes indica a direcdo do fluxo de informacédo e
conhecimento da rede. As relacdes podem ser qualificadas em direcionas, quando héa atores
com competéncias especificas de transmissdo e outros com competéncia especifica de
recepcdo de informacdes e conhecimentos, ou entdo, relagcdes nédo direcionadas, quando a
transmissdo entre os atores € reciproca, existindo o compartilhamento muatuo de
informacdes e conhecimentos [KNOKE; YANG, 2008].

Em seqliéncia, as ligacGes relacionais podem ser expressas em forma binaria,
indicando apenas a presenca ou auséncia de relagdes entre os atores, ou de forma valorada,
indicando a forca da relacdo [SCOTT, 2007].

A forca da ligagéo relacional pode ser caracterizada em lagos fortes, lagos fracos e
lacos ausentes, sendo qualificada de acordo a frequéncia, intensidade, proximidade e
reciprocidade entre os atores. [GRANOVETTER, 1973].

A dindmica de uma rede esta relacionada a evolucdo dos atores e de suas
configuracOes, estabelecidas a partir da transformacdo dos artefatos em circulagdo. A
abordagem tecno-econdmica, embasada no conceito de rede tecno-econémica, evidencia a
importancia dos artefatos em circulagdo e, com isso, possibilita a compreenséo da evolucéo
e das configurag¢bes que uma rede pode assumir ao longo do tempo.

Apresentam-se, a partir desta abordagem, alguns indicadores que possam contribuir
para um estudo morfoldgico da rede, permitindo compreender as diferentes configuracées
que uma rede pode assumir e 0 acompanhamento de sua evolucao.

O primeiro refere-se a nocdo de traducdo, este indicador examina os diferentes
entendimentos que 0s atores possuem em relacdo a si e aos outros atores com 0s quais se
relacionam. Quando a percepc¢do de um ator sobre outro é semelhante a percepcao deste
sobre ele mesmo, pode-se dizer que ha concordancia nos processos de traducéo, facilitando
a comunicacdo e a circulacdo de informagdes [BAMBINI E FURTADO, 2011 apud
CALLON, 1991].

O grau de concordancia no processo de traducdo é afetado pela estrutura de
coordenacdo da rede, isto é, pelas relagdes implicitas e explicitas que regulam a acdo da
rede e pelas complexidades inerentes a estas relacdes. Uma rede heterogénea apresenta
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diferentes modalidades de coordenacéo que podem, inclusive, se justapor. Cada modalidade
de coordenacdo envolve um conjunto especifico de relacdes que definem regimes de
traducdo e categorias especificas de intermediarios [BAMBINI E FURTADO, 2011 apud
CALLON, 1991].

Dessa maneira, a concordancia no processo de traducdo define o grau de
alinhamento da rede que, por sua vez, reflete a interacdo de uma rede

O segundo indicador é o grau de interacdo que permite compreender 0s movimentos
e horizontes de uma rede, delineando sua fronteira, identificando seu potencial de dispersédo
ou de convergéncia.

Uma rede com alto grau de interacdo, isto €, com potencialidades fortemente
convergentes, permite que os atores, independente de suas posi¢des, mobilizem em
qualquer tempo as competéncias existentes na rede sem acarretar em grandes adaptacoes ou
decodificagdes. Por outro lado, em uma rede com potencialidades fortemente dispersas, a
mobilizacdo de competéncias entre os atores implica em grandes adaptacdes e
decodificagdes na rede [BAMBINI E FURTADO, 2011 apud CALLON, 1991].

Dessa maneira, as redes podem ser classificadas como densas ou difusas, de forma
que, quanto menor for a interacdo e conexao entre os atores, menor sera a densidade. Em
geral, redes fechadas e densas sdo compostas por lagos fortes entre os atores, centrando-se
principalmente no intercdmbio social, na confianca e em normas partilhadas, ao passo que,
redes abertas e difusas, apresentam lagos fracos e esparsos entre os atores, evidenciando um
grau de interconex&o relativamente menor e, por isso, sdo menos engessadas, centrando-se
principalmente na transferéncia de recursos e informacdes [VITORELI E GOBBO
JUNIOR, 2012 apud GRANOVETTER, 1973].

O terceiro, e ultimo indicador, refere-se a nocéo de irreversibilizacdo, desenvolvido
com base nas caracteristicas relacionais da rede, examina a existéncia de tradugdes duraveis
e robustas, resistentes a assaltos de tradugdes concorrentes. Considera-se que uma traducao
é fortemente irreversivel quando as outras mais provaveis a substitui-la virdo no sentido de
completa-la e prolonga-la [BAMBINI E FURTADO, 2011 apud CALLON, 1991].

Dessa forma, a analise do grau de alinhamento da rede permite a compreensao do
processo de interacdo e do relacionamento entre os atores que, por sua vez, interfere na
trajetoria de um artefato na rede.

A trajetéria de artefato decorre de um processo em permanente construcao,
resultante de constantes negociacdes, e depende de um continuado alinhamento de
interesses entre os atores e, por isso, nao € algo preestabelecido. Nesse sentido, se houver
um desalinhamento de interesses entre os atores, resultante de conflitos em negociacdes, a
rede se desestabiliza e a trajetdria cessa [SOUZA, 1997]. Dessa maneira, tanto a construcao
quanto a trajetéria de um artefato esta condicionada aos interesses dos atores inseridos na
rede que, por sua vez, estdo sujeitos a alteracOes inerentes ao papel que um ator pode
assumir na rede.

3. Metodologia da pesquisa

A pesquisa proposta trata-se de um estudo qualitativo com alcance exploratorio e
descritivo. Busca-se realizar um estudo descritivo e analitico da conformacdo e da dindmica
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das redes tematicas de pesquisa articuladas entre a Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) e a Petrobras.

A estratégia de pesquisa adotada sera o estudo de caso, dado o caréater exploratério
do estudo e a auséncia de dados secundarios, buscando aprofundar o conhecimento da
realidade e, com isso, promover a compreensdo de fendmenos atuais e pouco explorados
[YIN, 1995]. Sera proposta uma analise de seis diferentes redes tematicas, com o intuito de
evitar distor¢des ligadas a particularidades de uma determinada rede.

Para alcancar o objetivo proposto, serdo empregados trés diferentes procedimentos
metodoldgicos.

O primeiro procedimento consiste em reunir instrumentos qualitativos e
quantitativos para o levantamento e a coleta de dados, envolvendo a pesquisa bibliografica
e a documental, a realizacdo de entrevistas e a aplicacdo de questionarios [Yin, 2003].
Apresenta-se, em seqliéncia, uma descri¢do detalhada destes instrumentos de pesquisa.

A pesquisa e a revisdo bibliografica busca proporcionar suporte teérico e adensar a
discussdo apresentada na revisdo de literatura. A revisdo de literatura apresenta aportes da
economia evolucionista com o intuito de evidenciar a relacdo linear existente entre a
acumulacdo de conhecimento, a criacdo e difusdo de inovagdes e 0 progresso tecnoldgico.

Em sequiéncia, busca-se realizar uma pesquisa documental com intuito de recolher, a
partir de relatorios especificos e estudos setoriais, informagdes atualizadas que servirdo
como base para a elaboracédo do questionario e para a realizacao de entrevistas.

As entrevistas serdo presenciais, quando possivel, ou entdo, através de conferéncias
virtuais, telefones e e-mails com o intuido de captar similaridades e particularidades que
possam contribuir para 0 avanco do estudo descritivo e analitico. Além disso, sera aplicado
um questionario buscando: caracterizar o universo dos atores institucionais inseridos na
rede; levantar elementos para a analise morfolégica da estrutura social das redes;
potencializar a analise da dindmica interacional; e caracterizar os principais condicionantes
que interferiram no desempenho dos processos de cooperacéo e no potencial inovativo das
redes nos ultimos anos. Assinala-se que havera tratamento estatistico das informacdes,
buscando garantir sustentagdo aos resultados.

O cruzamento dos resultados obtidos por intermédio destes instrumentos servira de
base para os demais procedimentos metodoldgicos.

O segundo procedimento consiste em um estudo descritivo e analitico dos
elementos morfolégicos que conformam a estrutura social da rede.

Busca-se, na primeira etapa deste procedimento, (1) descrever os atores
institucionais e suas competéncias cientificas, tecnoldgicas e de mercado; (2) descrever a
posicdo e a insercdo social destes atores na rede, evidenciando o processo de divisdo do
trabalho em rede; (3) descrever os artefatos cientificos, tecnoldgicos e ndo tecnoldgicos que
conformam e resultam das redes; e por ultimo, (4) analisar as ligacGes relacionais,
identificando as diferentes modalidades de relacionamento existentes na rede, a direcéo e a
forca destas relagdes.

Assinala-se que a forca das ligacOes serd analisada conforme as proposi¢des de
Granovetter (1973). As dimensdes propostas pelo autor séo muito amplas para o estudo da
inovacéo e, por essa razdo, a forca das relagcdes sera qualificada somente de acordo com trés
dessas dimensdes: freqliéncia de interacdo, intensidade de tempo e escopo de contetdo.
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Na segunda etapa deste procedimento, os elementos morfoldgicos serdo analisados
por intermédio de trés indicadores, embasados pela abordagem tecno-econdmica. Estes
indicadores, adaptados das proposicdes de Callon (1991), contribuem para a compreensao
da conformacao e da estrutura evolutiva das redes.

O primeiro indicador ir4 analisar, segundo Otica dos entrevistados, se ha ou ndo
facilidade na comunicacdo e na circulacdo de informacdes entre os atores e, a partir desta
analise, caracterizar o alinhamento da rede. Seré considerada alinhada, uma rede onde ha
facilidade de transferéncia de informacdes e conhecimentos, e desalinhada, uma rede onde
a comunicacao e a troca de informacgodes entre os atores forem dificultosas.

O grau de alinhamento da rede envolve o processo de transferéncia de informacdes
e conhecimentos na rede e, por esta razdo, estad fundamentalmente relacionado ao processo
de interacdo entre os atores.

O segundo indicador refere-se a interacdo, identificando a partir da mobilizagdo de
competéncias entre os atores o potencial de dispersdo ou de convergéncia de uma rede. Sera
considerada convergente, uma rede em que os atores, independente de suas posigdes,
mobilizem em qualquer tempo suas competéncias sem acarretar em grandes variacdes, ao
passo que, serd considerada dispersa, uma rede em que o atores ao mobilizar suas
competéncias causem adaptacdes e decodificacdes na rede.

Dessa maneira, as redes podem ser classificadas como densas ou difusas, de forma
que, quanto menor for a interacdo e conexdo entre 0s atores, menor sera a densidade. Em
geral, redes fechadas e densas sdo compostas por lagos fortes entre os atores, centrando-se
principalmente no intercdmbio social, na confianca e em normas partilhadas, ao passo que,
redes abertas e difusas, apresentam lagos fracos e esparsos entre os atores, evidenciando um
grau de interconexao relativamente menor e, por isso, sdo menos engessadas, centrando-se
principalmente na transferéncia de recursos e informagoes.

O terceiro, e Gltimo indicador, refere-se ao grau de irreversibilizacdo que examina a
existéncia de tradugdes duraveis e robustas, resistentes a assaltos de tradugdes concorrentes.
Considera-se que uma traducdo é fortemente irreversivel quando as outras mais provaveis a
substitui-la virdo no sentido de completa-la e prolonga-la.

Dessa forma, a analisar do grau de alinhamento de uma rede torna-se essencial para
a compreensdo do processo de interacdo entre os atores que, por sua vez, interfere na
trajetéria de um artefato na rede.

Em consonancia com a analise dos elementos morfoldgicos que conformam a
estrutura social da rede, sera empregado um terceiro procedimento metodoldgico
relacionado & analise do contexto interinstitucional.

As redes tematicas de pesquisa estdo inseridas em um contexto particular, marcado
pela complexidade da interacdo entre institui¢des cientifico-tecnolégicas e a industria e, em
razdo disso, torna-se necessaria a analise da influéncia deste contexto na conformacéo e na
dindmica das redes.

A complexidade da interagdo entre as instituicdes cientifico-tecnologicas e a
industria sera analisada, a partir do modelo proposto por Bonaccorsi e Piccaluga (1996),
evidenciando o0s aspectos fundamentais envolvidos na formacdo do arranjo
interinstitucional, partindo dos condicionantes motivacionais para a parceria, passando pelo
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processo de cooperacdo, influenciado por limitacbes ou facilidades, até os resultados
cientificos, tecnoldgicos e nao tecnoldgicos da parceria.

Apresenta-se, a seguir, uma figura ilustrativa com os procedimentos metodologicos
esquematizados.

Figura 6:
Procedimentos Metodol6gicos Esquematizados
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Estruturas de Governancas e Coordenac¢do como Instrumento de
Fomento aos APLS no Espirito Santo

Julia Pereira Tozi

As mudancas associadas a consolidacdo do novo paradigma tecnoecondmico
impdem a necessidade de novos olhares sobre a construgdo do desenvolvimento
econémico. Dentro desta perspectiva, urge a necessidade de se debrucar sobre um novo
arcabougo analitico que permita entender as novas formas de interacdo e os padrdes sociais,
tecnoldgicos, econdmicos e institucionais que emergem em regides distintas. O conceito
pelo qual se analisam tais interacBes € o de Arranjos Produtivos Locais (APL). O Espirito
Santo apresenta caracteristicas que o coloca entre as economias de maiores possibilidades
de crescimento no pais. A ampliacdo, aprofundamento e consolidacdo do conhecimento
sobre 0s APLs no estado se mostra como ferramenta fundamental para o desenho de
politicas mais bem orientadas de desenvolvimento local. O objetivo desse trabalho é
identificar e fazer o levantamento das principais caracteristicas dos APLs no Espirito Santo,
com identificacdo de suas governancas e principais formas de cooperacdo; Além disso, o
esse trabalho vista também a identificacdo e analise das estruturas de apoio aos APLS no
Espirito Santo, buscando a percep¢do das empresas sobre a aderéncia, penetrabilidade,
beneficios e efetividade das politicas implementadas.

Palavras chave: APL, governanca, capacidade inovativa, coordenacdo, institui¢do, firmas,
cooperacéo.

1. Introducéo

Este trabalho parte da ideia, j& consolidada nas correntes teoricas ligadas a
economia da inovacao, de que o processo inovativo é o fator dinamico do crescimento e do
desenvolvimento, ndo somente das firmas, mas com rebatimentos nesses MesmMos
fendmenos em sentido local, regional e nacional. Reconhece, porém, que tais processos de
inovacdo (e a construcdo da capacitacdo para que ela ocorra) depende de como se ddo 0s
padrBes interativos, de natureza social, nos quais 0 aprendizado é a fonte principal da
mudanca. Como sugere Vargas (2002, p. 04),

a inovacao € colocada como um fendmeno sistémico que tem lugar através da interacao
entre diferentes atores e instituicdes e onde o conceito de aprendizado torna-se fundamental
para a compreensdo das trajetdrias de capacitacdo inovativa das firmas [e do conjunto
delas]. Da mesma forma, o processo inovativo ocorre através do compartilhamento de bases
de conhecimento e padrdes de aprendizado que sdo sustentados por arcaboucos
institucionais especificos.

Entretanto, mesmo o aprendizado - por interacdo, fundamentalmente, depende da
existéncia de diversidade de visGes, de trajetorias e de estratégias de acdo das empresas e de
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diferentes interagdes tecnoldgicas entre os agentes, o que resulta na “troca” de
conhecimentos e, assim, nos processos de aprendizado. E marcante também que o
aprendizado seja influenciado pelas caracteristicas locais, culturais e sociais que tais
agentes compartilham. E nessa dimensdo local e dessas interacdes que surgem as
possibilidades de criagdo do “common knowledge context” (Howells, 2000).

Nesse sentido é que ganha corpo e consisténcia (tedrica e empirica) o tratamento de
tais conjuntos de empresas, organismos e instituicdes formando os Arranjos Produtivos
Locais (APLs). Numa primeira aproximacdo, o APL pode ser entendido como a
aglomeracdo de um ndmero significativo de empresas (tais como empresas correlatas e
complementares, como fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros) que atuam em torno de
uma atividade principal, em um determinado espaco geografico, que compartilham uma
identidade cultural e com vinculos, mesmo que incipientes, de articulacdo, cooperacao e
aprendizado entre si, sempre em interacdo com outros atores locais, tais como instituicoes
publicas ou privadas, de treinamento, de promocdo e consultoria, escolas técnicas e
universidades, e instituicdes de apoio empresarial e de financiamento (ALBAGLI E
BRITO, 2002). Conforme Vargas (2002), os principais elementos que caracterizam APLS
sdo:

e A dimensdo territorial;

e A existéncia real ou potencial de processos de inovacdo e
aprendizado interativos;

e As formas de governanga inerentes as relacdes entre diferentes
atores.

A dimensao territorial

A proximidade territorial € importante na criacdo de condicBes para a interacdo
cooperativa. E essa proximidade que contribui para a criagdo de “espacos de aprendizagem
coletiva”, ou um “invisible college” (CROCCO et al, 2003). Nestes espacos, novas visoes,
novas formas de acdes seriam compartilhadas e desenvolvidas. O conhecimento
espacialmente compartilhado contribuiria na acdo de melhorar a qualidade de produtos,
processos e servicos (ou criacdo de novos); de ocupar mercados mais lucrativos e de
resolucdo conjunta de problemas. Assim, as firmas poderiam, coletivamente, atingir
economias de escala acima da capacidade individual, realizar compras conjuntas de
insumos; atingir uma escala 6tima no uso da maquinaria, realizar marketing conjunto.

Por outro lado é preciso ponderar que a penetracdo de novas tecnologias, as relacdes
de influéncias e comunicacao nao necessariamente localizadas e a emergéncia de cadeias e
redes de distribuicdo e de servicos com elos cada vez mais distantes geograficamente tém
implicado em maiores dificuldades para a delimitacdo puramente setorial ou geografica do
APL. Como o conhecimento necessario para inovar se torna cada vez mais complexo e por
vezes buscado fora do setor ou do espago geografico do arranjo, o alargamento dos espacos
que o APL influencia e pelos quais é influenciado, precisa ser levado em consideracdo, o
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que implica que sejam questionados 0s cortes classicos espaciais de micro-regides ou
municipios (CASSIOLATO E LASTRES, 2004).

As formas de governanca inerentes as relagdes entre diferentes atores

A necessidade de inser¢do nos processos de capacitacdo inovativa decorre do fato
de as firmas terem que enfrentar, cada vez mais intensamente, pressdes competitivas. Essa
pressdo pode implicar tanto na falta de cooperacgéo, individualizagcdo da busca e competicéo
entre as firmas do proprio arranjo por melhores desempenhos — o que é limitado, como ja
colocado anteriormente. Por outro lado, pode resultar na promogéao de uma maior eficiéncia
coletiva e num melhor desempenho das atividades conjuntas, com maior possibilidade de
acesso a novos nichos de mercado e de diversificagio e inovagéo.

Essa possibilidade de acdo estratégica conjunta, implica necessariamente em alguma
forma de ‘governanga’ — ndo necessariamente hierarquica — do APL. Mesmo a existéncia
de algum mecanismo — nem sempre formal — de governanca, porém, ndo € sinénimo
automatico de capacitacdo inovativa. Em alguns casos, ndo havendo aderéncia ou mesmo
legitimidade das acBes para 0 interesse comum e caso as estratégias de estrutura de
governanga ndo estejam centradas nos processos de aprendizado interativo, acaba-se por
implementar apenas acGes para desenvolver inovacGes incrementais ou mesmo
simplesmente de aquisi¢do de novos equipamentos.

Politicas Publicas voltadas para a importancia dos fluxos de comércio

As politicas puablicas voltadas para a dinamizacdo dos APLs no Espirito
Santo comecaram a ser fortalecidas nos anos 2000. Seguindo uma orientacdo em nivel
nacional, foram elaborados os desenhos institucionais voltados para a criacdo e
implementacdo de politicas de apoio aos APLs. Entretanto, algumas dessas politicas foram
desenhadas sem a participacédo efetiva das empresas aglomeradas em APLS, o que lhes deu
a conotacdo de uma légica de oferta, sem a necessaria percepc¢do das reais necessidades do
APL.

Essa pesquisa levanta as estruturas de governanca dos APLs capixabas, bem como
suas formas principais de interacdo e de cooperagdo, no sentido de perceber, na visdo das
empresas, qual o grau de aderéncia e adequabilidade daquelas politicas publicas desenhadas
para a sua dinamizagé&o.

2. Objetivos

O objetivo desta pesquisa é sistematizar as informacdes coletadas com vistas a
identificacdo de organizacOes e iniciativas que foram articuladas em Arranjos Produtivos
no Espirito Santo e que, direta ou indiretamente contribuem tanto para o enraizamento da
capacidade inovativa daquelas empresas quanto para o estabelecimento de uma governanca
capaz de dar sustentabilidade a competitividade empresarial.
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Assim, 0 objetivo desta pesquisa € discutir os ganhos de dindmica dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs) a partir de sua coordenacéo e estrutura de governanga especifica.
Buscaremos entender a logica de funcionamento de instituicdes de apoio e sistemas que
funcionam como estrutura de apoio a um Arranjo Produtivo; assim perceber quais sdo as
necessarias caracteristicas da estrutura de governanga que contribuem para promover o
desenvolvimento do APL. A pesquisa visa ainda identificar quais acfes irdo promover e
sustentar o desenvolvimento deste e portanto perceber o que as lacunas institucionais e
governamentais desta estrutura de governanca dificultam o desenvolvimento das empresas
no arranjo.

3. Metodologia

Para tanto, mapeamos os principais APLs do Espirito Santo e suas estruturas de
governanca e analisamos a influéncia destas, a fim de levantar a discussdo se esse apoio é
realmente fornecido e efetivo, na percepc¢édo das empresas.

O estudo foi baseado em uma visdo neo-schumpeteriana de que as instituicdes
possibilitam o processo inovativo para a evolucao de firmas e de nagdes.

Partiu-se do conceito de Arranjos Produtivos Locais como sendo “aglomeragdes
territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas — que podem ser desde
produtoras de bens e servicos finais até fornecedores de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servi¢os, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas
variadas formas de representacdo e associa¢do. Incluem também diversas outras institui¢coes
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitagdo de recursos humanos, como
escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promogao e financiamento” (ALBAGLI & BRITO, 2003).

No decorrer do trabalho, foram mapeados, apurados e caracterizados os APLS no
Espirito Santo, identificando aqueles que de algum modo séo (ou foram) foco de algum tipo
de politica de apoio de instituicGes (publicas ou privadas) federais, estaduais ou locais.
Consistiu ainda em levantar e analisar as politicas implementadas para os APLs do estado.

Metodologicamente a pesquisa consistiu numa parte conceitual e bibliografica,
COMo Segue:

e Revisdo bibliografica de novas metodologias e novos indicadores para
estudos dos APLs;

e Revisdo dos estudos efetuados anteriormente no Espirito Santo, buscando
selecionar aqueles APLs alvos de pesquisa e aplicabilidade de novos indices
e indicadores de atividade e de inovacao;

e Levantamento e caracterizacdo das politicas de apoio aos APLs, aplicando
estudos metodoldgicos sobre tais acbes politicas buscando medir sua
penetrabilidade e aderéncia nos APLSs.
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4. Resultados

Com base no conceito de APL, identificou-se as instituicdes de apoio que formam
uma estrutura de governanga, ora comportando-se como instrumentos reguladores e
orientadores, ora como organizagcdes concretas como as universidades, institutos de
pesquisa ou organizagbes governamentais, sindicatos, associacdes. As instituicdes
compdem uma parte da estrutura de governanca que promove o desenvolvimento do APL.
Dai a importancia de estudar se e como as configuracdes especificas para cada arranjo
dessa estrutura de governanca podem fomentar o processo inovativo para a evolucdo das
firmas que comp&em o arranjo.

As diferentes estruturas de governanca podem, por exemplo, dar diferentes
incentivos a cooperacgdo. A cooperagdo nos € entendida como um instrumento da estrutura
de governanca para o desenvolvimento do APL. O paradigma da cooperacdo pode ser
abordado por duas diferentes frentes: a primeira delas a partir da cooperacdo da firma
individual, que depende basicamente da motivacdo estratégica da firma e confiangca no
decorrer do acordo cooperativo. A segunda é vista pela rede de firmas que cooperam em
busca de vantagens competitivas, respeitando a l6gica de funcionamento da rede.

Visto a primeira definicdo do paradigma da cooperacdo, € possivel adentrar na
analise do agente cooperador, considerando outras duas definicdes: a eficiéncia e a
coordenacao. Entende-se que se uma firma busca cooperar, é porque é mais eficiente adotar
essa estratégia do que realizar atividades individualmente nos mercados. Quando se refere a
coordenacdo, levanta-se a questdo de que a relacdo entre cooperacdes é baseada na
estabilidade, na coordenagdo daquele arranjo, mais vantajosa do que uma relagdo com
outras instituices governamentais. Quanto a eficiéncia, deve-se levar em conta que 0s
agentes em cooperacdo buscam a eficiéncia estatica da economia de custos de producgdo e
de transacdo e a eficiéncia dindmica das inovagdes.

Para entdo entender a ldgica da cooperacdo interfirmas é preciso que se avalie a
eficiéncia total do arranjo cooperativo, respeitando as particularidades da eficiéncia
dindmica - vistas aqui como capacitacGes, competéncias e inovacdes - e da eficiéncia
estatica - vistas pelos custos de transacdo e producdo - que podera gerar vantagens
competitivas para as empresas do arranjo que se inserem no mercado.

Como resultado da pesquisa, permitiu-se uma analise dinamica destes processos.
Assumindo a inova¢do como um processo, ha a necessidade de se utilizar um conjunto de
indicadores que captem as dimensdes sistémicas dos processos inovativos que Sao
fomentados por estruturas de governanga especifica. Dessa forma, buscou-se subsidio para
a criacdo de agdes incentivadoras aos APL no sentido de que promovam uma adequagéo de
suas estruturas de coordenacdo e governanca aqueles modelos que sejam mais proficuos no
estimulo a inovacaéo.
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5. Discussao

Analisaremos 0os APLs em geral, a principio, em alguns aspectos como a condigdo
dindmica classificada pela SEDETUR, o nimero de empresas por porte e pela geracdo de
emprego por APL calculado pela pesquisa do FELIPE E MARTINS, Anélise do
crescimento dos Arranjos Produtivos Locais do Estado do Espirito Santo por meio de
coeficientes de adensamento.

Tabela 1

Relacdo dos APLs apoiados por
politicas publicas

Rochas Ornamentais

Confecgoes da Grande Vitoria

Confeccdes de Colatina

Moaveis de Linhares

Metalmecanico da Grande Vitoria

Fruticultura do cOco da regido de Sao
Mateus

Software da Grande Vitéria
Maveis da Grande Vitéria
Cachaca de Nova Venécia

Café Conilon da regido Noroeste
Fonte: NE-APL/ES

A partir da tabela acima podemos encontrar todos 0os APLs do estado que recebem
algum tipo de apoio de politica publica e mais a frente analisaremos cada um em particular
daqueles que tem maior destaque de desenvolvimento.

Tabela 2

Condicéo dindmica dos APLs

Apoiado
por politica Classifi
APL publica cacao

Embrio

Alimentos (massas) Nao nario




Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Estagnado
Embrio
nario
Aquicultura e Pesca Sim Estagnado
Embrio
nario
Cacau e derivados Nao Estagnado
Embrio
nario
Cafeicultura Sim Dinamico
Em
Confeccdes Sim consolidacédo
Embrio
Construcdo Civil Nao nario Mediano
Em
Florestal Moveleiro Sim consolidacéo
Embrio
nario
Fruticultura Sim Dinamico
Embrio
nario
Logistica Sim Dindmico
Marmore e Granito Sim Maduro
Em
Metalmecanico Sim consolidacédo
Embrio
Pecuaria de corte Nao nario Mediano
Embrio
Pecuaria de leite Nao nario Mediano
Embrio
nario
Petroleo e Gas Sim Dinamico
Embrio
Sucro-alcooleiro Néo nario Mediano
Embrio
Turismo Sim nario Mediano

Fonte: SEDETUR (2005)

Na tabela acima, encontramos todos os APLs relacionados pela SEDETUR e
podemos classifica-los enquanto ao estagio de desenvolvimento pela tabela 3.
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Tabela 3

TIPOLOGIA PARA CLASSIFICACAO DOS APL

CLASSIFICACAO

CARACTERISTICAS

Arranjos consolidados ou maduros

- Atividade tradicional no Estado;

= Relagio com a logica de desenvolvimento do
Estado;

- Grau considerivel de dinamismo.

- GINI acima de 0,75.

Arranjos em consolidagio

- Presenca de poucas caracteristicas de um APL
maduro;

- Atividade tradicional no Estado;

- Alguma relacio com a logica de
desenvolvimento do Estado;

- Potencial de desenvolvimento futuro;

- GINI acima de 0,75.

Arranjos Embriondrios Dindmicos

- Poucas caracteristicas de um APL maduro;

- GINI abaixo de 0,75;

- Alta quantidade de empregos gerados ou alto
potencial de geragdo de empregos;

= Grau de dinamismo alto;

- Alto potencial de desenvolvimento futuro;

- Alguma relacio com a logica de
desenvolvimento do Estado.

Arranjos Embrionirios Medianos

- Poucas caracteristicas de um APL maduro;

= GINI abaixo de 0,75;

- Quantidade mediana de empregos gerados ou
média potencialidade de geragdo de empregos;
= Grau de dinamismo médio;

- Pouco potencial de desenvolvimento futuro;
- Relagio mediana com a logica de
desenvolvimento do Estado,

Arranjos Embriondrios Estagnados

= Poucas caracteristicas de um APL maduro;

- GINI abaixo de 0,75;

- Pouca quantidade de empregos gerados ou
baixo potencialidade de geragiio de empregos;
- Grau de dinamismo baixo;

- Baixo potencial de desenvolvimento futuro;
- Pouca ou nenhuma relagdo com a logica de
desenvolvimento do Estado.

Fonte: SEDETUR (2005)

Tabela 4
NUmero de empresas por porte
M TOTA
APL PP P P L
2
Rochas Ornamentais 342 40 0 3012
7
ConfecgOes da Grande Vitoria 93 13 913
Confecgdes de Colatina 4 592
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20 59 3
n.
Moveis de Linhares d .d .d n.d
5
Metalmecanico da Grande Vitéria |95 22 2 739
Fruticultura do c6co da regido de n.
Sao Mateus d .d .d n.d
1
Software da Grande Vitoria 096 04 1204
1
Moveis da Grande Vitoria 129 15 1352
2
Cachaca de Nova Venécia 04 208
2
Café Conilon da regido Noroeste |282 59 2444

Fonte: NE-APL/ES

Pela tabela acima vemos quais sd@o 0s APLs que apresentam maior complexidade de
producdo e interesse de empresarios. No caso do Café Conilon por exemplo, temos 2444
empresas no total, sendo que apenas 3 sdo de grande porte, contra 2282 de pequeno porte.
Notamos que existe uma complexidade nédo tdo grande para a produgdo e ao mesmo tempo
um interesse enorme nesse tipo de arranjo. No caso do APL de rochas ornamentais, temos
3012 empresas no total do arranjo, sendo 30 delas de grande porte, o que reflete que a
extracao das rochas é uma atividade um pouco mais elaborada.

No caso da Cachaca de Nova Venécia, ndo existe nenhuma empresa de grande
porte, sendo apenas 4 de médio porte. Essa atividade tem uma caracteristica de producao
um tanto quanto familiar.
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Tabela 4

Apresentamos abaixo uma tabela do SEBRAE que mostra a localizagdo dos
arranjos, os polos que englobam a producao.

APLs Localizagdo Espacial
1) Pdlo Grande Vitdra (Vidra e Via Velha)
2) Pélo Colstna (Colsting & Sio Gabriel da Palha)

e 2a 4) Pdlo Linharaes (Aracruz, Linharas)

5) Nova Venécia e Cachosiro de Rapamirim

1) Pdio Grande Vitéra (Serra, Via Velha, Caracica @ Vadra)
Moveis 2) Pélo Linhares (Linhares, Soorstama, Ro Bananal e Aracruz)

3) Palo Colatina (Colatina e So Gabrel)

4) Domingos Martins. Venda Nova e Vargem Alta

1) Pdio Grande Vitdra (Serra. Via Velha. Caracica. Guaraparie Vitdria)
Construgio Cwvil 2) Pélo Linhares (Linhares @ Aracruz)

3) Cachoeiro de ltapeminm

1) Polo Linhares (Linhares, Socoretama, Jaguaré @ Aracruz)

Fruticultura 2) Domingos Martins. Venda Nova do Imigrants @ Marechal Florano

3) Pinheiros @ Concegdo da Barma

1) Pdio Linhares (Linhares, Sooretams, Jaguare, Aracruz o Rio Sananal)
2) Péio Colstina (Colstina, Mariinda, Governador Lindenberg e Santa
Cafeculttura Tereza)

3) Péio Sul {I6na. Guagul, Marechal Fiorianc 8 Domingos Martins)

4) Nova Venécia, Pedro Canério. Serra

1) Pélo Grands Vitdra (Vasra, Via Velha Guarapan e Serra)

2) Pslo Lioral Norte (Aracruz. ConcaicBo da Barra @ Sac Mateus)

Turismo -
3) Pdio Serrano-Caparad (Domingos Matins, Ibatiba. IGna, Dores do Rio
Prato)
1) Pdio Grande Vitdria (Vitdria, Via Velha, Canacica. Guarapane Serra)
Metal Meclnice 2) Cachoeirs de ltapeminm

3) Péio Linhares (Linhares 8 Aracruz)

1) Pdio Cachoeiro de Itapemirim (Cachoeiro, Castelo, Mimoso do Sul,
Vargem Alta @ ltapemisim)

Marmore 2) Serra
3) Pdlo Colatina (Colatina, Baixo Guandu e taguacu)
4) Pdlo Nova Venéca (Nova Vendca, Barra de Sao Francisco @ Via

Pavio)
Petrsien o Gas ;l)l:::zs;lndo Vitdra ( Vidria, Via Velha. Caracica. Serra)
FONTE: SEBRAE-ES (2006)
Tabela 5
Namero de

APL Municipios no APL
Rochas Ornamentais 15

Confecgoes da Grande Vitoria 4

Confecgdes de Colatina 4

Moveis de Linhares 7
Metalmecanico da Grande Vitéria 6

Fruticultura do c6co da regido de

Séo Mateus 5

Software da Grande Vitoria 6

Moveis da Grande Vitoria 5

Cachaca de Nova Venécia 23
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| Café Conilon da regido Noroeste \ 17 |
Fonte: NE-APL/ES

Esta tabela permite que vejamos quantos municipios compdem os APLs que s&o
apoiados por politicas pablicas.

APL MARMORE E GRANITO

A atividade de mineracdo no sul do Espirito Santo se iniciou em 1874 com a
fabricacdo de cal realizada pelos imigrantes italianos que se instalaram na regido e,
posteriormente, em 1924, foi instalada uma fabrica de cimento na regido que utilizavam as
jazidas de calcério existentes. A atividade de marmoraria foi iniciada na década de 1930 e
se consolidou em 1960, estando a atividade dispersa em todo o estado, porém com elevada
concentragdo no entorno de Cachoeiro de Itapemirim.

A existéncia de uma infraestrutura portuéria possibilitou o escoamento de rochas
brutas e processadas, tornando o Complexo Portuério de Vitdria no maior exportador deste
produto no pais, além da ligagdo rodoferroviéria permitir também o escoamento da
producdo de Minas Gerais (CAMPOS et al, 2010).

A indUstria de méarmore e granito possui grande relevancia dentro da dinamica
econdmica capixaba e sua atividade abarca e afeta a industria mecanica de bens de capital,
a industria de insumos para o setor de rochas e o comércio exterior. O APL é composto
pelos municipios no entorno de Cachoeiro de Itapemirim, foi identificado pelo NE-APL/ES
e é alvo de politicas publicas, aglomerando 889 empresas e 11525 empregos no ano de
2011 (NE-APL/ES, 2010)
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FIGURA 1- MAPEAMENTO DO APL
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APL DE CONFECCOES DE COLATINA

O APL de confeccdes Colatina foi identificado pelo nucleo de apoio aos APLs, 0
NE-APL/ES, e é essencial para a economia estadual, empregando 7941 pessoas e
concentrando 429 empresas no ano de 2011, servindo de vetor para o desenvolvimento
econémico da regido noroeste do Espirito Santo.

De acordo com o Projeto de Vestuario do NE-APL/ES o arranjo conseguiu
aumentar a disponibilidade de linhas de crédito e fomento destinadas especificamente para
o0 segmento de confeccBes. Além disso, com o0 objetivo de aumentar a capacitacdo
inovativa, foi criado no Campus Colatina do Ifes (Instituto Federal do Espirito Santo) o
curso superior de Tecnologia em Producédo de Vestuario, que capacita para o planejamento,
execucao, controle e avaliacdo do processo de produgdo de vestudrio, visando a otimizacéo
dos recursos disponiveis e aplicacdo de tecnologias avangadas no setor (NE-APL/ES,
2010).



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

GRAFICO 2

Coeficiente de Adensamento
Confeccoes de Colatina

0,52 +<0,519973
\ __—+-0,513686
0,51 -0,507621 w\n
0,5 ,502154

0,49 0,49067

0,48

0,47 T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011

FIGURA 2 - MAPEAMENTO DO APL

CEDE SINTVEST

CONFECGOES
(COLATINA)

CETEC UNESC

ASSEDIC

APL MOVEIS DE LINHARES

O povoamento da regido Norte do Espirito Santo em virtude da procura de terras
para o cultivo do café provocou o surgimento de atividades econdmicas secundéarias, como
a producdo artesanal de roupas, alimentos e méveis. Com a ampliacdo das aglomeracgdes
populacionais a demanda dessas atividades se elevou, o que ampliou o mercado de
producdo de moveis.

A crise na cafeicultura em 1960, que impactou fortemente o estado, fez com que
mais familias se dedicassem a outras atividades, inclusive a producdo de moveis. Além
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disso, a abertura de rodovias ligando o Espirito Santo aos demais estados, passando por
Linhares, proporcionou o crescimento da regido e favoreceu o setor devido & possibilidade
de escoamento do fosse produzido. (NE-APL/ES, 2010).

Assim, houve a formacdo de um polo moveleiro centrado em Linhares, que em 2001
teve sua existéncia oficializada apos a criacdo do NE-APL/ES, lhe dirigindo politicas de
promogcéo do crescimento. O APL se formou com base na cooperagéo entre os produtores,
que fundaram o Sindimol (Sindicato das Industrias da Madeira e do Mobiliario de
Linhares). Em 2011, o arranjo englobava 152 estabelecimentos gerando 3936 empregos.
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APL METALMECANICO DA GRANDE VITORIA

O setor de metalmecéanico comegou a se desenvolver no Espirito Santo a partir da
articulacdo e relacdo com empresas de grande porte na década de 1970, pois mesmo que as
empresas de siderurgia como Companhia Ferro e Aco de Vitoria (Cofavi) e a Companhia
Vale do Rio Doce estivessem instaladas no estado desde 1940, ndo havia relagdes com
firmas metalmecanicas.

E a partir da descentralizaco do desenvolvimento e instalacdo dos grandes projetos
justamente em 1970, que se percebe o inicio da producdo de pecas e acessorios para as
empresas desse setor, tornando-se elas dependentes desses grandes empreendimentos.
Portanto, a partir de 1980 ha uma demanda por fabricacdo de pegas para instalagdo e
reposicdo desses grandes projetos. (CAMPOS et al, 2010)

Dessa forma, o APL se desenvolveu em torno de empresas de grande porte,
transformando-se em um dos arranjos mais desenvolvidos do Espirito Santo, com alto nivel
de cooperacgdo, se tratando de um setor estratégico para o desenvolvimento da cadeia
produtiva, pois é uma industria de base (BNDES, 2010). O arranjo em 2011 possuia 230
empresas geradoras de 9351 vinculos empregaticios.

GRAFICO 4
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FIGURA 4 - MAPEAMENTO DO APL
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APL MOVEIS DA GRANDE VITORIA

A extracdo de madeira no estado comecou de forma gradual na década de 1920,
resultante da ocupacdo de terras devolutas na regido norte do Espirito Santo. Houve um
aumento da atividade na década de 1960, em virtude das indenizacGes pagas aos
cafeicultores pela erradicacdo dos cafezais, fazendo com que eles procurassem terras na
regido Norte do estado para o plantio do café. Essa expansao da exploracdo madeireira se
deu também pelo esgotamento das reservas florestais dos estados do Rio de Janeiro e Minas
Gerais. (CAMPOS et al, 2010).

Assim, o crescimento da atividade extrativa de madeira criou a base o
desenvolvimento da inddstria moveleira no Espirito Santo. O ndcleo de apoio aos APLS do
estado identificou o arranjo na Grande Vitoria e passou a destinar suas politicas também
para o setor moveleiro a partir de 2001, comportando o APL em 2011, 334 empresas
gerando 4984 empregos.
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APL SOFTWARE DA GRANDE VITORIA

No final da década de 1990 o setor de software no Espirito Santo passou por uma
grande reducdo na sua demanda, devido a alteracdo do comando de empresas que passaram
a ser multinacionais, deixando de haver um contato direto com fornecedores e prestadores
de servigos locais pelo fato do processo de tomada de decisdes ser transferido para outra
esfera.

Contudo, a atividade teve sua dindmica aumentada em 2011 com a criacdo do
nucleo de apoio aos arranjos produtivos locais do estado — NE-APL/ES — que
imediatamente identificou o APL, aplicando politicas de fomento para o seu
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desenvolvimento. A TecVitoria e a Cespro — Associacdo dos Fornecedores de Software —
auxiliaram no processo de reestruturacdo do arranjo (BNDES, 2010). Recentemente, 0 APL
Software da Grande Vitdria registrou em 2011 a existéncia de 4058 vinculos empregaticios
e 215 empresas e se mantém em crescimento.
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6. Analise Especifica, Aprofundamento e Estudo de Caso

O Arranjo Produtivo Local de vestuario na regido de Colatina foi escolhido como
objeto deste estudo de caso porque, de acordo com dados fornecidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), no periodo compreendido entre 2006 e 20011, o nimero de
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empresas formais que compdem o arranjo produtivo passou de 377 para 718 e em 2011
gerava cerca de 9.790 empregos formais. Outro fator observado € a area de atuacdo do APL
de vestuario da regido de Colatina. De acordo com o Sindicato de Vestuario de Colatina
(SINVESCO), este APL possui empresas associadas em nove cidades da regido: Colatina,
Séo Gabriel da Palha, Baixo Guandu, Ecoporanga, Nova Venécia, Itaguagu, Santa Tereza,
Marilandia e Lavanderias.

De acordo com a pesquisa realizada pela REDESIST no ano de 2006, o APL de
vestuario da regido de Colatina representa 26% de géneros de vestuario no estado . Neste
ano, o APL de vestuario da regido de Colatina teve receita total de R$ 380 milhdes, sendo
que 46% proveniente das vendas para empresas do estado, 53% de vendas para empresas de
outros estados brasileiros e as exportacdes somaram 1% das receitas totais.

Um fator que caracteriza um arranjo produtivo é o sistema de governanca. No caso
do APL de vestuario da regido de Colatina, a principal entidade do sistema de governanga é
o Sindicato de Vestuario de Colatina (SINVESCO). O SINVESCO é responsavel por
promover e apoiar centros de pesquisa em moda, workshops, cursos, convénios,
consultorias, rodas de negociagdes, entre outros.

Podemos dizer que outra caracteristica importante para um APL é um sistema de
capacitacdo e aprendizado, no caso do APL de vestuario da regido de Colatina €
representado por instituices como o SENAI, que oferece cursos técnicos e de capacitacdo
e ainda presta servigos de consultoria em geral para as empresas, 0 SESI, que oferece
servico educacional para as industrias e seus funcionarios, e o IEL, que oferece cursos de
especializacdo para empresarios e funcionarios e realiza pesquisas e estudos técnicos.

7. Conclusoes

Podemos observar no estudo de caso adotado nesse trabalho que, para o APL de
vestuario na regido de Colatina, os incentivos governamentais cumprem seu papel quando
no que tange a atuacdo deste APL no cenario nacional, no entanto, ao observarmos que
apenas 1% da producdo do APL de vestuério da regido de Colatina é comercializado para o
exterior, podemos concluir que os incentivos governamentais atuais ndo sdo suficientes
para elevar o patamar da producdo capixaba de vestuario para competir no exterior. Sendo
assim, observamos a necessidade de mais politicas publicas voltadas para APL’s no sentido
de aumentar sua participacdo em termos de exportacoes.
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Parcerias para inovagdo em empresas internacionalizadas de TIC —uma
analise comparativa por tempo de vida

Renato Rodrigues Pereira

Resumo: Tomando como base principios e definicbes de empresas de tecnologia e
comunicacdo (TIC) e startup’s, e ainda, entendendo o0 processo de criacao,
desenvolvimento evolutivo e estratégias, vislumbra-se obter elementos relevantes que
podemos identificar ao longo do caminho percorrido desde a criacdo até o presente
momento e que relacionam operacdes no mercado internacional com a criacao de parcerias
e/ou arranjos estratégicos na busca por inovacdo de produtos ou processos. Dessa forma,
buscamos enquadrar caracteristicas comuns que indiquem a predisposicdo da empresa para
a busca de novos mercados no exterior ou a busca por inovagdo. De forma complementar,
serdo apresentados alguns pontos favoraveis/desfavoraveis do setor no Brasil. Este estudo,
desenvolvido e fundamentado numa revisdo da literatura, utiliza metodologia quantitativa
através de um levantamento primario de dados do tipo survey, submetido as empresas
previamente caracterizadas como TIC’s e, qualitativa na busca subjacente de tracos
caracteristicos ndo tabulados. O universo é composto por dois grupos de empresas:
companhias TICs nacionais que possuem atividades offshore e que tém mais de 11 anos de
existéncia e TIC s que possuem as mesmas caracteristicas, mas que possuem menos de 11
anos de fundacdo. Dessa forma, o estudo em questdo busca identificar a evolucdo e a
predisposicdo das empresas brasileiras de TIC, que atuam no mercado exterior e que
buscam ter produtos ou processos inovadores, com suas caracteristicas comuns na criagdo
de parcerias e/ou arranjos estratégicos.

Palavras-chave: Startup, internacionaliza¢do, inovacdo, tecnologia da informacdo e
comunicagéo.

1. Introducéo

Na busca constante do entendimento das varidveis mercadoldgicas que apontam
para a sobrevivéncia, crescimento e desempenho de empresas, observa-se que pontos
importantes de conhecimento se manifestam de maneiras diferentes ao longo do tempo.
Conforme Silva e Pereira (2008), a dindmica dos mercados tecnoldgicos esta em constante
mudanca, com acirrada competicdo. Entre essas variaveis, temos a concorréncia como fator
determinante e que se apresenta, nos tempos atuais, dispersa pelo globo, em diferentes
paises e em diferentes contextualizagcbes. Com este novo cenario competitivo, empresas de
determinados paises concorrem com outros competidores de outras geografias que avangam
continua e rapidamente, ou seja, a concorréncia além de estar dispersa, exige respostas
rapidas, conforme apontado por Takano (2009).

O universo de estudo deste trabalho séo as empresas de tecnologia da informacdo e
comunicagdo (TIC’s), fundadas nos ultimos 40 anos e as startup’s. Segundo Gitahy (2011),
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0 termo startup tornou-se popular nos anos 90 quando surgiu a bolha da internet nos
Estados Unidos e se difundiu para o Brasil aproximadamente 10 anos depois. Importante
considerar que empresas startup’s, conforme Hermanson (2011) sugere, ndo s&o
necessariamente empresas de tecnologia, pelo contrario, pode ser toda e qualquer empresa
em fase de constituig&o.

Cientes de alguns desafios inerentes a esta modalidade de empreendedorismo
tecnoldgico, como maior necessidade de recursos para o desenvolvimento, constante
atualizacdo tecnoldgica dos produtos e servicos e ainda, sem as defini¢cBes solidas dos
produtos inovadores que estdo em desenvolvimento, as startup’s precisam, ademais as
dificuldades naturais da entrada no mercado, criar as necessidades para tais produtos,
tentando obter feedback dos clientes de forma otimizada (TAKANO, 2009) e tornando o
processo de tentativa e erro o mais eficiente possivel. Dessa forma, o cenario encontrado
pelas empresas é caracterizado pelos processos de tentativa e comportamentos erréaticos, ja
que predominam a “incerteza tecnologica” e a “incerteza estratégica”. Os usudrios e
consumidores também sdo iniciantes e desconhecem os produtos/servicos, devendo neste
estagio, prover informacdes para as companhias baseados em feedbacks mais completos das
necessidades e experiéncias de consumo (JUDICE; BAETA, 2003). Peculiaridades sio
colocadas em evidéncia e tornam o processo de criacdo de empresas startup’s mais dificeis
frente ao modelo empreendedor tradicional (BORGES; BERNASCONI; FILION, 2003).

Definindo finalmente o termo inovacdo como importante elemento aos pilares das
empresas de tecnologia da informagdo e comunicacdo, este se manifesta como uma
estratégia determinante para as empresas conseguirem vantagem competitiva no ambito
nacional e internacional (RODRIGUES, 2012). A inovacéo tecnoldgica de uma empresa é
um fator determinante para sustentar sua vantagem competitiva no mercado,
principalmente, em um cenario marcado pela alta competitividade como o atual (STAL,
2007).

Com base nestas definicGes e nos resultados da pesquisa quantitativa feita com
empresas do mercado brasileiro de TIC — Tecnologia da Informacdo e Comunicacgdo, a
construcdo da amostra foi feita em conjunto com pesquisadores do ININT (Grupo de
estudos em Inovacéo e Internacionalizacdo de Empresas), pois serviria de base para varios
trabalhos. A lista foi composta por 398 empresas que atendiam aos requisitos dos estudos
propostos dos diversos trabalhos do grupo de pesquisadores. Posteriormente, refinamos a
amostra na busca de empresas brasileiras que atuam ou ja& atuaram no mercado
internacional, que possuem produtos ou processos inovadores e que utilizaram arranjos e/ou
parcerias ao longo da existéncia. O grupo de empresas resultante foi novamente dividido
em dois grupos, sendo o primeiro composto com companhias com mais de 11 anos de
existéncia e o segundo formado por empresas mais recentes, com menos de 11 anos desde a
criacdo. Com base nas informagdes listadas através da internet, enderegos eletrénicos, nome
dos responsaveis e outras informacdes sobre as companhias, o0 questionario foi submetido
via e-mail e direcionado as pessoas com maiores chances de possuirem as informacoes
requeridas. No entanto, poucas respostas foram recebidas nesta primeira fase de contato.
Novas abordagens foram consideradas e outras tentativas de contato foram realizadas como
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e-mails lembrete, contatos telefonicos, busca por outros enderecos de e-mail e networking.
Alguns novos contatos foram obtidos por redes sociais, como LinkedIn®.

Dessa forma, como a amostra resultante é de baixo nimero e o fato de algumas
empresas terem sido acionadas pela rede de contatos do pesquisados e por outros
integrantes do grupo de pesquisa ININT pode-se classificar a amostra como néo
probabilistica por acessibilidade.

Portanto, o entendimento do papel dos arranjos e parcerias realizadas pelas
empresas tecnoldgicas observando o a internacionalizacdo € fundamental para a
potencializag@o positiva do sucesso destas, principalmente quando inserida em ambientes
também inovadores como parques tecnoldgicos, incubadoras e outros modelos
colaborativos (FERNAHABER, 2003).

Com isso, levanta-se a hipotese a ser estudada utilizando a amostra em questéo,
confrontando com o referencial tedrico exposto, relacionando com a possivel importancia
da geografia colaborativa no processo de internacionalizacdo de empresas de tecnologia e
comunicacdo brasileiras, quando comparadas ao periodo de existéncia. Ou seja, 0 objetivo
do estudo é a observancia dos modelos e arranjos colaborativos implementados
estrategicamente pelas empresas de tecnologia da informacgdo e comunicacdo brasileiras
internacionalizadas comparadas ao seu tempo de existéncia.

2. Desenvolvimento tedrico

Considerando a atualidade do tema proposto neste trabalho e alinhada a diversas
outras nomenclaturas traduzidas e/ou adaptadas de outros idiomas, far-se-a pertinente a
definicdo e explicacdo de alguns conceitos e termos para que o entendimento deste trabalho
n&o seja derivativo.

2.1. Inovacdo tecnoldgica

Partindo do principio de que as competéncias tecnoldgicas sdo 0S recursos
necessarios para que uma firma possa gerar e gerenciar mudancas técnicas em suas
atividades, conforme destaca Bell (1984), e ainda, entendendo que a decisdo de criacdo de
empresas, principalmente de tecnologia e comunicacdo, em paises em desenvolvimento
exige alguns atributos diferenciados, o conhecimento e dominio da tecnologia se tornam
essenciais para a sobrevivéncia da empresa. A inovacdo tecnoldgica se mostra
majoritariamente como vantagem competitiva, originada de competéncias tecnolégicas, que
Ariffin (2003) define como a capacidade para produzir bens e servicos com certos niveis de
eficiéncia e certos requisitos de insumos, podendo ser conceituada como competéncias,
conhecimentos e arranjos organizacionais ligados ao uso da tecnologia existente. Com a
contribuicdo das citacbes de Schumpeter que surgem na decada de 30, os fardis sdo
apontados para a importancia da inovacao e suas contextualizagdes. Poucos anos depois,
iniciam-se estudos mais especificos sobre aspectos relacionados a inovacao, considerando o

! Rede de negécios fundada em Dezembro de 2002 e lancada em 5 de Maio de 2003
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impacto sobre performance competitiva, ainda que restritas a determinados nichos de
mercado.

Derivados desses estudos, mas com importantes contribui¢cbes evolutivas e
colaborativas, comeca uma nova onda intelectual baseada em olhares sistémicos que
induziam ao entendimento contextualizado dos impactos da evolugdo tecnoldgica nos
mercados. Surge nesta fase o eixo intelectual fundamentado nesses principios, chamado de
teoria evolucionista ou neo-schupteriana. A argumentacdo indicava que a capacidade
tecnoldgica seria a fonte diferenciadora entre setores e paises, considerando crescimento
econémico e evolucdo dos mercados como consequéncias para tal. O desenvolvimento
tecnoldgico € um dos principais impulsionadores da competitividade industrial (GALINA,
2005). O sucesso e a competitividade das empresas, dessa forma, precisam estar alinhados a
uma gestdo integrada dos processos de inovacao, colaborando para o surgimento de idéias
que geram novos produtos, garantindo novos espagos no mercado e novos modelos de
negocios (GOMES, 2007). Ainda, o empreendedorismo tecnoldgico caracteriza-se por um
empreendedor mais bem qualificado (em termos de formagédo, mas ndo necessariamente de
experiéncia profissional), pela presenca de equipes empreendedoras e pela necessidade de
um volume maior de recursos para bancar o desenvolvimento e a constante atualizagéo
tecnoldgica dos produtos e servicos (BORGES, BERNASCONI; FILION, 2003).

2.2. Visao sobre Startup’s e mercado brasileiro e termos correlatos

Conceitualmente, o termo startup é utilizado para nomear companhias fortemente
adaptaveis as mudancas e ajustes. Segundo a FINEP: empresas nascentes de base
tecnoldgica ou "start up" é aquela cuja estratégia empresarial e de negocios € sustentada
pela inovacdo e cuja base técnica de producéo esta sujeita a mudancas frequentes, advindas
da concorréncia centrada em esforcos continuados de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico. Principais caracteristicas das empresas nascentes de base tecnoldgica:

a) em estruturagdo empresarial ("quase-empresa”);

b) sem posicao definida no mercado;

c) inseridas ou ndo em incubadoras;

d) que buscam oportunidades em nichos de mercado com produtos/servicos
inovadores e de alto valor agregado.

Similarmente ao termo, encontramos na literatura algumas variagbes e
complementos que contribuem para o entendimento das caracteristicas comuns e dispares.
Exemplo que se posiciona, dessa forma, complementado o termo startup sdo as EBTs
(empresas de base tecnoldgica), que sdo definidas como pequenas e médias empresas de
setores de alta tecnologia que realizam esforgos tecnoldgicos significativos e concentram
suas operacOes na fabricacdo de novos produtos (PINHO, 2005).

As EBTSs sdo caracterizadas por esfor¢o tecnologico expressivo, mas, no contexto de
pequenas e médias empresas de paises em desenvolvimento, tal iniciativa pode ser
realizada em outros formatos que ndo o de P&D agregado a estrutura da empresa. Dessa
forma, o conceito de EBT ndo deve se restringir aos critérios classicos de intensidade em
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P&D, mas também cobrir arranjos menos formalizados e a articulagdo direta com
instituicOes de pesquisa e universidades. O predominio do P&D ndo estruturado tem
relagdo com o pequeno porte da maioria das EBTs (PINHO, 2005).

Seguindo o referencial tedrico disponivel, podemos observar que diversos trabalhos
publicados utilizam como universo de estudo paises desenvolvidos, com caracteristicas e
atributos especificos e muitas vezes Unicos (FERNHABER et al., 2008). Ou seja, para o
estudo das empresas de tecnologia e comunicagdo, além das startup’s brasileiras se faz
necessario o entendimento das variaveis e condigdes locais.

Quando consideramos dados sobre inovacdo, aspectos que fundamentam esta
caracteristica colocam o Brasil em 42° no ranque que avalia aspectos intrinsecos como
capacidade de inovar, gastos em P&D, colaboragdo entre universidade e industria em P&D
e qualidade de instituicdes de pesquisa cientifica, seguindo o relatério The Global
Competitiveness Report 2009-2010, elaborado no Férum Econémico Mundial (SCHUSAB,
2010). Ainda sobre o relatorio, outra tabulacdo foi apresentada indicando aspectos
relacionados a competitividade, colocando o Brasil, desta vez, em 56° Os aspectos
considerados foram: instituicdes, infraestrutura, estabilidade macroeconémica, educacédo
primaria e saude, educacdo superior e treinamento, eficiéncia de mercado de bens,
eficiéncia de mercado de trabalho, sofisticacdo do mercado financeiro, prontiddo
tecnoldgica, tamanho de mercado, sofisticacdo para negdcios e finalmente a inovacao.

Dessa forma, tendo em vista os dados apresentados acima, observa-se a necessidade
de inovacdo por parte das empresas brasileiras e a consciéncia desta caracteristica deve
estar presente na estrutura, com atores influenciando, posicionados nas diversas camadas
hierarquicas, provendo, dessa forma, maior competitividade e consequentemente
posicionamento de mercado sustentavel. A inovacdo é uma varidvel que influencia
diretamente sua competitividade. Como as empresas concorrem nos mercados com
empresas de outros paises e como estes competidores avancam continuadamente,
precisamos de solucOes rapidas para que empresas consigam se manter competitivas. Se a
empresa brasileira inovar menos que 0s seus competidores, estaremos perdendo
competitividade e ficando para trds (GRYNSZPAN, 2010). Portanto, os empreendedores,
atuando como elementos chave dentro da contextualizacdo coorporativa, se tornam
importantes propagadores da cultura inovadora. Dornelas (2008) refere-se ao empreendedor
como o agente responsavel pelo crescimento econémico, através da sua habilidade de visdo
de futuro, inovagdo, das suas tomadas de decisdes, do seu dinamismo, conhecimento,
dedicacdo, trabalho em equipe e principalmente ao valor que o mesmo cria para a
sociedade.

2.3. Busca pelo mercado internacional — TIC e redes de relacionamentos

Na tentativa de identificarmos os motivos que levam as empresas a buscarem o
mercado internacional, duas grandes teorias sdo apresentadas. Primeiramente uma
abordagem mais financeira, entendendo que a decisdo dar-se-a estritamente pela busca do
lucro e outro corte, um pouco mais comportamental, aponta a decisdo de
internacionalizagdo como sendo baseada no conhecimento, sensibilidade tatil e atitudes dos
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tomadores de deciséo, orientados essencialmente a minimizagéo de riscos (ANDERSEN e

BUVIK, 2002).

Sob o ponto de vista dos administradores, muitos s&o os motivos que impulsionam
as empresas a buscarem o mercado externo, sendo que no caso de empresas de tecnologia
da informacdo, a acirrada competicdo no mercado interno é um deles, em busca de um
diferencial competitivo, conforme Sonhn, Aperstedt e Cunha (2004) fundamentam. De
forma sintética, segue abaixo as principais contribuicdes que orientam o entendimento do

processo de internacionalizacéo:

Quadrol: Principais teorias de internacionalizacdo de empresas

Teoria Classificacao Sintese

Poder de mercado Economica Empresas se internacionalizam
para aumentar seu poder de mer-
cado. E feita basicamente através
de investimento direto.

Ciclo do produto Econdmica Internacionalizacdo para locais
em que se possa reduzir custos
das empresas.

Internalizacao Econdmica A decisdo de expandir a interna-
cionalizacido tem relacio com a
analise dos custos de transagio da
operagao.

Paradigma Econdmica Empresas se mternacionalizam
Ecletico quando possuem vantagens com-
petitivas de propriedade, localiza-

¢do e nternalizagio.
Modelo de Comportamental | Empresas se internacionalizam de
Uppsala forma gradual. Influéncia da

distancia psiquica e nefworks na
internacionalizacio.

Escola Nordica

Comportamental

A figura do empreendedor ¢&
importante na internacionalizacdo
das empresas|

Fonte: Adaptado de Silva, Chauvel, Bertrand (2010)

Pautando ainda sobre as origens do processo decisério de internacionalizacdo,
guando restringimos o universo ao grupo de pequenas e médias empresas, pesquisadores
argumentam que a opcao de internacionalizar ¢é idealizada em uma etapa posterior a criagéo

da empresa. Segundo Hynes (2010),

analisando pequenas empresas, 0 espirito
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empreendedor do proprietario em busca de novas oportunidades € um dos motivos que
propiciam a internacionalizacdo desse tipo de empresa. No entanto, Oviatt e MCDougall
(1995), por exemplo, argumentam que algumas empresas desde 0 nascimento sdo
caracterizadas como ambiciosas e vislumbram serem globais e de forma inerente alguns
pontos caracteristicos desse arranjo estrutural administrativo base, potencializa o0 sucesso
internacional. Segundo Oviatt e MCDougall (1995), alguns fatores podem ser evidenciados
como: 1) viséo global desde o inicio do projeto; 2) equipe de dire¢cdo com experiéncia no
mercado internacional; 3) rede de relacdo de negdcios internacionais, 4) escolha de
mercados ou tecnologias proeminentes; 5) controle sobre algum recurso intangivel Gnico;
6) estreita ligacdo entre produtos e servicos; e 7) coordenacdo global. Nesta linha de
raciocinio, o termo Born Global passa a caracterizar este tipo de empresa e alguns estudos
colaboram com o embasamento tedrico. Em decorréncia dos trabalhos desses autores,
introduziu-se o termo a literatura académica, complementada e suplementada por estudos
praticos (case use) de outros estudiosos, como Fleury (2007). Abaixo Ropelato (2009) é
apresentado o quadro comparativo sobre as definicbes e contribuicdes dos respectivos
autores.
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Quadro?2: Defini¢cdo Born Global

Auntores

Conceito

Rocha. Mello. Dib e
Maculan (2003)

Empresas que. desde seu surgimento, ou logo apds,
tém por objetivo os mercados internacionais ou o
mercado global.

Bacta. Borges e
Tremblay (2005)

Empresas que ja nascem com a ambicio de serem
internacionais.

Carvalho e Paes
(2006)

Negoeios no exterior logo nos primeiros anos de sua
existéncia.

Fermandes, Rocha e

Atividades realizadas no exterior desde a fundacio.

Seifert Junior (2007)
Mello. Maculan ¢
Casott1 (2008)

Dib e Rocha (2008)

Atuacdo precoce no mercado internacional. onde
obtém 30% de seu faturamento.

Empresas que tenham iniciado suas atividades inter-
nacionais até cinco anos apos sua fundacio.

Tempo de até cinco anos desde sua fundacio e a
realizacdo de negdcios em pelo menos um mercado
internacional. Percentual do faturamento variavel.
Periodo de 3 anos entre a fundacio ¢ o micio das
atividades de exportacio.

Empresas que possuem no minimo 25% do seu
faturamento fruto de vendas fora de seu pais sede
dentro de trés anos depois da sua criacio.

Dib (2008)

Pereira. Dalmoro e
Venturini (2008)
Dalmoro (2008)

Fonte: Adaptado de Ropelato et al. (2009)

Entendendo o processo de internacionalizacdo como estratégico e dependente de
variaveis especificas, considera-se em consenso, que 0 mesmo é potencializado quando
fatores comuns e propulsores sdo observados. O perfil do gestor, com caracteristicas
empreendedoras, surge como facilitador do processo e consequentemente contribui, de
forma efetiva, com a diminuicdo da distancia psiquica, haja vista interna e externamente.
Além de influenciar a decisdo de ir para mercados externos, a experiéncia, a rede e 0s
contatos do empreendedor em outros mercados podem trazer oportunidades e auxiliar
consideravelmente na superacdo de dificuldades. (SILVA, CHAUVEL, BERTRAND,
2010). Outro fator considerado preponderante na busca pelos mercados offshore, é a
insercdo e/ou criacdo de redes colaborativas, muitas vezes compostas por agentes de uma
mesma cadeia de suprimentos, ou seja, cada elemento contribuindo de forma definida
dentro de um mesmo contexto. “As redes de relacionamento... exerceram um papel
fundamental, favorecendo sua internacionalizagéo,..., redes ndo precisam, necessariamente,
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ser amplas. O que parece ser crucial € a qualidade dos relacionamentos: a troca de
informac0es, a capacidade de resposta as demandas da outra parte, a disposicdo de ambas
as partes em buscar solugfes para superar eventuais dificuldades” (SILVA, CHAUVEL,
BERTRAND, 2010).

Dessa forma, arranjos coorporativos tendem a suportar as relacdes necessarias entre
atores. Exemplo classico de arranjo sdo os conglomerados fisicos, chamados Parques
Tecnoldgicos (PqTs), sendo complexos de desenvolvimento econémico e tecnoldgico que
visam fomentar economias baseadas no conhecimento por meio da integracdo da pesquisa
cientifica-tecnoldgica, negdcios/empresas e organizagcdes governamentais em um local
fisico, e do suporte as inter-relacdes entre estes grupos (REGIS, 2011). Diversos beneficios
podem ser obtidos quando a instalacdo de parques tecnoldgicos, como propagacdo de
conhecimento, compartilhamento de problemas/solugdes, centros de pesquisa, inovacao,
incubac&o e realizacdo de feiras e exposi¢des (GALINA, 2003).

2.4. Inovagéo e competitividade dentro no setor — TIC

Ciente que o conhecimento precisa ser aumentado para 0 entendimento das
varidveis mercadoldgicas, este ndo necessariamente precisa ser gerado internamente a
empresa. De acordo com as estimativas da Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpei), calcula-se que o investimento
brasileiro em P&D em 2008 girou em torno de U$$14 bilhdes, representando menos de 1%
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Comparativamente, outros paises como Estados
Unidos anunciaram aumentos dos investimentos para 3% (CRUZ, 2011). Evidencia-se com
isso a crescente necessidade de desenvolvimento tecnoldgico inovador e que sao,
fundamentalmente, baseados em pesquisas financiadas pelos governos, principalmente de
paises emergentes e difundidas pelos arranjos coorporativos entre companhias. Estima-se
que em 2050 os BRICS, acronimo que se refere aos quatro paises Brasil, Rissia, india e
China, poderdo se tornar as economias dominantes do mundo (CRUZ, 2011).

3. Metodologia de pesquisa

Observadas as lacunas de material académico sobre o estudo deste trabalho,
direcionamos as atencfes nos elementos relevantes quando analisamos as estruturas
organizacionais cooperativas e 0s resultados de internacionalizacdo de empresas de
tecnologia e comunicacdo (TIC’s) e startups brasileiras, consequentemente como a
consolidacdo de mercado far-se-4 observadas a luz das formas de arranjos e
internacionalizag&o das companhias.

A definicdo da metodologia de pesquisa se deu observando o fluxo: iniciado na
determinacéo do problema a ser entendido e respondido, consolidacdo de material tedrico
analisando tanto estudos conceituados e validados como trabalhos recentes e finalizando
com a definicdo mais adequada para a validacdo da hipotese, conforme aponta Salomon
(1996). Dessa forma, foi realizada uma pesquisa descritiva quantitativa, que de acordo com
Gil (1999), essa modalidade tem como um dos objetivos o estudo de relagbes entre
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varidveis. Tais varidveis, segundo o mesmo autor, sdo relacionadas por meio de dados
coletados de forma padronizada.

Baseada na amostra de empresas previamente selecionadas pelos pesquisadores do
ININT (Grupo de estudos em Inovacdo e Internacionalizacdo de Empresas), foram
montados 2 grupos:

1) Empresas brasileiras de TIC mais internacionalizadas:

Fonte 1: ranque das Multinacionais Mais Internacionalizadas do Valor Econémico (2009).
Sdo elas: Itautec, Stefanini, CI&T, Totvs, Bematech, Modulo Security Solutions, Altus. O
estudo com este grupo também é importante para entender melhor a internacionalizacdo das
empresas.

Fonte 2: Ranking Fundacdo Dom Cabral

Fonte 3: Empresas brasileiras associadas da BRASSCOMS3, que é uma organizacao
empresarial cujo intuito &€ promover o Brasil como pais importante receptor de
investimentos na area de servicos de TIC.

2) Empresas nacionais promissoras, que ja estdo no caminho da internacionalizacdo e/ou
que t€m “vocacdo/porte” para isto. Para elencar essas empresas que utilizam recursos de
politicas publicas para inovacdo ou para internacionalizacdo foram analisadas as seguintes
listas publicas:

Fonte 1: Relatério Anual da Utilizacdo dos Incentivos Fiscais (Lei do Bem) — Ano Base
2006, 2007, 2008 e 2009;

Fonte 2: Empresas aprovadas nas chamadas publicas Subvencdo Econdmica a Inovacdo —
2006, 2007, 2008, 2009 e 2010. 12

3.1. Colecéo de dados e abordagem

Contemplando a somatéria das duas amostras indicadas acima, listamos as empresas
com 0s respectivos contatos e enderecos eletrdnicos. Essas informacgdes foram captadas
através da internet e consequentemente nos proprios sites das empresas. Posteriormente foi
feita a abordagem utilizando os correios eletrénicos previamente listados das pessoas e
cargos com maior potencial de conhecimento sobre as respostas requeridas. A submisséo
do questionario foi feita eletronicamente e o0 mesmo foi gerido pela ferramenta de cédigo
aberto Lime Survey, instalada nos servidores da FEA/USP/Ribeirdo Preto e disponivel 24
horas por dia desde outubro de 2011, quando as pesquisas do grupo ININT se iniciaram.

No entanto, apesar da lista de empresas ser relativamente ampla, a taxa de respostas
foi pequena quando comparadas ao grupo macro das amostras. Possivelmente influenciadas
pela abordagem adotada e pela dificuldade em sabermos o endereco eletrénico dos
responsaveis por internacionalizacdo e inovagdo, haja vista que as informag@es contidas nos
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Websites sdo geralmente sdo para atendimento ao consumidor, aumentando a possibilidade
da informacdo se perder e ndo chegar a caixa de e-mail do potencial respondente. Das mais
de 300 empresas das amostras, apenas 28 empresas responderam completamente o
questionario. Dessas empresas respondentes, selecionamos as empresas que ja estdo
internacionalizadas resultando numa lista de 17 empresas. Dessa forma, apesar dos esforgos
dos pesquisadores, a amostra resultante ndo é suficiente para inferéncias estatisticas.

4. Apresentacéao e analise dos resultados

A avaliacdo da amostra resultante nos permitiu realizar deducdes de acordo com
tendéncias. Sob farois descritivos e intuitivos, analises estatisticas ndo foram inferidas em
funcdo das baixas taxas de respostas.

Inicialmente, refinando o grupo de respondentes de acordo com a pergunta que
apontaria a ocorréncia de atividades (venda direta, indireta e/ou criacdo de parcerias
colaborativas) nacionais ou no exterior, segue:

Tabela 1: Atividades comerciais/arranjos nacionais ou internacionais

Grupos Quantidade Porcentagem
Atividades 14 45,16%
estritamente
nacionais
Atividades 0 0,00%

estritamente
internacionais

Atividades 17 54,83%
nacionais e
internacionais

Total 31 100,00%

De acordo com o volume total de respostas completas, as 31 empresas foram
divididas em dois cortes de forma a fundamentar uma primeira observacao.
Desconsiderando a idade das companhias e com olhares para a ocorréncia histérica ou
presente de atividades no exterior, observa-se ligeira tendéncia das empresas a ja terem tido
algum tipo de relacionamento com o mercado exterior (54,83%). Complementarmente
pode-se afirmar que nenhuma empresa brasileira da amostra possui atividades estritamente
internacionais.

Do agrupamento das empresas que possuem relacionamentos internacionais,
fizemos um novo refinamento na busca pela resposta parcial do objeto de estudo deste
trabalho. Entendendo a importancia da escala evolutiva e mutagdo natural dos mercados,
dividimos este grupo de forma a categorizar as empesas mais antigas das mais novas. Como
método para divisdo ndo consideramos possiveis influéncias do mercado (crises, momentos
historicos econdémicos ou mudancas), mas sim, divisdo do grupo proximo do mediano,
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resultando em dois grupos compostos por 7 e 10 companhias, respectivamente em funcao
da data da criacéo.

Graéfico 1: Ano de criacdo x quantidade de empresas

Quantidade
2,5

Grupo A Grupo B

1,5

1976 1987 1989 1992 1993 1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 Ano criagdo

Analisando o Grupo A, podemos identificar que a média de idade entre as 7
companhias foi de 23,14 anos, ao passo que o Grupo B, composto por 10 companhias,
possui média de 9,4 anos. Dessa forma, tomamos como subsidio para o estudo a avaliacdo
de caracteristicas presentes em cada um desses dois grupos, confrontando pontos
divergentes relacionados ao tipo de arranjos tecnolégicos que foram realizados e
observando a evolugéo temporal entre 0s grupos.

Na sequencia, selecionamos as empresas do Grupo A e observamos que as
atividades internacionais foram relativamente equilibradas quanto aos canais utilizados para
tal. No entanto, quanto ao método de exportacdo direta, conclui-se esta ser o principal
caminho do agrupamento selecionado, segue:
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Gréfico 2: Quantidade de empresas Grupo A x Canal de internacionalizacdo

Quantidade
&
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Comparativamente, olhando com a mesma énfase as empresas do Grupo B, conclui-
se que o principal canal para internacionalizacdo das empresas, independente da idade das
mesmas, é via exportacdo direta. Segue:

Graéfico 3: Quantidade de empresas Grupo B x Canal de internacionalizacdo

Quantidade
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No entanto, observa-se haver maiores discrepancias entre 0s outros canais. A
criacdo de escritorios préprios surge como segundo maior canal dentro do grupo, seguido
por exportacdo por intermédio de terceiros. De acordo com o pressuposto, a instalagdo de
centros de pesquisa no exterior teve resultado nulo neste segundo grupo, indicando a
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tendéncia crescente em funcgéo da data da criacdo das empresas, haja vista que o Grupo A é
composto por 7 empresas e 3 delas possuem ou possuiam centros de pesquisa, ou seja,
Grupo B é composto por 10 empresas e nenhuma delas tem ou teve os departamentos de
P&D internacionais.

Com olhares para os arranjos e/ou busca de parcerias e conhecimento, o Grupo A
indica que a contratacdo de pessoas é o principal ponto para tal dentro do Brasil. Em
confronto com o Grupo B, nota-se similaridade neste canal, mas sensiveis diferencas sobre
0S outros meios de obtencdo de conhecimento. De acordo com as respostas (sendo 1-
nunca, 2- quase nunca, 3- as vezes, 4- quase sempre e 5-sempre), foi feita a somatéria das
mesmas de acordo com os valores apontados pelos respondentes. As opg¢des de canais
colocadas nesta pergunta foram:

Parcerias para transferéncia de tecnologia;

Aquisicéo de tecnologia de outra empresa ou instituicéo;
Implantagdo de unidade proxima a fonte de conhecimento;
Tecnoldgico;

Aquisicdes de outras empresas;

Contratacéo de pessoas;

Contratacdo de Servicos;

Outros.

Abaixo o comparativo entre as repostas consolidadas entre o Grupo A e Grupo B.

Gréfico 4: Frequéncia/importancia que adquire conhecimento/tecnologia (Grupo A -
esquerda / Grupo B - direita)
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Finalmente, analisamos as respostas sobre como e quais os tipos de parcerias foram
criados na busca por produtos significantemente melhorados. Observando o Gréafico 5,
conseguimos identificar que majoritariamente a parcerias com Universidades dentro do
Brasil possui significante importancia para a difusdo do conhecimento/tecnologia. Parcerias
com empresas nacionais ou internacionais se mostraram com sensivel relevancia. No
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entanto, parcerias com distribuidores nacionais ou fornecedores internacionais se
mostraram absolutamente irrelevantes para nossa amostra de empresas do Grupo A. Segue:

Grafico 5: Quais sdo os arranjos e formas para aquisicéo de conhecimento — Grupo A

Quantidade
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Com o mesmo enfoque sobre o Grupo B, vemos 0 mesmo comportamento
relacionado a fornecedores nacionais e distribuidores do exterior, indicando também
irrelevancia dentro dos contextos amostrais. No entanto, podemos salientar a importancia
além das parcerias com Universidades nacionais, a relevancia da existéncia de outros tipos
de parcerias e da existéncia de outras empresas dentro do cenario nacional, indicando ser
esta, um importante fator de capilaridade para aquisicdo de conhecimento dentro do Brasil.

Gréfico 6: Quais sdo os arranjos e formas para aquisicdo de conhecimento — Grupo B
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A criacdo de parcerias com Universidades ou centros de pesquisa, apesar de maior
nimero de empresas dentro da amostra, diminuiu uma posicdo no ranque, quando
comparada ao Grupo A, contrariando apontamentos da literatura, como Dib et al. (2010),
Oviatt & McDougall (1994). Possivelmente com o aumento do volume amostral tais
resultados poderiam ser diferentes.

5. Considerac0es finais

De forma ponderada, podemos observar através dos estudos e indicativos acima,
uma ligeira necessidade crescente de criacdo de parcerias em funcdo tempo de existéncia da
companhia, sejam entre universidades nacionais, internacionais, outras modalidades de
arranjos, clientes, fornecedores, adquirindo outras empresas no Brasil ou no exterior. A
divisdo da amostra global em 2 grupos pode nos trazer apontamentos importantes no que
tange evolucdo mercadologica brasileira. Subvertendo aspectos financeiros e ndo 0s
colocando dentro dos ranques e graduacgdes, ndo o tomamos como elementos conclusivos,
tampouco tinhamos em mente categorizar desempenho financeiro com atividades
inovadoras ou internacionalizadas. Entdo, olhando para os Grupos A e B, conclui-se que,
alinhadas as estratégias de criacdo das parcerias, a contratacdo de funcionarios se mostra
importante elemento dentro dos grupos amostrais. Isso justificaria a teoria apresentada
pelos autores Silva, Chauvel, Bertrand (2010).

A contratacdo de servicos e tecnologia também se apresentam relevantes dentro do
contexto. Observadas com grau de impacto similar entre os grupos de amostras, a
internacionalizacdo utilizando a exportacdo direta foi praticamente o mesmo e indica ser,
sem as devidas inferéncias estatisticas, uma propensao natural das empresas brasileiras e
independente da idade das mesmas. Outra informacdo extraida dos estudos e que pode estar
alinhada a escola comportamental Uppsala, foi a presenca de trés apontamentos, dentro do
Grupo A (mais antigas), indicando possuirem centros de pesquisa como canal para a
internacionalizacdo. Nenhuma empresa do Grupo B (mais recentes) indicou a presenca
deste canal. Justificando dessa forma as teorias que indicam a internacionalizacéo,
primariamente iniciando por tal canal e evoluindo de forma gradual.

Dada a pequena quantidade de empresas respondentes, o estudo ficou restrito a
conclusdes subjetivas a cerca do comportamento das empresas quanto as formas que se
internacionalizaram ou buscaram inovagdo, montagem de parcerias e arranjos interna ou
externamente ao Brasil.
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ANALISE DO CRESCIMENTO DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO POR MEIO DE COEFICIENTES DE
ADENSAMENTO

Aldren Vernersbach

Resumo: O mundo, e ndo diferentemente a esfera econémica, atualmente esté inserido na
chamada Era do Conhecimento, dentro do paradigma técnico-econémico das tecnologias da
informacdo e comunicacdo. Diante do éxito pontual de aglomerados de empresas e
instituicbes variadas, denominados Arranjos Produtivos Locais, inseridos nessa nova
dindmica econdmica, surge a necessidade de ampliagdo do seu estudo para a compreensdo
das relacOes e fatores econdmicos que levam a um aumento da capacidade inovativa e de
crescimento desses arranjos e de suas nagOes, resultando em maior capacitagéo,
competitividade e desenvolvimento. Assim, 0 presente artigo analisa 0 crescimento dos
Arranjos Produtivos Locais do Espirito Santo, utilizando coeficientes de adensamento que
indicam o aumento da concentracdo das atividades do setor especifico no APL, o que
aponta elevacdo ou retracdo do seu adensamento. Também € utilizado o coeficiente de
vantagens comparativas que permite conhecer o grau de importancia do APL para a sua
regido comparativamente a importancia do setor para o estado como um todo.

1. Introducéo

Dentre as inOUmeras transformacdes pelas quais o mundo passou, houve o
ressurgimento do interesse dos efeitos que as micro e pequenas empresas podem causar no
processo de reestruturacdo e desenvolvimento econdémico. Juntamente com isso,
reconheceu-se a importancia da interacdo em aglomerados produtivos locais, que geram
vantagens competitivas, e a relevancia do processo de aprendizagem e dinamica inovativa
na nova era da economia do aprendizado e do conhecimento, sendo que o entendimento
desses processos passou a ser 0 objetivo de politicas que visam a evolucdo tecnolégica e
industrial com promocéo das MPEs.

De acordo com Cassiolato, Lastres e Vargas (1998), essa “nova era” provocou a
substituicdo de tecnologias intensivas de capital e energia e de producdo estandardizada e
de massa, por tecnologias intensivas em informagéo, tornando ainda o conhecimento um
ativo imprescindivel na questdo da competitividade, o que levou a essencial interacéo entre
corporagOes e instituicdes de ensino e pesquisa. Além disso, a evolucdo dos meios de
comunicacdo e transporte permitiu a mobilidade geogréfica dos capitais, surgindo uma
concorréncia mundial pautada pelos menores custos, maiores vantagens e rentabilidade, o
que gera uma hierarquizacdo espacial, em que assume a dianteira 0 espago que oferece
infraestrutura e primordialmente uma base de conhecimentos e informacdes que se reflete
em méo de obra qualificada. (ALBAGLI, 1998)

Nos ultimos cem anos, a importancia da dimensdo espacial para a economia foi
menosprezada pelas teorias mais destacadas, apesar de alguns dos principais economistas
do século XIX terem relatado a relevancia desse aspecto. Porém, em face do processo de
globalizacdo, a questdo da espacialidade tem sido resgatada, como alternativa para se



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

entender o éxito de algumas aglomeracdes de MPEs em determinadas regides e paises,
principalmente o caso da Terceira Italia e do Vale do Silicio nos EUA. Isso ocorre no
momento em que o sistema produtivo mundial passa por mudangas que implicam na sua
reestruturacdo, sendo que as atencdes passam a se voltar para a interacdo entre as empresas
e instituicdes de determinado local e para a compreensdo das caracteristicas do ambiente,
além das politicas para tecnologia e industria serem orientadas por esse novo foco.
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003)

Esse novo enfoque influenciou escolas de pensamento, como a neo-shumpeteriana,
que formula e desenvolve o conceito de sistemas nacionais de inovagdo — dando énfase ao
carater localizado do processo de aprendizado e inovagdo — em meio ao processo de
globalizagdo. De acordo com Albagli (1998)

A globalizacao associa-se hoje, por sua vez, a um amplo conjunto de
transformacdes, que configuram a passagem para um novo paradigma
tecnoeconémico. Esse novo padrdo tecnoldgico e produtivo é centrado nas
modernas tecnologias de informacdo e comunicacéo [...]. (ALBAGLI, 1998,
p. 186)

Além disso, “o conhecimento tacito passa a adquirir significativa importancia nestes
processos, assim como as instituicbes e organizagdes, suas politicas e todo o ambiente
sociocultural onde se inserem os agentes economicos.” (CASSIOLATO; LASTRES, 2003,
p. 2)

Inclui-se, portanto, na abordagem neo-shumpeteriana, a insercdo das tecnologias de
informacdo e comunicacgdo, que fazem com que as formas de organizacdo, distribuicdo e
consumo de bens e servicos sejam alteradas. A difusdo desse paradigma (TICs) depende da
atuacdo das empresas em rede, assim como seu grau de competitividade depende da
abrangéncia da rede em que esté inserida.

O objetivo do artigo é conhecer a evolucdo do nivel de adensamento dos APLs do
Estado do Espirito Santo atraves de coeficientes relativos & concentragdo de vinculos
empregaticios e estabelecimentos nos arranjos. Além disso, € também utilizado o célculo
das vantagens comparativas para se saber o nivel de importancia dos APL para sua regido
com relacdo ao nivel de relevancia do setor para o estado.

O artigo esta dividido em 4 partes além desta introducdo. O item 1 apresenta uma
definicdo de APL, o 2 relata a implementacdo das politicas publicas aplicadas aos arranjos,
o0 3 explica a metodologia utilizada para a formulagéo dos coeficientes de adensamento, e 0
item 4 mostra um breve histérico da formacao de cada arranjo, a analise dos resultados do
calculo dos coeficientes relacionados aos vinculos empregaticios, aos estabelecimentos e as
vantagens comparativas.

2. Definigdo de Arranjos Produtivos Locais (APL)
O entendimento dos arranjos produtivos locais fundamenta-se na visdo sobre

inovacdo e avanco tecnologico, a qual destaca o reconhecimento da geracdo de
conhecimento e inovagdo como fator impulsionador principal para o crescimento de
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nacdes; que essa geracdo de inovacdo e influenciada por fatores econémicos, sociais,
culturais, institucionais e politicos; que existem diferencas entre os agentes e suas
capacidades de aprender, decorrente de aprendizados anteriores; que se 0s conhecimentos
codificados tém ampliadas as formas de transferéncia — devido a evolucéo das tecnologias
da informacéo —, 0s conhecimentos tacitos com aspecto localizado possuem dificuldade de
serem repassados. (CASSIOLATO; LASTRES, 2003)

A Redesist desenvolveu conceitos de arranjo produtivo local e sistema local de
inovacdo, dando énfase a atividades econémicas que possibilitem intera¢fes, havendo,
portanto, ligagdes entre os agentes de um mesmo territorio. Assim, procura-se conhecer as
relacGes entre os aglomerados de empresas, os fluxos de conhecimento, 0s processos de
aprendizado para a capacitacdo inovativa e os aspectos historico, institucional, social e
cultural que sdo geradores de vantagens comparativas. (CASSIOLATO; LASTRES, 2003)

Conforme a definicdo proposta pela RedeSist,

Arranjos produtivos locais séo aglomerac0es territoriais de agentes econdémicos,

politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas - que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacéo e a
interacdo de empresas - que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas formas de representacao e
associacao. Incluem também diversas outras organizac6es publicas e privadas voltadas
para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades;
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocéo e financiamento. (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003, p. 3, 4)

Sistema produtivo e inovativo local é o arranjo em que a interdependéncia e a
articulacdo resultam em interacéo, cooperacdo e aprendizagem, que possibilita a geracdo e
evolucdo da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do desenvolvimento
local. Essas defini¢fes sdo resultado das pesquisas da RedeSist desde 1997, para conhecer e
promover a dindmica de arranjos, devendo para isso saber sua importancia dentro das
cadeias produtivas em que esta inserido.

Assim, busca-se entender a atuacdo dos agentes a partir da ideia da competitividade
fundada na capacidade inovativa. O aprendizado é considerado o formador das
competéncias e é essencial compreender as relagbes e interacfes entre 0s agentes, que
ocorrem de forma especificamente local. E também destacada a importancia de se gerar
localmente os processos que estimulem o aprendizado. (CASSIOLATO; LASTRES, 2003)

Para se analisar a competitividade dos aglomerados de MPEs, € necessario levar em
consideracdo a especificidade territorial, que tem sido excluida das discussdes acerca da
globalizacdo. Uma questdo importante dentro desse contexto é a atuacdo global de
empresas, 0 que leva a desterritorializagdo da produgéo, mas as cadeias de desenvolvimento
de conhecimento permanecem concentradas nos paises sedes das multinacionais e também
entre os tigres asiaticos. Dessa forma, os paises procuram direcionar as politicas para o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico para a endogeneizacdo da producdo de
conhecimento.
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Assim a maior ou menor territorializacdo das atividades ao longo das cadeias
globais tem sido condicionada pela maior ou menor capacidade dos diferentes governos de
desenhar e implementar politicas pertinentes. Tais politicas, particularmente nos paises em

desenvolvimento, devem partir do pressuposto de que simplesmente possuir recursos
naturais escassos ndo define territorializacdo no quadro atual do capitalismo. Os recursos
fundamentais para a territorializacdo passam crescentemente a circunscreverse aqueles
vitais para a geracdo, aquisicdo e uso de conhecimentos. Com isto amplia-se a importancia
dos processos de aprendizado e de capacitagdo. (CASSIOLATO; LASTRES, 2003, p. 4)

A anélise utilizando arranjos produtivos locais permite considerar os efeitos locais
das diferentes atividades, ela considera que a base competitiva das empresas esta ligada as
capacitacOes e atividades ao longo da cadeia — inclui design, marketing, comercializacéo,
aquisicdo de conhecimentos, etc. —, além de considerar que as mudancas técnicas sdo mais
decorrentes de conhecimentos e capacitacGes de outros setores e tecnologias estratégicos,
tornando as atividades produtivas interdependentes e entrelacadas.

Nessa perspectiva, destacamos que, apesar da evolucdo das capacitacdes ser

fortemente influenciada por dindmicas setoriais, a mudanca técnica torna-se mais
dependente de conhecimentos e capacitacdes de outros setores e tecnologias chave. A partir
das duas Ultimas décadas do século passado, este papel foi preenchido principalmente pelas
tecnologias da informacdo e comunicacdo, novos materiais, biotecnologia. A mudanca
técnica tem-se realizado, também, através da utilizacdo das novas tecnologias nas diferentes
etapas do processo produtivo, desde a selecdo da matéria-prima até a comercializacao e
distribuicédo dos bens e servigos produzidos. (CASSIOLATO; LASTRES, 2003, p. 6)

A crescente interdependéncia das atividades produtivas gerada pela entrada das
tecnologias em inlmeros setores, em seus processos e etapas produtivas, cria dificuldades
na delimitacdo de fronteiras setoriais, sendo ainda mais dificultada quando as préprias
fronteiras das empresas ndo sdo estaveis, em virtude de descentralizacdo, terceirizacdo e
interacdo com clientes e fornecedores.

Assim, para mostrar as vantagens da énfase em arranjos produtivos locais, pode-se
dizer que eles representam uma unidade para a pesquisa, permitindo saber a relagdo entre
territorio e as atividades econdmicas, ndo as delimitando com divisdes classicas; permitem
considerar diferentes agentes e atividades que compdem o0s sistemas produtivos e
inovativos locais; possibilitam conhecer o espaco em que ocorrem os aprendizados, as
capacitacbes produtivas e inovativas e o0 intercambio de conhecimentos tacitos; e
representam desdobramentos de politicas para o desenvolvimento industrial e inovativo,
que estimulem o aprendizado e inovagéo interativos e consequente capacitacdo, destacando
a essencialidade dos variados agentes locais e da coordenagdo regional e nacional conjunta.
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003)

O argumento da RedeSist para seu enfoque € de que onde houver producdo de
algum bem ou servigo, havera um aparato, um arranjo, abarcando diferentes agentes e
etapas, para lhe dar a possibilidade de existéncia. Em virtude das especificidades de cada
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arranjo, a RedeSist desenvolve indicadores e variaveis que permitam conhecer fatores que
propiciam ou dificultam os processos de aprendizado, capacitacdo e inovacéao.

[...] a adocdo de enfoques e politicas uniformes ignora a existéncia de disparidades,
que decorrem ndo s6 de fatores econdmicos, mas também de diversidades nas matrizes
socio-politicas e das particularidades historicas. Igualmente deve-se ter em conta que a

mobilizacdo de um determinado APL geralmente implica conjuntos especificos de
requerimentos que variam no tempo e podem levar a diferentes caminhos de
desenvolvimento. (CASSIOLATO; LASTRES, 2003, p. 8)

E necessario enfatizar a relevancia e compreensio de elementos variados, nio
podendo se reter a enfoques enrijecidos, pois existem disparidades e os fatores (econémico,
politico e social) s&o dindmicos.

A abordagem realizada pela RedeSist ndo esta relacionada com as analises
superficiais sobre crescimento enddgeno, contrapondo a globalizacdo. Sua abordagem
considera o desenvolvimento local condicionado e subordinado a sistemas exdgenos e que a
capacidade de gerar inovacdes é resultante da interelacdo entre os mais variados agentes,
produtores e usuarios de bens, servicos e tecnologias e, conforme afirma a teoria neo-
schumpeteriana, é o fator definidor e decisivo da competitividade que realmente sustenta
empresas e nacles, que se diferencia da competitividade baseada em baixos salarios e
exploracdo intensiva de recursos naturais. (CASSIOLATO; LASTRES, 2003)

Formas especificas de interacdes e aprendizado criam diferentes complexos de
capacitacOes, havendo arranjos que apenas utilizam as vantagens da regido e outros que
promovem o desenvolvimento de capacitacdo produtiva e inovativa que se consolida,
devendo por isso as politicas estimularem a geracédo, aquisicéo e difusdo de conhecimentos,
por meio da promocéo das interacdes entre os variados agentes e incentivar a difusdo dos
conhecimentos e inovagdes pela rede. “Assim, mostram-se completamente diferentes as
situacGes onde os arranjos produtivos fazem da regido uma simples hospedeira e onde
verifica-se a mobilizagdo e o enraizamento das capacitagdes produtivas e inovativas.”
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003)

Diante das especificidades de cada arranjo produtivo local, para a definicdo de
dispositivos de fomento, é essencial a identificacdo e formulacdo de politicas considerando
as particularidades dos ambientes e agentes locais, devendo ainda, para serem eficientes, se
concentrarem no conjunto de agentes e seus ambientes, 0 que maximiza as acdes de
promocdo. Essas politicas devem representar os rebatimentos locais dos setores e cadeias
produtivas, devendo ser coordenadas em nivel local, regional, nacional e supranacional.
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003)

3. Implementacéo de Politicas Publicas Voltadas para Arranjos Produtivos Locais no
Estado do Espirito Santo

No estado, a partir de 2000 foi iniciada a utilizagdo do conceito de APL para a
definicdo de acOes de apoio as empresas lotadas nesses aglomerados. Entre 2001 e 2004 o
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governo estadual comecgou a direcionar as aplicagdes de recursos federais as demandas dos
APLs.

Com o intuito de captar recursos federais, atendendo ao Programa Acao Regional de
C&T do MCT, foi criado o Comité Gestor Estadual liderado pela Coordenacédo de Ciéncia e
Tecnologia, vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento. O objetivo era selecionar as
demandas a serem submetidas ao Grupo de Gestdo Compartilhada formado pelo MCT,
Finep e CNPg. Os APLs atendidos foram o de marmore e granito de Cachoeiro de
Itapemirim, APL de fruticultura de maméo da regido norte do estado e 0 APL de mdveis de
Linhares. A inser¢do do Sebrae-ES como parceiro no desenvolvimento dos APLs se deu a
partir de 2002. (VILLASCHI E FELIPE, 2010).

Em 2003, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC
iniciou a coordenacdo interinstitucional, criando o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais — GTP-APL, intencionado a reunir as a¢des federais com vistas
aos APLs, sendo que o Espirito Santo tinha o APL de rochas ornamentais entre os 11 APLS
pilotos. (VILLASCHI E FELIPE, 2010).

Segundo o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025, elaborado em 2005,
seria realizada por meio dos APLs a insercdo do estado na dinamica econémica nacional e
também o crescimento do interior do estado. Em 2006, o GTP-APL solicitou a criacdo de
nacleos estaduais, surgindo no estado o Nucleo Estadual para Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais do Espirito Santo — NE-APL/ES, inscrevendo os APLs moveleiro de
Linhares; moveleiro da Grande Vitoria; vestuario da regido Noroeste — Colatina; vestuario
de Vila Velha; metalmecanico da Grande Vitoria, com énfase em petréleo e gas;
agroturismo da regido Centro-Serrana; e ratificado o APL de rochas ornamentais de
Cachoeiro de Itapemirim. As acBes voltadas aos APLs passaram a ser executadas
direcionando o0s recursos federais e incentivando as micro e pequenas empresas
relacionadas as atividades principais dessas aglomeracdes.

4. Metodologia Utilizada para Formulacéo dos Coeficientes de Adesamento dos APLS

A metodologia da pesquisa consiste na construcdo de dois coeficientes de
adensamento, que indicam a participacdo do APL dentro do setor em todo o estado,
apontando o nivel de concentracdo da atividade e, portanto, o adensamento do arranjo. Foi
feita entdo uma anélise da eficiéncia das politicas publicas, tendo como base os coeficientes
de adensamento.

O primeiro coeficiente de adensamento € o relativo aos vinculos empregaticios
existentes no APL, elaborado por meio da soma dos empregados nas atividades do setor no
arranjo, dividido pela soma dos empregados nas atividades do setor no estado, de acordo
com as classes da CNAE 2.0 selecionadas na RAIS/MTE. Obtém-se um ndmero que aponta
0 grau de participagdo do APL no setor, demonstrando o nivel de concentragdo das
atividades e, portanto, o crescimento ou retracdo do adensamento. Segue a equagao para o
calculo:
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=

onde:

W, = Z Vow = vinculo empregaticio no setor no APL
W

V. = Z V.. = vinculo empregaticio no setor em todo o estado

X

O segundo coeficiente de adensamento é construido por meio da soma da
quantidade de estabelecimentos do setor no APL, dividido pelo somatério dos
estabelecimentos do setor no estado, utilizando as classes da CNAE 2.0 selecionadas no
sistema RAIS/MTE. A seguir a equacao para o célculo do coeficiente:

E,

CA., = —— = coeficiente de adensamento (estabelecimentos)

E

@

S

onde:

E. = Z E_.. = estabelecimentos no setor no APL
F

E, = Z E,, = estabelecimentos no setor em todo o estado
¥

Interpretando os coeficientes, quanto mais proximo de 1 for o coeficiente, maior
sera o adensamento do APL. Logo, quanto mais préximo de O (zero), menor sera o seu
adensamento.

Para o calculo do coeficiente de vantagens comparativas, foi feita a divisdo da
participacdo relativa do APL no emprego na regido, pela participacéo relativa do setor no
emprego no estado.
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Vae
onde:

V, = Z V.. = vinculo empregaticio no setor no APL
4

W = Z V., = vinculo empregaticio nos municipios do APL
¥

V. = Z Vs = vinculo empregaticio no setor no estado

5

V, = Z V.. = vinculo empregaticio em todo o estado

&

Interpretando o coeficiente, quanto maior que 1,0 for o resultado, maior sera a
importancia do APL comparativamente a importancia do setor para o estado, no que tange a
concentracédo e absorc¢do de vinculos empregaticios.

5. Analise dos Coeficientes de Adesamento dos APLs

A seguir serdo apresentados os APLs em que se identificou a existéncia de politicas
puUblicas destinadas a eles e integrantes da selecdo efetuada para a pesquisa. Sera feita a
analise dos coeficientes de adensamento relativos aos vinculos empregaticios, aos
estabelecimentos e as vantagens comparativas de cada arranjo produtivo local, o que
permite identificar se ocorreu adensamento dos APLS.

5.1. APL Metalmecénico da Grande Vitoria
O setor de metalmecénico comegou a se desenvolver no Espirito Santo a partir da

articulacdo e relacdo com empresas de grande porte na década de 1970, pois mesmo que as
empresas de siderurgia como Companhia Ferro e Aco de Vitoria (Cofavi) e a Companhia
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Vale do Rio Doce estivessem instaladas no estado desde 1940, ndo havia relagdes com
firmas metalmecanicas.

E a partir da descentralizacdo do desenvolvimento e instalagdo dos grandes projetos
justamente em 1970, que se percebe o inicio da producdo de pecas e acessoOrios para as
empresas desse setor, tornando-se elas dependentes desses grandes empreendimentos.
Portanto, a partir de 1980 ha uma demanda por fabricacdo de pecas para instalacdo e
reposicdo desses grandes projetos (VILLASCHI E FELIPE, 2010).

Dessa forma, o APL se desenvolveu em torno de empresas de grande porte,
transformando-se em um dos arranjos mais desenvolvidos do Espirito Santo, com alto nivel
de cooperacdo, se tratando de um setor estratégico para o desenvolvimento da cadeia
produtiva, pois é uma inddstria de base (VILLASCHI et al., 2009). O arranjo em 2011
possuia 230 empresas geradoras de 9351 vinculos empregaticios (RAIS/MTE, 2013).

GRAFICO 1 - COEFICIENTE DE GRAFICO 2 —- COEFICIENTE DE
ADENSAMENTO VINCULO APL ADENSAMENTO
METALMECANICO DA ESTABELECIMENTO APL
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da RAIS/MTE

O primeiro gréfico acima referente ao coeficiente de adensamento do APL
Metalmecénico da Grande Vitoria relativo aos vinculos empregaticios, que indica a
participacao do arranjo produtivo dentro do setor em todo o estado - por meio da analise do
namero de empregados nas suas atividades especificas — aponta que mais de 80 % das
atividades do setor esta concentrado no arranjo, o que demonstra um elevado adensamento.
Contudo, comparando 2006 e 2011, constata-se uma queda de 0,8 nesse periodo.

O coeficiente apresentou estabilidade no decorrer dos anos de 2006, 2007 e 2008,
com ligeiros declinios. Porém, em 2009 foi registrada uma queda significativa de 0,83 para
0,69, representando uma diminui¢cdo no numero de empregados no arranjo e, portanto, uma
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desconcentracdo das atividades do setor no APL. A recuperagcdo veio no ano seguinte,
2010, passando o coeficiente de 0,69 para 0,78, e se mantendo estavel até 2011, registrando
0,79. Conclui-se que, apesar da reducdo do adensamento registrada na comparacdo dos
anos 2006-2011, a densidade do arranjo é elevada, visto que a maioria dos vinculos
empregaticios do setor estéo nele concentrados.

O coeficiente de adensamento relativo a concentracdo de estabelecimentos do setor
no APL mostra que em 2006 o arranjo concentrava mais de 60% das empresas do setor. A
partir desse ano houve declinios, caindo o coeficiente de 0,62 em 2006 para 0,59 em 2007,
para 0,58 em 2008 e para 0,56 em 2010, mantendo-se estavel em 2011. Isso indica uma
desconcentracdo de empresas do setor no arranjo no periodo total observado 2006-2011.
Depreende-se ainda que o fato do coeficiente de adensamento relativo a concentracdo de
estabelecimentos ser menor que o coeficiente de adensamento relativo a concentracdo dos
vinculos, indica que empresas maiores compdem o arranjo. Porém, a queda conjunta dos
dois coeficientes aponta uma desconcentracdo total das atividades do setor no APL.

Graéfico 3 — Vantagens Comparativas — APL Metalmecénico da Grande Vitoria
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

De acordo com a andlise do calculo das vantagens comparativas é possivel verificar
que a densidade do setor do arranjo Metalmecanico da Grande Vitdria vem oscilando
dentro da economia capixaba, pois é registrada uma queda em 2009 e uma recuperacao de
sua participacdo relativa no estado em 2010 e 2011. Além disso, o APL se mostra mais
relevante para sua regido do que o € o setor para o estado, visto que o coeficiente esta acima
de 1,0, evidenciando maior absor¢éo de méo de obra.
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5.2. APL Software da Grande Vitoria

No final da década de 1990 o setor de software no Espirito Santo passou por uma
grande reducdo na sua demanda, devido a alteracdo do comando de empresas que passaram
a ser multinacionais, deixando de haver um contato direto com fornecedores e prestadores
de servicos locais pelo fato do processo de tomada de decisbes ser transferido para outra
esfera (VILLASCHI E FELIPE, 2010).

Contudo, a atividade teve sua dindmica aumentada em 2011 com a criacdo do
nacleo de apoio aos arranjos produtivos locais do estado — NE-APL/ES - que
imediatamente identificou o APL, aplicando politicas de fomento para 0 seu
desenvolvimento. A TecVitdria e a Cespro — Associa¢do dos Fornecedores de Software —
auxiliaram no processo de reestruturagdo do arranjo (VILLASCHI et al., 2009).
Recentemente, o0 APL Software da Grande Vitoria registrou em 2011 a existéncia de 4058
vinculos empregaticios e 215 empresas e se mantém em crescimento (RAIS/MTE, 2013).

GRAFICO 4 — COEFICIENTE DE GRAFICO 5 - COEFICIENTE DE
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

O coeficiente de adensamento do APL Software da Grande Vitoria que demonstra a
concentragdo de vinculos empregaticios no APL com rela¢do aos vinculos de todo o setor
no estado, aponta uma aglomeragéo de aproximadamente 74% dos empregados no arranjo
em 2006. No ano de 2007 é registrada uma diminuicdo do coeficiente para 0,66, havendo
uma grande elevagdo da concentracdo de empregados em 2008 com a elevagdo do
coeficiente para 0,87. O coeficiente permanece estavel em 2009 e 2010, registrando-se 0,86
e 0,86 respectivamente. Em 2011, o coeficiente se eleva a 0,91, denotando que o APL
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concentra quase a totalidade dos vinculos empregaticios do setor, apontando um
adensamento extremamente elevado.

O coeficiente de adensamento correspondente a participacdo do APL Software da
Grande

Vitdria no setor em todo o estado indica por meio da apreciacdo da concentragdo de

estabelecimentos no arranjo, que mais de 75% das empresas estavam inseridas no
APL no ano de 2006. A partir deste ano, € nitido o crescente aumento da concentragdo dos
estabelecimentos no arranjo, registrando-se em 2007 um coeficiente de 0,79, em 2008 0,80,
no ano de 2009 registra-se 0,82, mantendo-se constante em 2011. Essa curva ascendente
demonstra um amplo adensamento do APL e comparando o coeficiente que tem como base
0s estabelecimentos e o que tem como base os vinculos empregaticios, denota-se um
aumento em ambos, o que permite concluir que a maior parte das firmas se enquadra no
perfil de micro, pequena e meédia empresa, devido a relagdo vinculos/estabelecimentos.

Gréfico 6 — Vantagens comparativas — APL Software da Grande Vitoria
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

O arranjo de Software da Grande Vitéria apresentou elevacdes sucessivas em seu
adensamento, contudo, a participacdo do setor no estado ainda € reduzida, estando suas
atividades macicamente concentradas na regido onde se encontra o APL. Pelo fato do
coeficiente estar acima de 1,0, o arranjo é mais importante para a regido onde se localiza do
que o0 € o setor para o estado, evidenciando essa concentracdo e maior absor¢do de vinculos
empregaticios do setor.
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5.3. APL Confeccbes da Grande Vitoria

O NE-APL/ES quando foi criado em 2001 para fomentar o desenvolvimento de
arranjos no Espirito Santo, identificou 0 APL Confec¢des da Grande Vitoria. Este arranjo
comecou a se consolidar em 1986 com o éxito inicial do Plano Cruzado. (VILLASCHI et
al., 2009)

Na decada de 1990, ocorreram investimentos em tecnologia para modernizar 0s
processos e 0s produtos do setor de confecgbes do estado. O Centro Tecnoldgico das
Industrias de Confecgbes do Estado do Espirito Santo (CETECON) é uma instituicdo que
apoia e promove a difusdo de conhecimento, inovacdes tecnologicas e capacitacdes, com 0
intuito de aumentar as vantagens competitivas das empresas localizadas no APL
(VILLASCHI E FELIPE, 2010). Em 2011, foi registrada a existéncia de 494
estabelecimentos no arranjo, que concentrava 4977 vinculos empregaticios do setor
(RAIS/MTE, 2013).
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da RAIS/MTE

O coeficiente de adensamento relativo aos vinculos indica que em 2006 cerca de
30% dos empregos do setor estavam concentrados no arranjo. Em 2007 foi registrado um
aumento de 0,2 no coeficiente, mantendo-se estavel em 2008, diminuindo para 0,31 em
2009 e mantendo-se novamente estavel em 2010. Em 2011 ocorreu mais uma queda,
chegando a 0,31. O APL apresentou elevacdo do adensamento de empregos, porém
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retornou a0 mesmo coeficiente ao final do periodo analisado, demonstrando
desconcentracao das atividades do setor de confeccBes, portanto, retracdo do adensamento.

Através do coeficiente relativo aos estabelecimentos inferi-se que o APL em 2006
concentrava cerca de 39% dos estabelecimentos do setor, evidenciando um adensamento
consideravel. Em 2007, o coeficiente se manteve estavel, em 2008 alcancou 0,40, voltando
a permanecer estavel em 2009. No ano de 2010 foi registrada uma retracdo e novamente um
aumento da concentracdo em 2011, chegando a 0,40. Na comparagdo 2006-2011 percebe-se
que o adensamento do arranjo se manteve estavel ao longo desse periodo.

Atraveés da analise conjunta dos dois coeficientes, percebe-se que o adensamento do
APL se manteve estavel e devido a relacdo empregados/estabelecimentos é denotada a
predominancia de micro e pequenas empresas.

Gréfico 9 — Vantagens compartivas — APL Confeccbes da Grande Vitdria
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

O APL Confecgdes da Grande Vitoria, de acordo com as vantagens comparativas,
apresentou ligeira elevacdo em sua participacdo no setor no ano de 2007, contudo, tanto sua
participacdo no setor como a participacdo do setor no estado apresentou declinios seguidos
a partir desse ano, evidenciando perda de forca do APL e da atividade em geral. 1sso ocorre
devido a elevagdo da concorréncia com os produtos chineses. Além disso, 0 APL se mostra
menos importante para sua regido do que o setor para o estado, pois o coeficiente
permaneceu abaixo de 1,0.

5.4. APL Mdveis da Grande Vitoria

A extracdo de madeira no estado comecou de forma gradual na década de 1920,
resultante da ocupacgdo de terras devolutas na regido norte do Espirito Santo. Houve um
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aumento da atividade na década de 1960, em virtude das indenizacGes pagas aos
cafeicultores pela erradicacdo dos cafezais, fazendo com que eles procurassem terras na
regido Norte do estado para o plantio do café. Essa expansdo da exploracdo madeireira se
deu também pelo esgotamento das reservas florestais dos estados do Rio de Janeiro e Minas
Gerais.

Assim, o0 crescimento da atividade extrativa de madeira criou a base o
desenvolvimento da industria moveleira no Espirito Santo (VILLASCHI E FELIPE, 2010).
O nucleo de apoio aos APLs do estado identificou o arranjo na Grande Vitdria e passou a
destinar suas politicas também para o setor moveleiro a partir de 2001, comportando o APL
em 2011, 334 empresas gerando 4984 empregos (RAIS/MTE, 2013).
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da RAIS/MTE

O coeficiente de adensamento deste APL mostra que em 2006 cerca de 37% dos
empregos do setor estavam concentrados no arranjo. Em 2007, o coeficiente chega a 0,38,
em 2008 a 0,39, percebendo-se um adensamento, depois é registrada uma queda para 0,38
em 2009. No ano de 2010 ha uma elevacdo para 0,41, sustentada em 2011. Analisando o
periodo total 2006-2011, é visto um aumento da concentracdo dos empregos e, portanto, do
adensamento, com um crescimento de 0,4.

No caso dos estabelecimentos do setor, o coeficiente indica que 38% estavam
localizados no arranjo em 2006, 0 que aponta uma concentracdo media. Em 2007, o
coeficiente caiu 0,1, permanecendo estdvel em 0,37 nos anos de 2008, 2009 e 2010.
Somente em 2011 houve uma elevagéo para 0,38. Na comparacgdo 2006-2011 o coeficiente
apresentou pouca oscilagéo, evidenciando estabilidade do adensamento do APL.
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Observando os dois coeficientes depreende-se que o APL apresentou um nivel de
adensamento estavel e analisando a relacdo entre a quantidade de empregos e
estabelecimentos no arranjo é possivel inferir que ha majoritariamente a presenga de micro
e pequenas empresas.

Graéfico 12 — Vantagens comparativas — APL Mdveis da Grande Vitdria
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da RAIS/MTE

Com relagdo ao APL Modveis da Grande Vitoria, pode-se avaliar que ele esta
recuperando sua participacao relativa na economia do estado, pois ha elevacao praticamente
sucessiva entre os anos de 2006 e 2011, havendo um aumento de sua importancia para a
regido onde se localiza.

5.5. APL Rochas Ornamentais

A atividade de mineracdo no sul do Espirito Santo se iniciou em 1874 com a
fabricacdo de cal realizada pelos imigrantes italianos que se instalaram na regido e,
posteriormente, em 1924, foi instalada uma fabrica de cimento na regido que utilizavam as
jazidas de calcério existentes. A atividade de marmoraria foi iniciada na década de 1930 e
se consolidou em 1960, estando a atividade dispersa em todo o estado, porém com elevada
concentragdo no entorno de Cachoeiro de Itapemirim (VILLASCHI E FELIPE, 2010).

A existéncia de uma infraestrutura portuaria possibilitou o escoamento de rochas
brutas e processadas, tornando o Complexo Portuario de Vitdria no maior exportador deste
produto no pais, além da ligacdo rodoferrovidria permitir também o escoamento da
producdo de Minas Gerais. (VILLASCHI E FELIPE, 2010).

A industria de marmore e granito possui grande relevancia dentro da dinamica
econdmica capixaba e sua atividade abarca e afeta a industria mecénica de bens de capital,
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a industria de insumos para o setor de rochas e o comércio exterior. (NE-APL/ES, 2010). O
APL é composto pelos municipios no entorno de Cachoeiro de Itapemirim, foi identificado
pelo NE-APL/ES e é alvo de politicas publicas, aglomerando 889 empresas e 11525
empregos no ano de 2011 (RAIS/MTE, 2013).
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da RAIS/MTE

O coeficiente relativo a concentracdo de vinculos aponta que 43% estdo
concentrados no arranjo em 2006. O coeficiente alcanca 0,45 em 2007, havendo queda para
0,44 em 2008, 0,43 em 2009 e 0,44 em 2010, permanecendo estavel em 2011. Essas quedas
sucessivas fazem com que o adensamento regrida ao mesmo nivel de 2006, registrando-se
um médio adensamento.

De acordo com o coeficiente relativo a concentracdo de estabelecimentos,
aproximadamente 48% das empresas do setor se encontravam no arranjo em 2006,
revelando alto adensamento. A partir desse ano, ocorrem declinios sucessivos. Em 2007 foi
registrado coeficiente 0,47, em 2008 coeficiente 0,46, se mantendo estavel no ano seguinte,
e em 2010 mais uma queda para 0,45. Isso evidencia a reducdo do nimero de empresas
concentradas no APL, significando diminui¢do do adensamento.

Analisando conjuntamente os dois coeficientes percebe-se uma desconcentragéo das
atividades do setor no arranjo e, além disso, por meio da relacdo vinculos/estabelecimentos
pode-se constatar que a concentracdo existente € em sua maioria de empresas de pequeno
porte.
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Grafico 15 — Vantagens comparativas — APL Rochas Ornamentais

4,40
4,32

EE e N

4,10 44,09

4,00

3,90

3,80

3,70 I T I I | |
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

A participacdo do arranjo na economia do estado vem se reduzindo, registrando-se
ligeiras elevacdes em 2007 e 2009. A partir desse ano ha uma queda significativa, passando
de 4,28 em 2009 para 3,95 em 2011. Em 2006, a importancia do APL para a regido era 4
vezes maior do que a importancia do setor para o estado, porém, a partir de 2010 inicia-se
uma queda.

5.6. APL Confeccdes de Colatina

O APL de confecgbes Colatina foi identificado pelo nucleo de apoio aos APLs, 0
NE-APL/ES, e é essencial para a economia estadual, empregando cerca de 7941 pessoas e
concentrando 429 empresas no ano de 2011, servindo de vetor para o desenvolvimento
econdmico da regido noroeste do Espirito Santo (RAIS/MTE, 2013).

De acordo com o Projeto de Vestuario do NE-APL/ES o arranjo conseguiu
aumentar a disponibilidade de linhas de crédito e fomento destinadas especificamente para
0 segmento de confeccBes. Além disso, com o0 objetivo de aumentar a capacitacdo
inovativa, foi criado no Campus Colatina do Ifes (Instituto Federal do Espirito Santo) o
curso superior de Tecnologia em Producédo de Vestuario, que capacita para o planejamento,
execucao, controle e avaliacdo do processo de producdo de vestuario, visando a otimizacéo
dos recursos disponiveis e aplicacdo de tecnologias avangadas no setor. (NE-APL/ES,
2010).
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da RAIS/MTE

E possivel constatar por meio do coeficiente relativo aos vinculos empregaticios que
em torno de 51% estavam concentrados no APL em 2006, demonstrando uma alta
concentra¢do. Em 2007 ha uma queda para 0,50, em 2008 a concentracgao retorna ao mesmo
patamar de 0,51 e em 2009 ela regride para 0,50 novamente, se mantendo estavel em 2010.
Ocorre mais uma queda para 0,49 em 2011, evidenciando reducdo da concentracdo de
empregos do setor. Na comparacdo 2006-2009 denota-se uma diminui¢do de 0,2, o que
demonstra baixo declinio do adensamento no arranjo, indicando certa estabilidade.

Por meio do coeficiente pode-se inferir que a concentracdo de empresas do setor no
arranjo atingia cerca de 38% do total de estabelecimentos no estado em 2006,
demonstrando médio adensamento. A partir de 2007 ha uma reducdo para 0,37,
permanecendo com esse grau de concentracdo até o ano de 2009. Em 2010, ocorre uma
queda de 0,1, havendo mais um declinio em 2011, registrando-se coeficiente de 0,35.
Analisando o periodo 2006-2011 contata-se que a curva descendente aponta reducao de 0,3,
0 que significa reducdo da concentracdo de empresas e, portanto, um adensamento em
declinio.

A relagdo vinculos/estabelecimentos indica que a maioria dos estabelecimentos do
APL se enquadram como micro e pequenas empresas e, de acordo com a analise conjunta
dos dois coeficientes, é possivel denotar uma retragdo do adensamento do arranjo produtivo
local ao longo do periodo.
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Gréfico 18 — Vantagens Comparativas — APL ConfeccBes de Colatina
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

De acordo com as vantagens comparativas, este APL registrou queda em seu
adensamento em 2007, havendo elevagdes em 2008 e 2009. Entretanto, em 2009, 2010 e
2011, é verificada queda sucessiva da participacdo do setor na economia do estado como
um todo, ocorrendo 0 mesmo com relacdo & participacdo do arranjo nos empregos da regido
onde se situa. Essa situacdo € registrada pelo fato dos produtos chineses com precos
reduzidos terem entrado mais fortemente no mercado brasileiro, afetando as empresas
capixabas. Ainda assim, o arranjo € aproximadamente 6 vezes mais importante para sua
regido do que o setor para o estado, pois concentra grande quantidade de empregos do
setor.

5.7. APL Moveis de Linhares

O povoamento da regido Norte do Espirito Santo em virtude da procura de terras
para o cultivo do café provocou o surgimento de atividades econdmicas secundarias, como
a producdo artesanal de roupas, alimentos e moveis. Com a ampliacdo das aglomeracgdes
populacionais a demanda dessas atividades se elevou, o que ampliou 0 mercado de
producdo de moveis.

A crise na cafeicultura em 1960, que impactou fortemente o estado, fez com que
mais familias se dedicassem a outras atividades, inclusive a producdo de moveis. Além
disso, a abertura de rodovias ligando o Espirito Santo aos demais estados, passando por
Linhares, proporcionou o crescimento da regido e favoreceu o setor devido & possibilidade
de escoamento do fosse produzido (NE-APL/ES, 2010).

Assim, houve a formacdo de um polo moveleiro centrado em Linhares, que em 2001
teve sua existéncia oficializada apds a criacdo do NE-APL/, lhe dirigindo politicas de
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promogéo do crescimento. O APL se formou com base na cooperagéo entre os produtores,
que fundaram o Sindimol (Sindicato das Industrias da Madeira e do Mobiliario de
Linhares) (VILLASCHI E FELIPE, 2010). Em 2011, o arranjo englobava 152
estabelecimentos gerando 3936 empregos (RAIS/MTE, 2013).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

O coeficiente de adensamento dos empregos indica que em 2006 a percentagem de
vinculos concentrados no APL era cerca de 39%, correspondendo a um adensamento
médio. Em 2007, o coeficiente caiu para 0,35, se apresentando estavel até 2009. Ele cai
para 0,33 em 2010 e para 0,32 em 2011, demonstrando desconcentragdo do emprego.
Analisando todo o periodo considerado (2006-2011) percebe-se que ha uma reducéo de 0,7
no coeficiente e, portanto, uma reducdo da concentracdo de vinculos empregaticios.

O coeficiente correspondente a concentracdo de estabelecimentos do setor no APL
demonstra que em torno de 19% das empresas estdo inseridas no arranjo. O coeficiente
permaneceu estavel em 2007 e se elevou para 0,20 em 2008. De 2008 a 2011 é registrada
queda do coeficiente, registrando-se 0,19 em 2009, 0,18 em 2010 e 0,17 no ano de 2011, o
que indica desconcentracao de estabelecimentos no APL.

A relacdo vinculos/estabelecimentos aponta que existem empresas de maior porte
no arranjo e a queda concomitante dos coeficientes relacionados ao emprego e aos
estabelecimentos indica uma contragdo do adensamento do APL.
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Grafico 21 — Vantagens Comparativas — APL Moveis de Linhares
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da RAIS/MTE

E possivel analisar que a atividade e o APL estdo perdendo forga desde 2006,
registrando apenas uma elevacdo em 2007. Isso demonstra que a participacdo relativa do
setor no estado como um todo estd diminuindo, mesmo o arranjo sendo cerca de 3 vezes
mais importante para a regido do que o setor o é para o Espirito Santo.

5.8. APL Cachacada de Nova Venécia

O APL de Cachaca de Nova Venécia comecou a se consolidar a partir de 1998 com
a criacdo de cooperativas no estado. A primeira surgiu na regido Centro-Serrana, a
Cooperativa dos Produtores de Cachaca do Espirito Santo — Unicana, que reuniu oS
produtores do entorno de S&o Roque do Canad. Em 1999 é fundada a Cooperativa dos
Produtores de Aguardente do Sul do Espirito Santo (Coopas) e no norte do estado foi criada
a Aprocana, Associacdo dos Produtores de Cachaca Artesanal do Norte do Estado do
Espirito Santo (VILLASCHI E FELIPE, 2010).

A partir de 1999, o Sebrae, Incaper e outras organiza¢des comecgaram a direcionar
acOes para o setor com o intuito de promover seu desenvolvimento e agregacdo de valor ao
que era produzido (VILLASCHI E FELIPE, 2010). Em 2001, o recém criado NE-APL/ES
reconhece a existéncia do arranjo e inicia a aplicacdo de politicas publicas para o seu
crescimento e desenvolvimento. Assim, em 2011 o APL registrou a aglomeracdo de 24
empresas responsaveis por 83 vinculos empregaticios (RAIS/MTE, 2013).
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GRAFICO 22 — COEFICIENTE GRAFICO 23 — COEFICIENTE
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da RAIS/MTE

O coeficiente relativo aos vinculos empregaticios do setor mostra que cerca de 40%
dos empregos se encontravam no arranjo em 2006, evidenciando uma concentracdo média.
Houve crescimento consideravel do coeficiente, chegando a 0,49 em 2007 e 0,53 em 2010.
No ano de 2009 é registrada reducdo para 0,45 e em 2010 para 0,43. E retomado o
crescimento em 2011, com o coeficiente se elevando em 0,1. Na anélise de 2006 a 2011 ha
uma elevagéo de 0,4, indicando maior concentragdo de empregos no arranjo.

Com relacdo a concentracdo de estabelecimentos do setor no APL, o coeficiente
indica que aproximadamente 65% estavam no arranjo em 2006, 0 que mostra grande
concentracdo de empresas. Uma elevacdo consideravel de 0,7 ocorre em 2007 e outra de
0,2 em 2008. Em 2009 o coeficiente cai de 0,74 para 0,63, demonstrando desconcentracéo.
O crescimento é retomado em 2010 com elevacdo de 0,4 e chega a 2011 com mais um
aumento de 0,3, com o coeficiente atingindo 0,70, o que demonstra recuperacdo do
adensamento. Com a analise 2006-2011 percebe-se um aumento de 0,5 na concentracao de
estabelecimentos.

Por meio da relacdo vinculos/estabelecimentos € possivel depreender que existem
mais empresas de grande porte do que as enquadradas como micro e pequenas empresas e a
andlise conjunta dos dois coeficientes, que indicam aumento da concentracdo de vinculos
empregaticios e de estabelecimentos do setor no APL, aponta que ocorreu um adensamento
do arranjo.
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Gréfico 24 — Vantagens Comparativas — APL Cachaca de Nova Venécia
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

O gréfico acima permite analisar as vantagens comparativas do APL Cachaca de
Nova Venécia.Constata-se que o APL aumentou sua participacdo no emprego relativo do
setor no estado em 2007 e 2008. Porém, a partir de entdo houve queda sucessiva em 2009,
2010 e 2011. Depreende-se também que pelo fato do coeficiente ter ficado acima de 1,0 o
APL ¢é mais importante para a regido do que seu setor para o estado.
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Percepcéo dos Produtores de Vinhos Finos na Regi&o do Vale dos
Vinhedos — RS

Tatiane Pelegrini*
Eduardo Rodrigues Sanguinet?®
Andréa Cristina Dorr®

Resumo: A regido do Vale dos Vinhedos (RS) faz parte da Serra Galcha e € detentora de
alta tecnologia enologica, sobretudo no segmento de vinhos finos. Essa regido, obteve em
2002, o primeiro registro de Indicacdo Geografica (1G) reconhecido no Brasil. Esse registro
¢ peculiarmente regional e confere ao produto/servico reputacdo, valor intrinseco e
identidade propria. Posto isto, objetiva-se com este estudo abordar o ponto de vista dos
produtores que atuam na regido do Vale dos Vinhedos — RS, utilizando os conceitos da
percepcdo que os agentes possuem do ambiente institucional, acerca da importancia do
registro de IG. Metodologicamente, usou-se a abordagem quantitativa por meio de um
estudo de caso ampliado, além do uso de dados primarios obtidos junto a trés vinicolas do
Vale dos Vinhedos. Como resultados, constata-se que existem pontos de concordancia entre
as vinicolas, como o fato da visibilidade que o registro de IG confere a regido, em termos
de registro de qualidade, garantia e diferenciacdo dos produtos. Nao sdo todas as vinicolas
que adotam o selo de registro em seus produtos, porém sdo beneficiadas de forma indireta.
Em termos de consideragOes acerca do registro e sua importancia, inferiu-se que as
empresas cooperam entre si para competir, construindo um ambiente favoravel ao
surgimento de novos empreendimentos. Também, que a IG € um fendmeno ainda recente
no Brasil, e que estudos mais aprofundados se fazem necessarios.

Palavras Chave: Indicacdo Geogréfica, percepcao, Vale dos Vinhedos.

Abstract: The region of the Valley of the Vineyards (RS) is part of the Serra Gaucha and
owns high-tech winemaking, especially in the segment of fine wines. This region, obtained
in 2002, the first registry of Geographical Indication (GI) recognized in Brazil. This
registry is peculiarly regional and gives the product/service reputation, intrinsic value and
identity. That said, the objective of this study was to address the point of view of producers
who work in the Valley of the Vineyards - RS, using the concepts of perception that agents
have the institutional environment, about the importance of the registration of GIs.
Methodologically, we used the quantitative approach through a case study expanded
beyond the use of primary data obtained from the three wineries Valley of the Vineyards.
As a result, it appears that there are points of agreement between the wineries, like the fact
that the visibility of the GI registry gives the region in terms of recording quality, warranty
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and product differentiation. Not all wineries are adopting the seal log into their products,
but are benefited indirectly. In terms of considerations about the registry of Geographical
Indication (GI) and this importance, it was inferred that companies cooperate to compete,
building an environment conducive to the emergence of new ventures. Also, the Gl is a
relatively new phenomenon in Brazil, and that further studies are needed.

Keywords: Geographical Indication, perception, Valley of the Vineyards.
1. Introducéo

A atividade viticultora brasileira ocupa, atualmente, uma area de 81 mil hectares,
com vinhedos desde o extremo Sul até regides préximas a Linha do Equador. Duas regides
do pais se destacam em produtividade: o Rio Grande do Sul por contribuir, em média, com
777 milhdes de quilos de uva por ano, e os polos de frutas de Petrolina-PE e de Juazeiro-
BA, no Submédio do Vale do So Francisco, responsavel por 95% das exportacoes
nacionais de uvas finas de mesa. A maior concentracdo de producdo de uva e Seus
derivados esta no estado do Rio Grande do Sul, onde sdo elaborados, em média anual, 330
milhdes de litros de vinhos e mostos (MAPA, 2013).

A Serra Galcha, localizada no Nordeste do Estado do Rio Grande do Su,l é a maior
regido vitivinicola do estado, com aproximadamente 40 mil hectares de vinhedos. Trata-se
de uma viticultura de pequenas propriedades, pouco mecanizada devido a topografia
acidentada e com uso de mao-de-obra familiar. A maior parte da uva colhida é destinada a
elaboracdo de vinhos, sucos e outros derivados, sendo as variedades de uvas de origem
americana utilizadas, sobretudo, para a elaboracdo de suco e de vinho de mesa. No que se
refere aos vinhos finos, merece destaque a producdo de vinhos espumantes de alta
qualidade, além dos vinhos tranquilos, brancos e tintos. Detentora de alta tecnologia
enoldgica, sobretudo no segmento de vinhos finos, esta regido vem crescendo como
produtora de vinhos de qualidade (IBRAVIN, 2013)

Uma evidéncia da evolugéo organizacional da vitivinicultura da regido foi a criagéo
da Indicacdo Geografica do Vale dos Vinhedos, primeira regido brasileira que obteve o
certificado de Indicacdo de Procedéncia (IP) no ano de 2002 e recentemente, no ano de
2012 a regido obteve o registro de Denominacdo de Origem (DO) junto ao INPI. Pioneira
na utilizacdo da Indicacdo Geografica no pais, a regido é tema de estudo de inumeros
trabalhos acerca da evolucdo organizacional da regido em virtude do avanco obtido com a
certificacdo.

Este registro de Indicacdo Geogréafica (IG) é conferido aos produtos ou servigos que
sdo caracteristicos do seu local de origem, o que lhes atribui reputacdo, valor intrinseco e
identidade propria, além de distingui-los em relacdo aos seus similares disponiveis no
mercado em funcdo de sua peculiaridade regional. Estes produtos apresentam uma
qualidade Unica em funcdo de recursos naturais como solo, vegetagdo, clima e saber fazer
(know how), tratando-se de uma apropriagdo devida e prestigio aos conhecimentos
tradicionais regionais (MAPA, 2013).

Com vistas a abordar a percepgdo dos produtores que tem sua producéo registrada
sob a certificacdo de Denominacdo de Origem sob a Otica dos conceitos de percepcdo que
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os individuos possuem do ambiente institucional, este trabalho pretende identificar, a
concepcao dos produtores do Vale dos Vinhedos, em funcdo do processo de Indicagédo
Geografica no pais ter se iniciado nesta regido e em funcdo da producédo vitivinicola ter
alcado padr@es de exceléncia internacionais.

2. A Indicacédo Geografica

A instituicdo que emite o certificado de 1G é o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) guiado pela Lei de Propriedade Industrial (Lei Federal N° 9.279/96)
atribuindo duas modalidades de Indicacdo Geografica: indicacdo de procedéncia (IP) e
denominacdo de origem (DO). A indicagéo de procedéncia refere-se ao nome do local que
se tornou conhecido por produzir, extrair ou fabricar determinado produto ou prestar
determinado servigo; ja a denominacao de origem refere-se ao nome do local, que passou a
designar produtos ou servicos, cujas qualidades ou caracteristicas podem ser atribuidas a
sua origem geogréfica.

O registro de Indicacdo Geografica é de carater facultativo, mas sua obtencdo
destina-se a atuar como um elemento informativo da origem do produto, garantindo-lhe
uma maior seguranca, bem como, estabelecendo uma protecéo adicional a marca registrada
do produto. E, portanto, um instrumento de desenvolvimento econdmico que convém ser
preservado e protegido, constituindo-se num bem cujo uso é restrito aos produtores e
prestadores de servigo estabelecidos na localidade que obteve o registro (INPI, 2013).

Desta forma, a indicacdo geografica (IG) surge como fator decisivo para garantir
protecéo e diferenciagdo no mercado dos bens e servigcos produzidos em certa localidade
em funcdo da delimitacdo da area de producdo, restringindo seu uso aos produtores da
regido (geralmente reunidos em entidades representativas) e impedindo que outras pessoas
utilizem o nome da regido em produtos ou servicos indevidamente. O interesse nacional por
esta certificacdo é crescente na medida em que a diferenciacdo de produtos de origem
agroalimentar tem se tornado uma importante ferramenta de comercializacdo que possibilita
0 acesso aos mais diferenciados canais de comercializagéo.

2.1 A Indicagdo Geografica como instrumento de diferenciacéo

Vazques e Borges (2011) afirmam que, tradicionalmente, tem havido relacGes
simbioticas entre a natureza de um lugar ou regido e a qualidade ou atributos dos frutos que
emanam dessa area, ou seja, ligacBes entre o presente e 0 processo de producdo ou
processamento que surge como conseqiiéncia do relacionamento continuo e dependente do
homem e seu meio. Assim, quando o nome do local geogréafico da qual o produto se
confunde com o altimo, ocorre a génese do conceito de indicacdo geografica como uma
realidade historica, cultural, econdmica e social.

A IG surge como uma estratégia de diferenciacdo, constituindo-se como uma forma
especial de protecdo aos produtos, ligada a uma especialidade do direito, a propriedade
intelectual, e mecanismos de protecdo geogréfica que buscam valorizar territdrios e seus
produtos, associando-os ao local de origem, onde apresentam caracteristicas semelhantes.
Esse vinculo se da pela delimitacdo das zonas de producdo, tecnologias de producéo e
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elaboracdo, controle de qualidade, knowhow disponivel, entre outras caracteristicas que, em
conjunto, garantem a especificidade da regido, diferenciando-a de outras regides produtoras
(VARGAS, 2008).

Giovannucci et. al. (2009) consideram que indicacBes geograficas ndo sao
instrumentos exclusivamente comerciais ou legais, mas que tem um carater multifuncional
atuando em um contexto mais amplo, como uma forma de desenvolvimento rural que pode
promover interesses comerciais, sociais e econdmicos, tais como gestdo ambiental, cultura
e tradicdo. Os autores afirmam ainda que as I1Gs sdo a personificacdo da globalizacdo de
produtos e servigos que participam nos mercados mundiais € que a0 mesmo tempo apoiam
atividades locais e culturais.

Mesmo constituindo-se como elemento que corrobora para assegurar distingao,
identificacdo e valorizacdo de diversos produtos, regides, culturas e métodos produtivos
diferenciados, ainda ndo existe uma definicdo genérica e globalmente aceita de Indicacdo
Geogréafica (VALENTE et. al., 2012). Porém, existe uma extensa legislacdo e uma série de
acordos que visam uma homogeneizacdo dos conceitos e prerrogativas da Indicacdo
Geografica a nivel internacional.

3. Aspectos Metodoldgicos

Considerando o papel de explicar o tipo de pesquisa e a forma como a mesma serd utilizada
para concretizar o estudo, a adogdo de uma metodologia coerente com 0s objetivos
propostos torna-se de suma importancia. Assim, para o presente estudo, a abordagem
qualitativa, por meio do estudo de caso, é a mais adequada para execucao desta pesquisa, €
por isso, o trabalho classifica-se também como exploratério por natureza e utiliza-se de
pesquisa bibliogréfica.

Para cumprir o objetivo geral da pesquisa, foi adotada a estratégia de estudo de caso
multiplo abordando a concepcdo de mais do que uma vinicola, pelas conclusbes obtidas
pela observacdo de varios casos serem mais contundentes do que as provenientes de um
estudo de caso unico. O estudo de caso permite analisar o fenbmeno no seu ambiente
natural, podendo utilizar multiplos métodos de coleta de dados para obter informacéo de
uma ou varias entidades (pessoas, grupos ou organizacfes). A preferéncia pelo uso do
estudo de caso deve ser dada quando se trata do estudo de eventos contemporaneos, em
situacBes nas quais 0os comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, mas onde é
possivel se fazer observacgdes diretas e entrevistas sistematicas (YIN, 2005).

Através de uma prévia pesquisa em varias fontes, optou-se pela realizacdo de entrevistas
semi-estruturadas. Martins (2008) afirma que na area das ciéncias sociais, a entrevista é
uma técnica de pesquisa para coleta de dados que possui 0 objetivo basico de compreender
e entender o significado que os entrevistados atribuem a questdes e situagfes, em contextos
que ndo foram estruturados anteriormente, com base nas suposicdes e conjecturas do
pesquisador.

A regido de foco do estudo é a Serra Gaucha e, mais especificamente, o Vale dos Vinhedos,
apresentado na Figura 1.
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Figura 1. Vale dos Vinhedos: Localizagéo e Altimetria.
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Fonte: Falcade et. al., 1999

Para Manzini (1990/1991) a entrevista semi-estruturada esta focalizada em um
assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais,
complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista.
Esse tipo de entrevista pode fazer emergir informac6es de forma mais livre e as respostas
ndo estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas. Nao se trata de uma
abordagem sem qualquer estrutura, mas que contemple certo grau liberdade que permita ao
pesquisador, dentro dos limites da pesquisa cientifica alterar o desenvolvimento da pesquisa
com a funcdo de atingir o objetivo estabelecido da melhor maneira possivel (MARTINS,
2008).

Apos da elaboracdo de formulérios semi estruturados, foram realizadas entrevistas
com os representantes de uma amostra de vinicolas que atuam no Vale dos Vinhedos e que
produziram vinhos finos. Séo elas Vinicula Almaunica, Vinhos Dom Laurindo. As
informacBes resultantes do processo de entrevistas constituiram um aparato de dados
primarios que foram combinados com uma fonte secundéaria de dados fornecidos pelas
instituicbes Embrapa uva e vinho, UVIBRA, IBRAVIN e APROVALE.

4. Resultados e Discusao
4.1 A Vitivinicultura da serra gaucha: o caso do Vale dos Vinhedos

A vitivinicultura brasileira tem a sua historia intimamente ligada a Regido Sul do
pais, que detém praticamente a exclusividade da producdo e abastecimento do mercado
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interno brasileiro de vinhos, suco e outros derivados da uva e do vinho. Um marco
referencial da politica do setor empresarial € registrado a partir de meados da década de 80,
quando comegaram a ocorrer, com maior intensidade, investimentos, tanto na implantagéo
e/ou modernizacdo das vinicolas localizadas nas regifes tradicionais quanto nos novos
polos produtores, fato que tem dado origem a uma nova viticultura (PROTAS, 2008).

O Vale dos Vinhedos, localizado no municipio de Bento Goncalves-RS é um pdlo
produtor tradicional que tem se tornado referéncia em qualidade na producdo de vinhos
finos. Evidéncia do potencial enoldgico da regido € o encaminhamento no ano de 1995 do
primeiro projeto para atender a demanda dos produtores da regido do Vale dos Vinhedos,
donde viria a ser constituida a primeira Indicacdo Geogréafica brasileira, aprovada no ano de
2002 pelo INPI sob a modalidade de Indicacédo de Procedéncia (EMBRAPA, 2013).

A regido, tida como detentora de caracteristicas Unicas é representada pela Aprovale

(Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos) entidade que
atualmente conta com 29 vinicolas associadas e 35 empreendimentos de apoio ao turismo.
Fundada no ano de 1995, a Aprovale tem como uma de suas fungdes principais controlar os
produtos protegidos pela Indicacdo Geografica, gerir a marca da regido e promover o
desenvolvimento socioecondmico da regido (APROVALE,2013).
Partindo para a analise dos resultados das entrevistas, tem-se que a Vinicula Angheben
Vinhos Finos, criada no ano de 1999, ndo possui Indicacdo Geogréfica em seus produtos. O
enologo e gerente ndo considera a Denominacdo de Origem como um mecanismo
garantidor de certas caracteristicas dos vinhos, afirmando ainda, que ndo ha uma tipicidade
de vinhos com estilo diferenciado, sendo a DOVV um processo que ocorreu muito
rapidamente na regiéo.

O gerente da Vinicola Angheben acredita também, que o processo de Indicacédo
Geografica gera uma verticalizacdo da producédo, prejudicando os pequenos agricultores
gue possuem pequenas propriedades e normas para adaptacdo das culturas e auxiliando os
empreendimentos da regido, que cooperam entre si. Com uma producao de 30.000 garrafas
ao ano, 20% desta € comercializada localmente pelo turismo, ou seja, indiretamente a
vinicola se beneficia da promoc¢do do Vale dos Vinhedos decorrida do processo de
Indicacdo Geogréfica.

O endlogo e gerente da Vinicola Almadnica, afirmou na entrevista que a Indicacéo
Geografica proporciona visibilidade comercial, que resulta em um aumento de vendas. A
vinicola, criada no ano de 2008, produz um total de 50000 garrafas anualmente e realiza
40% das vendas totais por meio das atividades turisticas da regiao.

O endlogo entrevistado afirmou ainda, que a Indicacdo Geografica ndo auxilia na
comercializacdo nem diferencia produtos, mas traz referéncias a regido, promovendo o
turismo e desenvolvimento através da valorizacdo da pequena agricultura e do aumento do
contingente de vendas por parte de todas as vinicolas que atuam no Vale dos Vinhedos.

A Vinicola Dom Laurindo considera, por meio da opinido do endlogo e gerente, que
a adogdo da Indicacdo Geografica ndo apresenta nenhuma dificuldade, apenas beneficios
para a regido e os agentes econémicos envolvidos. Alem de trazer visibilidade para a
regido, a certificacdo confere também uma garantia de qualidade para os produtos, que se
tornam diferenciados atraves dos métodos de producdo e da localidade onde séo
produzindo.
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A referida vinicula produz uma média anual de 120.000 garrafas de vinho, que é
vendido a uma taxa de 20% em funcédo do turismo da regido e atua no mercado desde o0 ano
de 1991. O endlogo considera que as empresas da regido ndo rivalizam entre si, pelo
contrario, fortalecem a memoria dos turistas/consumidores ao localizarem-se com
proximidade e oferecendo diferentes produtos.

Esta Gltima informacgdo relaciona a estrutura de mercado da regido do Vale dos
Vinhedos a uma situacéo de concorréncia monopolistica, A concorréncia monopolista, por
sua vez, ocorre no mercado em que varias empresas concorrem entre si, mas, com pequeno
poder de mercado, devido a possibilidade de diferenciacdo dos seus produtos.  De acordo
com Pindyck e Rubinfeld (2010), o mercado monopolisticamente competitivo tem duas
caracteristicas-chave: as empresas competem vendendo produtos diferenciados, altamente
substituiveis uns pelos outros, mas que nao sdo, entretanto, substitutos perfeitos, e ha livre
entrada e livre saida, ou seja, é relativamente facil a entrada de novas empresas com suas
préprias marcas e a saida de empresas que ja atuam no mercado, caso seus produtos deixem
de ser lucrativos.

5. Considerac0es Finais

Ponto fundamental das entrevistas é a percepcao de que a Indicacdo Geografica é
uma ferramenta que divulga a regido do Vale dos Vinhedos, que se consolida como ponto
turistico e como regido produtora de vinhos de qualidade. A imagem do Vale como
referéncia nacional na producdo e vinhos finos atende aos preceitos da certificacdo
abordada no estudo em funcéo de atestar a tipicidade, qualidade e localizagcdo em que sé&o
elaborados os produtos aos consumidores.

As empresas cooperam entre si para competir, construindo um ambiente favoravel
ao surgimento de novos empreendimentos e faz com que relacionemos a regido a uma
situacdo de mercado em que ocorre concorréncia monopolistica. Esta relagdo se da em
funcdo da inexisténcia de barreiras a entrada e pela convivéncia harmonica entre 0s
diversos empreendimentos da regido, que ofertam produtos diferenciados e com elevada
tecnologia de producéo.

Deste modo, conclui-se que mesmo sendo a IG um mecanismo ainda recente no
Brasil, esta jA& comeca a dar frutos no sentido de valorizar a producéo local e estimular
novas certificacBes no pais. Vale ressaltar, que amostra considerada no trabalho é pequena
para tornar as respostas das entrevistas mais significativas a um nivel geral, sendo que
novas entrevistas serdo realizadas para a obtencdo de dados primarios consistentes e para
um namero maior de vinicolas (significativas para a regido do Vale dos Vinhedos — RS).
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Andlise dos Reflexos Sociais do Quarto Orgio da
Maquina

Douglas Rodrigues

Resumo: No atual sistema econémico em que o mundo se encontra e em paralelo com a
evolucéo tecnologica, milhares de maquinas sdo constantemente incorporadas aos sistemas
de producdo, causando efeitos que ndo se restringem apenas a fabrica e ao lucro da
burguesia industrial. Faz-se necessario o estudo da implementacdo de tais recursos e seus
reflexos sociais, mais diretamente, no campo do Trabalho. Este artigo aborda o 6rgao
controlador, chamado de 4° 6rgdo da maquina e seus possiveis efeitos, ja sentidos pela
classe trabalhadora.

Palavras-Chaves: Microeletronica, 6rgao de controle, revolucdo cibernética, desemprego
tecnoldgico.

1. Introducéo

Sabe-se que, no atual sistema econdémico em que 0 mundo se encontra, depois da
Revolucdo Industrial, um dos fatores marcantes no campo do Trabalho foi o surgimento, no
século XX, da microeletrénica, um recurso que se tornaria chave e diferencial tanto para a
producdo, referindo-se a produtividade como para o controle e manutencdo do padrdo das
mercadorias industrializadas. A microeletrdnica promove uma suposta evolucdo
tecnoldgica dos meios de producdo industrial, diretamente na maquina. Aos trés 6rgdos
elementares da maquina, (1) motor, (2) transmissdo e (3) maquina ferramenta juntam-se
agora o 4° elemento. Com este recurso, pode-se controlar um sistema de maguinas em larga
escala apenas com componentes autdmatos previamente programados, dispensando
consideravelmente a quantidade de trabalho humano outrora essencial para a producdo. Em
teoria, tendo como norte exclusivo o aspecto social, tal descoberta deveria representar um
avanco para o trabalhador de um modo geral, visto que a maquina o substituiria em funcdes
constantes e repetitivas. Entretanto, observando os registros documentados durante os
primeiros anos da automacdo fabril e, pela propria forma em que se estabelece o atual
sistema dominante, ndo é o que de fato acontece.

O proposito deste estudo é verificar os reflexos sociais do surgimento da
microeletronica e, mais precisamente, do dispositivo controlador, colocando em paralelo os
estudos de Karl Marx no momento da Revolucdo Industrial e de Sérgio Bacchi, que aborda
a evolucdo da maquina, agora automatica, dentro do contexto social no campo do trabalho.

2. A Ferramenta

Em épocas remotas, 0 homem necessitava apenas executar atividades fisicas
visando diretamente sua subsisténcia, como a caca, pesca e colheita de frutos. Com o passar
do tempo alguns recursos naturais tais como a pedra, madeira e 0ssos, transformando-os e
utilizando-os para a melhoria das suas atividades constantes. No curso da Historia, o
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homem se utiliza de ferramentas para a elaboragéo de outras ferramentas mais sofisticadas
tais como o silex, um tipo de rocha que era retirado das montanhas na Europa através de
uma espécie de picareta elaborada com chifres de animais.

A medida que novos recursos sdo descobertos e dominados, como o fogo e a fuséo
de metais, 0 homem elabora seus utensilios para a producdo ou entdo as suas ferramentas,
aprimorando-o0s e conseguindo uma precisdo cada vez maior, a ver pelos machados, serras
da Idade Média, etc. Vale lembrar que, além de ferramentas, 0 homem também utiliza desse
mesmo critério evolutivo para criar seus instrumentos de defesa e sobrevivéncia, como a
espada de metal fundido que o protege da ameaca de outros povos e dos préprios animais e
armadilhas da natureza. Neste momento da Historia o ser humano ja realiza pequenas
trocas, ora por metais preciosos, ora por outros itens. Existe, inclusive, o artesdo que
confecciona ferramentas e as dispde por um determinador preco, que é atribuido ao
processo de elaboragé@o no qual se exigia certo conhecimento. Nota-se entdo que o valor da
ferramenta se representa pelo metal utilizado, pelo conhecimento empregado no processo
manual de confeccdo do utensilio, além da base nas relagdes sociais em um determinado
momento histérico. Com a Revolucédo Industrial e com os primeiros passos do atual sistema
dominante inicia-se um sistema de producdo altamente produtivo, ou seja, voltado a
producdo de grandes quantidades de mercadorias, quando praticamente tudo se tornara
mercadoria, inclusive sua propria forca de trabalho. A partir de entdo, o trabalhador
proletario so teria sua sobrevivéncia garantida se vendesse o seu trabalho diario.

Por sua vez, a produgdo em escala s6 seria possivel por outro fator que também
surgiu no mesmo contexto da Revolucdo Industrial, mais precisamente em 1776: a maquina
a vapor. A busca por mecanismos que fizessem o trabalho do homem ja era antiga, mas a
associacdo dessa maquina a forca possibilitada pelo vapor proporcionou uma modificacdo
importante nos métodos de producdo. Foi ela que lancou os primeiros passos para a
estruturacdo do sistema fabril em grande escala. Era plenamente possivel ter unidades
produtivas sem maquinas, mas as fabricas seriam impossiveis sem as maquinas. O sistema
fabril, com sua organizacdo eficiente e sua divisdo de trabalho, representou um aumento
tremendo na producdo na qual as mercadorias saiam das fabricas em um ritmo frenético.
Esse aumento de producdo foi provocado pelo aumento do capital que se direcionava em
direcéo aos lucros tanto no mercado interno quanto no externo (HUBERMAN, 1959).

3. Capitalismo, a Demanda e a Producdo em Escala

O capitalismo se define como um modo de producdo pelo qual a exploracdo do
trabalho assalariado visando o lucro ampliado se d& em plantas industriais privadas cada
vez maiores, nas quais as maquinas definem o processo de producdo. O valor, outrora,
poderia ser considerado pela relagdo da elaboragéo da peca e sua utilidade, visto que a pecga
demandava, dentre outros fatores, tempo para ser finalizada. O valor ndo significa
necessariamente dinheiro, visto que este Ultimo é apenas uma expressao social. A principal
caracteristica do Sistema Capitalista esta na acumulacdo de valor para a acumulacéo de
valor enquanto producdo em expansdo infinita e, portanto, acumulacdo infinita de mais
valia, isto é, parte do valor produzido pelos trabalhadores apropriado pelos capitalistas, cuja
expressdo na circulacédo é o lucro.
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4. O Quarto Orgao e a Fabrica

Durante a década de 1950, o surgimento do computador programavel se deu nem
boa hora, principalmente para a burguesia industrial. Era um momento histérico em que o
processo industrial ja se encontrava imerso em uma onda de mudancas, talvez, mais
acentuada daquela que ocorrera durante a Revolugdo Industrial. Visava-se uma
reestruturacdo radical das operacOes, que seriam agora projetadas para automatizar o
processo de producdo, tanto quanto fosse possivel.

Um pouco antes, em abril de 1947, Del Harder, entdo vice-presidente da Ford Motor
Company, criou um departamento que seria chamado de “departamento de automac¢ao”. Foi
nessa ocasido, inclusive, que o substantivo “automagdo” foi empregado pela primeira vez.
Mas nem mesmo Harder havia previsto a intensidade do desenvolvimento do computador,
0 (que posteriormente traria a automacdo e a computagdo para O mMesmo eixo,
transformando-se em sindnimos para a maioria das pessoas, trabalhadores ou ndo. Del
Harder, ainda, visava ampliar 0 uso das tecnologias ja existentes e utilizadas na indudstria —
hidraulica, eletromecénica, e pneumatica — para acelerar ainda mais as operacGes de
montagem. Iniciava-se, entdo, o contexto da “fabrica automatica”, que, alguns meses antes
foi anunciado pela revista Fortune: “A ameaga ¢ a promessa de maquinas operadas sem
trabalhadores estao mais proximas do que nunca” (RIFKIN, 1996).

A vertente dos gigantes grupos industriais dos Estados Unidos, ameacada pela
crescente intensidade das exigéncias dos trabalhadores e grupos sindicais voltou-se a nova
tecnologia da automacédo, com a finalidade de se livrar de dois problemas de uma s6 vez.
Tal estratégia eliminaria os trabalhadores considerados rebeldes e que estimulavam a
revolta, assim como ampliaria o indice de produtividade da organizacdo, de modo a
expandir seu lucro. Tal estratégia burguesa mostrou-se eficaz. Em 1961 foi publicado por
uma subcomissdo da Camara dos Deputados dos EUA publicou as primeiras estatisticas
sobre 0 impacto da automacdo nos empregos nos cinco anos anteriores. Tais numeros
mostravam que o Sindicato dos Metallrgicos teve uma perda de 95 mil empregos, ao
contraste em que, inversamente, a producdo aumentou em 121%. Ja no caso do Sindicato
dos Trabalhadores da Inddstria Automobilistica, o nimero foi de 160 mil postos de trabalho
a menos, resultado dos primeiros anos da automacao. Quase na mesma proporcao, 80 mil
empregos foram reduzidos na industria elétrica, apontava o Sindicato Internacional dos
Eletricitarios, enquanto a produtividade crescera mais de 20%. Entre 1956 e 1962, mais de
1,5 milh&o de trabalhadores perderam seus empregos no setor industrial dos Estados
Unidos (RIFKIN, 1996).

Estavam estabelecidos, entdo, os primeiros passos de algo extremamente almejado
pela classe burguesa: o sonho da fabrica que ndo desprovida de trabalhadores. Agora era
inserida uma nova ferramenta chamada de controle numérico — CN (N/C — Numerical
Control), que deixaria a maquina, agora pensante, capaz de administra uma enorme leva de
tarefas, talvez ndo imaginada por Del Harder, que criara na Ford Motors o primeiro
departamento de automacgdo dentro da grande industria. O controle numérico continha
instrugbes para processamento de pecas de metal, seja para sua elaboracdo ou
implementacdo em outras pecas do setor. Atividades como a pintura, torneagem, solda e



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

instrugcdes de como a peca deveria ser laminada ou parafusada estavam agora armazenadas
em um sistema de computador, que, instruia com precisao cirdrgica robos das linhas de
montagem, a modelar e montar o produto. Na Otica gerencial, o controle humérico ndo
somente aumentou significativamente a precisdo das pecas finalizadas, diminuindo perdas,
como também diminuiu a necessidade de m&o de obra humana (RIFKIN, 1996).

O dispositivo permitiu que informacdes, habilidades, especializacbes e demais
dados referentes a fabricacdo de pelas fossem armazenados em uma fita magnética,
tornando desnecessaria e, em certo ponto obsoleta, a capacidade da mente humana de
acumular tais informacdes. O controle dos processos produtivos, tal como o espago da
fabrica poderia ser mais rigido preciso. A humanidade € remetida, novamente, a uma
situacdo similar ao caso do artesdo, que possuia total conhecimento sobre ferramentas,
processos e materiais necessarios para a elaboracdo de algum item, mas que no modelo
Fordista fora substituido por um profissional sem especializagdo, que sabia exercer apenas
uma funcéo especifica. Agora o trabalhador fora substituido pela maquina automatica e
muitas decisdes e calculos que anteriormente ficavam a critério dos trabalhadores, agora
estavam sob a incumbéncia de gerentes, softwares e seus programadores. E, a medida que
era incorporados ao cenario industrial, os dispositivos automaticos atraiam os olhares
sedentos de outros capitalistas e de empresas de consultoria, que apostavam todas as suas
fichas nessa “nova era” da industria que se iniciava. Um relatério da empresa Cox and Cox,
de Chicago, declarava: “Aqui estd uma revolugdo gerencial. O gerenciamento de maquinas
em vez de gerenciamento de homens”. Para a implementacgdo e automatizagao de produgao,
qualquer que seja, é necessaria uma enorme quantidade de capital disponivel para aquisi¢do
de méquinas e remodelagem de todo o processo produtivo. Somente e, a partir de entdo,
comeca-se a dispensar a forca de trabalho humana, refletindo um menor gasto com salarios.

Com o advento da automacao, na verdade, o que se faz € aumentar a parte constante
do capital em detrimento da parte variavel, ou seja, aumentando a composi¢cdo do capital.
Karl Marx demonstrou, com sua equacéo do lucro, que ao aumentar a composi¢do organica
do capital, diminui-se o lucro: Composicdo organica do capital: Coc= c/v; onde Coc -
composicdo organica do capital; ¢ — capital constante e v — capital varidvel. A formula da
taxa de lucro a que Marx chegou ¢é: I’ = m/Coc = v/(c + v), onde m ¢ a mais valiae m’ a
taxa de mais valia m’= m/v. Portanto: I’ = m’/(Coc + 1).

Demonstra-se que, aumentando a composi¢do organica do capital, o lucro tende a
zero, ou seja, inexistir. E o crescimento exponencial da composi¢do organica do capital
provoca a queda exponencial do lucro, inversamente proporcionais. Tal demonstracdo
revela que a automacgdo ndo traz, de fato, o efeito que a burguesia esperava com a
implementacdo da automacéo, ja que o produto ndo vale mais do que um similar elaborado
por mdos humanas, ainda que os produtos das maquinas automaticas sejam uniformes e
com menos falhas ou erros. Tal anélise torna validas as conclusdes de Marx, de forma
pratica, fato que era desacreditado pelos economistas burgueses (Bacchi, 2010).

O Capital, sedento pelo lucro e pela acumulacéo infinita, passa entdo a apostar seus
investimentos nas empresas financeiras, bancos, empresas de seguros e similares, o que
leva a uma alta especulacdo do fim do século XX e dos primeiros anos do século XXI, onde
nagOes socorreram bancos com bilhdes de ddlares, evitando a faléncia dessas instituicdes
financeiras. Essa enorme quantidade de divisas pertence as nagGes, ou seja, a0 povo.



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Obviamente resta ao proletariado de todo o planeta o pagamento dessa divida, embora ela
seja acentuada até por banqueiros e especuladores que realizam as mesmas operagdes
financeiras, deturpando nameros, lucros, prejuizos.

5. Os Efeitos do Quarto Orgéo

A automacdo agora comegara a se espalhar pela industria e seu efeito na classe
trabalhadora comecava a ser sentido. A medida que se observa mais minuciosamente o
surgimento da automacéo industrial e a funcionalidade dos componentes relacionados na
sua elaboracéo percebe-se que, além do enorme passo tecnolégico no campo da producéo, o
surgimento do Quarto Org&o resultou também em um enorme contingente de trabalhadores,
outrora ativos, sem trabalho. Além disso, percebe-se que, a partir de 1964, o numero de
desempregados comeca a aumentar exponencialmente, resultando no aumento da miséria
na sociedade, principalmente em paises desenvolvidos. Ao mesmo tempo, as inddstrias de
todo o globo comecam a se estabelecer em condicdes dificeis, onde varios acionistas se
desfazem de suas a¢des e passam a aplicar o capital no setor financeiro que, aparentemente
produziria mais valia e lucro. De fato isso é apenas uma caracteristica aparente, visto que a
atividade financeira ndo € industrial, tampouco produtiva e se faz, na verdade, como uma
atividade parasitaria a inddstria. Os montantes resultantes de lucros originados por tal
atividade deixariam amargas cicatrizes na burguesia. Um exemplo que demostra tal efeito é
a crise financeira de 2008 (Bacchi, 2010).

Analisando a evolugdo historica da industria desde o surgimento da automacéo até
os dias atuais e considerando o autdomata da Revolugdo Industrial observado por Marx, um
autdbmata de maquinas com orgaos vivos incluidos em sua configuracdo, € possivel afirmar
que ndo teria que haver desemprego com a maquina automatica. Bastaria reduzir as horas
de trabalho mantendo o mesmo salario, mas isto é impensavel sob um regime social onde o
capital é a classe dominante, um regime capitalista, como este sob o qual vivemos. As
maquinas autocontrolaveis ndo livram o trabalhador de longas escalas de trabalho. Ao
contrario, extinguem postos de trabalho e levam os trabalhadores remanescente, pouco ou
muito mais qualificados, a passar mais tempo em funcges repetitivas de comando das linhas
de producdo. O autdbmata da chamada Senilidade do Capital € composto apenas por
maquinas autocontrolaveis.

Outro efeito deveras significativo é o fato da microeletrénica, representada no setor
industrial, por exemplo, por sensores, atuadores, CLPs e CLCs, extinguir postos de trabalho
que eram, outrora, ocupados por trabalhadores. O chamado desemprego tecnoldgico, ao
qual que ja preocupava Karl Marx e tém sido amplamente discutido desde a metade do
século XX, quando um grupo de cientistas, economistas e criaram o Comité Ad Hoc para
Tripla Revolugdo, cujo nome deriva entdo das trés novas mudancas revolucionérias que se
iniciaram na sociedade: A Revolucdo Cibernética, A Revolu¢do do Armamentismo e a
Revolugdo Dos Direitos Humanos. Estes alertavam que a nova revolugdo do computador
deixaria milhdes de pessoas desempregadas.
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6. Considerac0es Finais

Observa-se que o surgimento do quarto 6rgdo da maquina trouxe resultados
negativos para a classe trabalhadora na inversa proporcao aos da burguesia industrial, pois
ao invés da preservacdo e readequacgdo de postos de trabalho, agora mecanizados, criou-se
uma situacao de desemprego gerado pelo avanco da tecnologia e uma classe trabalhadora
que por ventura pode ser encontrar abaixo da linha minima de capacitacéo, ou seja, sendo
excluidos parcial ou totalmente do mercado de trabalho. Além disso, a automacéo
indiretamente significou um aumento constante da bolha no setor de investimento, que foi
um fator fundamental para a crise de 2008 e que fatalmente originard muitas outras,
considerando que o Capital, sempre buscando a acumulagdo infinita, move suas operagdes
continuamente para o setor financeiro.

7. Referéncias Bibliograficas

RIFKIN, Jeremy. O Fim dos empregos. Sdo Paulo: Makron Books,1996;

BACCHI, Sérgio. La crisis final del capitalismo: EI hombre y la méaquina. Santiago,
Ernesto Carmona editor, 2008;

BACCHI, Sérgio. Historia da automacao industrial. Santiago, Mimeo, 2013;

HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homem. Rio de Janeiro, LTC Editora, 1986;
MACBRIDE, Robert. The automated state: Computer systems as a new force in society.
Philadelphia, Chilton Book Co., 1967.



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Dindmica do Arranjo Produtivo de Saude da Grande Vitéria - ES e as
Politicas de Regionaliza¢do da Saude

Philipe Alvarenga

Resumo: Este artigo apresenta os resultados do estudo sobre a dindmica econdmica,
cooperativa e inovativa do Arranjo Produtivo Local da Salude da Grande Vitoria, no
Espirito Santo, dentro de um ambiente que pode ser denominado de Complexo Econdmico
Industrial da Saude. O artigo aponta a baixa articulacdo de cooperacdo entre todos 0s
agentes econémico do arranjo, o que resulta, como também se vera, em um baixo
desempenho inovativo das firmas e entidades constituintes. Quando a inovacao ocorre, €
direcionada para elementos incrementais, de pouco impacto e, basicamente, direcionada a
melhoria no atendimento ao usuario final da saide. O artigo discute ainda a politica de
regionalizacdo da salde no Espirito Santo indicado que ela é fator fundamental na
explicacdo da dindmica econdmica do setor. Por outro lado, evidencia ainda a existéncia de
vazios nos elos produtivos do complexo de saude, apontando a necessidade de politicas de
adensamento econémico do setor.

Palavras-Chave: inovacdo, arranjos produtivos locais, complexo econémico da salde
1. Introducéo

Embora o tema saude seja de importancia vital para o entendimento da qualidade de
vida de qualquer populacdo, os economistas ainda se debrucam pouco sobre esse tema e
sobre suas relagdes com a economia. Na composicdo do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de um pais, por exemplo, a melhoria dos indicadores de salde e o
fortalecimento de sua institucionalidade - no sentido de ser capaz de assegurar Servigos
qualificados - sugere que existe uma relacao estreita e positiva entre satde, educacéo, renda
ebemestar. E nitido, ainda, que o tema guarda estreitas relacbes com outras areas e
varidveis sociais, dentre elas: condi¢Ges sanitarias domiciliares, saneamento béasico e
seguranca alimentar.

De uma forma geral, pode-se dizer de uma relacdo entre esses pontos e a economia
que precisam ser devidamente estudados e entendidos, para que, por essa ética, novas
politicas publicas possam ser desenhadas e implementadas.

O objetivo desse artigo € apresentar algumas perspectivas sobre o CEIS no Espirito
Santo sob a dtica dos Arranjos Produtivos Locais. Nessa 6tica, conforme os estudos assim
direcionados, busca-se caracterizar as firmas e entidades participantes do arranjo, sua
governanca e, sobretudo, como se d& sua relacbes de cooperacdo, coordenacdo e como
podem ser observadas as atividades inovativas no arranjo. A analise repousa sobre o
Arranjo Produtivo de Salude da Grande Vitdria, no estado do Espirito Santo. Por ndo haver
estudos anteriores aplicados a esse caso no estado, este constitui um levantamento de
questbes que deverao ser respondidas em trabalhos posteriores.
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A parte empirica consistiu em entrevistas e questionarios enviados a firmas,
entidades, 6rgdos governamentais e pesquisadores dos grupos de pesquisa na area de saude
no Espirito Santo.

O artigo esta dividido em trés partes. A primeira parte trata dos elementos basicos
da perspectiva dos Arranjos Produtivos Locais e suas especificidades quando essa visao é
aplicada ao CEIS. A segunda parte apresenta as caracteristicas gerais do CEIS no Espirito
Santo enquanto a terceira parte apresenta dos dados gerais do APL de Saude da Grande
Vitoria. A parte quarto apresenta a analise do desempenho inovativo e cooperativo do
arranjo, enquanto a Ultima parte apresenta as consideracdes finais.

2. Arranjos Produtivos Locais Aplicados ao Complexo Econémico Industrial da Saude
2.1 Sobre os arranjos produtivos locais

O conceito de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (APL) tem sido
utilizado tanto para melhor compreender as caracteristicas e dinamica do novo paradigma
tecno-econdmico’, quanto para orientar politicas ptblicas direcionadas a um conjunto de
empresas inseridas nesses arranjos (LASTRES E CASSIOLATO, 2003). O uso de tal
no¢do — ao destacar o papel central do conhecimento, da inovacédo e aprendizado interativo
como fatores de competitividade sustentada — exige tomar a dinamica econdmica desses
arranjos a partir da existéncia de lagcos cooperativos e decisfes coletivas orientadas para a
competitividade.

Lastres et al (2002) ressaltam que no atual paradigma destaca-se o papel central e
estratégico de recursos intangiveis para o novo padrdo de acumulacdo e lembram que o
desafio consiste em elaborar métodos de coleta de informacbes que possam gerar
indicadores para a avaliacdo destes fluxos.

Ao incorporar e consolidar os novos entendimentos sobre o papel central dos
processos de inovacdo, o conceito de APL privilegia a producdo baseada na criatividade
humana em vez das trocas comerciais e acumulacdo de equipamentos e de outros recursos
materiais. Caracterizam-se a inovacdo e o aprendizado como processos interativos com
maltiplas origens. A empresa € vista como uma organizagdo inserida em ambientes socio-
econémicos complexos e politicos que refletem trajetorias especificas. Cada caso deve ser
entendido de acordo com suas peculiaridades — com suas limitacGes e oportunidades —,
visando avaliar qual deve ser a estratégia mais apropriada para seu desenvolvimento.

! Depois de um periodo de incubacdo, surgimento, difusio e amadurecimento de um conjunto inter-

relacionado de inovagdes paradigméticas e revolucionarias, tanto em termos técnicos, quanto sdcio-culturais,
organizacionais e institucionais, e depois de abertos os mais diversos campos de oportunidades para novos
produtos, novos servigos, novos mercados e novos lucrativos investimentos, gradativamente conforma-se um
novo modelo de “best practices”, capaz de difundir por todo o sistema — econdmico e sécio-institucional — um
“senso comum” que, fruto daquela revolucdo tecnoldgica, guia a instalagdo de uma nova natureza do
crescimento, que por sua vez, influenciando o estado de animo e a confianga dos empresarios (inovadores),
estabelece duradoura onda de expanséo econdmica, marcada por uma forma mais eficiente e mais moderna da
pratica produtiva. Estdo ai colocados os principais pontos do que se pode entender por um paradigma tecno-
econdmico.
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Adicionalmente ao entendimento da natureza sisttmica da inovagéo, enfatiza-se a
relevancia da analise das dimensdes micro, meso e macroecondémicas, assim como das
caracteristicas das esferas produtiva, financeira, social, institucional e politica (LEMOS,
2002). A forma como se articulam estas diferentes dimensdes e institucionalidades é que
permite considerar o modo de insercdo dos diferentes arranjos na economia local e
nacional.

Assim, de acordo tais perspectivas, o conceito de APL representa fundamentalmente
um quadro de referéncias, a partir do qual se busca compreender os processos de geracao,
difusdo e uso de conhecimentos e da dindmica produtiva e inovativa em determinados
setores produtivos geograficamente delimitados. Tal abordagem oferece um novo
instrumental para entender e orientar o desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Entende-
se a producdo e a inovacdo como processos sistémicos, que resultam da articulagcdo de
distintos atores e competéncias. 1sso explica porque as novas politicas de desenvolvimento
produtivo e inovativo visam mobilizar esses elementos, com o objetivo de ampliar a
capacidade de gerar, assimilar e usar conhecimentos.

O enfoque abrange, conforme Cassiolato (2009), conjuntos de atores econdémicos,
politicos e sociais e suas interacdes, incluindo: empresas produtoras de bens e servicos
finais e fornecedoras de matérias-primas, equipamentos e outros insumos; distribuidoras e
comercializadoras; trabalhadores e consumidores; organizacdes voltadas a formacdo e
treinamento de recursos humanos, informacdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
apoio, regulacdo e financiamento; cooperativas, associacdes, sindicatos e demais 6rgaos de
representacao.

Nesse caso, fica reforcada a idéia de cooperacdo entre os atores e a capacidade de
gerar inovacOes, como fator chave para o sucesso de empresas inseridas nesses arranjos. O
aumento da interdependéncia entre os atores, num ambiente socioecondmico comum, gera
capacitacfes que permitem as empresas (e aos demais agentes com os quais elas interagem)
competir num mundo cada vez mais sem fronteiras.

O aprendizado?® constitui fonte fundamental para a transmisséo de conhecimentos e
a ampliacdo da capacitacdo produtiva e inovativa das empresas e outras organizacfes. A
capacitacdo inovativa possibilita a introdu¢do de novos produtos, processos, métodos e
formatos organizacionais, sendo essencial para garantir a competitividade sustentada dos
diferentes atores locais.

O aprendizado refere-se a aquisicdo e a construcdo de diferentes tipos de
conhecimentos, competéncias e habilidades, ndo se limitando a ter acesso a informacoes.
Na literatura econémica, o conceito de aprendizado geralmente estd associado a um

2 Dentre as diversas formas de aprendizado, o interativo é considerado fundamental para a transmissdo de
conhecimentos — particularmente o técito - sendo, portanto, central a dindmica de inovacdo. Ainda que as
empresas permanecam como centros de processos de aprendizado e de inovacéo, estes sdo influenciados por
contextos mais amplos. A natureza e a intensidade da interacdo entre diferentes atores refletem as condic6es
do ambiente econémico e também social, cultural e institucional. Assim, a analise da dindmica institucional
de arranjos e sistemas produtivos locais constitui-se em elemento crucial para a compreensdo do processo de
capacitacdo produtiva e inovativa local (REDESIST, 2005, p.7).
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processo cumulativo, através do qual as organizacOes (através de seus recursos humanos)
adquirem e ampliam seus conhecimentos, aperfeicoam procedimentos de busca e refinam
habilidades em desenvolver, produzir e comercializar bens e servigos.

Segundo Lemos (2002, p. 28), em APLs identificam-se diferentes tipos de
cooperacdo, incluindo a cooperacéo produtiva e a cooperacgao inovativa, referente a reducédo
de riscos, custos, tempo, dinamizando o potencial inovativo do arranjo. A cooperacao,
nestes espagos, pode ocorrer mediante:

e Intercdmbio sistematico de informacGes produtivas, tecnoldgicas e mercadoldgicas
(com clientes, fornecedores, concorrentes e outros);

e InteracOes de varios tipos, envolvendo empresas e outras instituigdes, por meio de
programas comuns de treinamento, realizacdo de eventos / feiras, cursos e
seminarios, entre outros;

e Integracdo de competéncias, por meio da realizacdo de projetos conjuntos, incluindo
desde melhoria de produtos e processos até pesquisa e desenvolvimento
propriamente dita, entre empresas e destas com outras instituicoes.

O grau de territorializacdo (dimensdo territorial) da atividade produtiva local
também influencia na configuracdo e dindmica do arranjo. Segundo Lastres e Cassiolato
(2005, p.2), na abordagem dos APL, a dimensdo territorial constitui recorte especifico de
andlise e de acdo politica, definindo o espaco onde processos produtivos, inovativos e
cooperativos tém lugar. A proximidade geografica - levando ao compartilhamento de visdes
e valores econdmicos, sociais e culturais - constitui fonte de dinamismo local, bem como de
diversidade e de vantagens competitivas em relacdo a outras regifes. Na idéia de
territorializacdo, a proximidade geografica desenvolve ativos especificos, gerando
spillovers e externalidades positivas.

2.2 A perspectiva de arranjos produtivos locais ao complexo industrial da
saude

Dada a complexidade do estudo dos temas econdmicos ligados a saude, faz-se
necessario o emprego de um referencial analitico que tenha como referéncia o territorio e
que tenha como perspectiva um olhar sistémico. Especificamente, considerar a salde a
partir de uma referencia territorial concreta traz as seguintes vantagens:

e Permite o aproveitamento da capilaridade e o estimulo a difusdo territorial da base
produtiva e de inovacao da saude;

e Estimula os vinculos analiticos entre inovacao e territorializacéo;

e Possibilita melhor articulacdo de programas de salde para dinamizacdo da
economia local, com retengédo dos ganhos econdmicos;

e Enfatiza a aproximacao da dimensdo econdmica e social;

e Possibilita ampliar e diversificar os modelos e arranjos para o financiamento de
atividades econdmicas e inovativas.
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Além disso, dada suas proprias caracteristicas, os estudos econdémicos a respeito da
salde precisa levar outros elementos em consideracéo:

e Ha uma grande presenca do Estado: seu papel central na dindmica do sistema de
salde, através de acdes explicitas ou implicitas, tem abrangéncia dificilmente
encontrada em outro sistema produtivo®;

e Os arranjos politicos e institucionais exercem grande influéncia, com implicacdes
diretas na dinamica do mercado e no processo de inovacao;

e Verifica-se a existéncia de uma institucionalidade complexa, relacionada a gestdo
do sistema de salde, baseado no pacto entre governo federal, estados e municipios;

Por conta disso, o entendimento dos processos produtivos e inovativos em salde
requerem particular atencdo ao contexto politico, institucional e social onde as empresas
estejam inseridas, 0s quais exercem papel fundamental na dinamica evolutiva das mesmas.

Este conjunto de considera¢fes converge para a escolha do referencial analitico e
metodoldgico de APL para o estudo dessas questdes. Isso permite identificar e analisar
pontos que podem oferecer subsidios para a formulacdo de politicas federal e estadual de
territorializacdo do sistema de inovagdo da salde. Portanto, assume-se a existéncia de um
Arranjo e Sistema Produtivo e Inovativo Local voltado para a salde que integra e
caracteriza o sistema de salde (na esfera de servicos, industria, instituicfes, politica, perfil
epidemioldgico e social, etc.) seja na esfera estadual ou local.

O instrumental analitico/propositivo de APL, dessa forma, oferece respaldo para se
pensar as estratégias de territorializacdo/regionalizacdo da salde, principal politica dos
governos federal e estadual atualmente. Isso porque a rede de salde esta em um dado
territorio, e, portanto, a sua analise pode apontar para importantes consideragdes normativas
e que venham a induzir o desenvolvimento local (regional). Além disso, podem ser abertas,
dadas as potencialidades e peculiaridades dos territérios, espacos para politicas de
especializagcdo produtiva, diante da diversidade das estruturas produtivas no ambito
nacional, regional e local. E, por fim, devido a possibilidade de se apontar caminhos para a
realizacdo de investimentos no ambito local (regional), esse instrumento de analise pode
criar visdes voltadas para promover o desenvolvimento e reduzir as desigualdades e a
heterogeneidade estrutural.

A abordagem de APL oferece, ainda, importantes vantagens ao buscar compreender
a articulacdo entre atores e atividades produtivas e inovativas com distintas dinamicas e
trajetorias. Percebe-se o territorio enquanto espacgo de interagdo, aprendizado, construcao de
capacitacbes e geracdo de inovacdes, e, principalmente, onde os conhecimentos estdo
enraizados.

¥ Compra de bens e servigos, repasses de recursos a prestadores de servicos, investimentos na inddstria e na
rede assistencial, regime regulatorio, etc;
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No que tange a perspectiva de territorializacdo da salde ainda precisa ser ressaltada
a importancia de se perceber a articulacao entre os diferentes atores nos territorios. Destaca-
se ainda a demanda por servigos e a relagdo com as ofertas industriais e de servigos de
salude. Ofertas essas que, com grande frequéncia, estdo submetidas a uma ldgica de
mercado, que ndo, necessariamente, prioriza aspectos relacionados ao acesso universal e de
qualidade aos servicos de saude prestados.

Dentro desse contexto, as abordagem de APL é convergente com o que podemos
chamar de Complexo Econdmico e Industrial da Saude que abarca, além do contexto
produtivo, o regulatério e o politico-institucional voltado para a prestacdo de servicos de
salde, seja publico ou privado. Na figura abaixo temos uma representacdo esquematica dos
componentes de formagéo do CEIS.

A partir desses elementos, os itens que seguem analisam o desempenho produtivo e
inovativo do APL de salde no Espirito Santo, considerando a totalidade do CEIS.

Figura 01 - Representacdo Esquematica do Complexo Econdmico e Industrial da
Saude.

Hospitais publicos Ambulatérios
Hospitais privados Clinicas médicas
Servigos de Diagnésticos Servigos de imagens

-
Tratamentos i -ttty Homeopatia
Servicos de saude
Pudblicos elPrivados

Cemtros Faculdades
Tecnica

Sl Secretaria
[ Ehea—
Sanioch Estadual de

Regulagao Formacao

InGstria Instititns de Grupos de
Cuinmicos.

Fornecedores Pesquisas

Fonte: Elaboracdo propria
3. Visdo Geral do Complexo Econdmico da Saude no Espirito Santo

No Espirito Santo, a formacg&o, ainda que embrionaria, de um APL de saude teve
inicio na Grande Vitéria e passou a ser significativa a partir do processo conjunto de
industrializacdo/urbanizacdo capixaba, ainda na década de 1970. Com a conformacéo de
varios vetores (instalacdo de empresas industriais de pequeno, médio e grandes portes;
erradicacdo dos cafezais pouco produtivos, formacdo de aglomerados urbanos), a Grande
Vitoria passou a ser o pélo dinamizador da economia capixaba.
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Por conta desse processo acelerado de urbanizacdo, passou a ser necesséria a oferta
de varios servicos muito caracteristicos desses ambientes com grande densidade
demografica. Dentre eles, destaque deve ser dado aos servicos ligados a construcao civil,
transporte e a salde. O surgimento de hospitais (publicos e particulares), de clinicas,
consultérios, postos de salde e outras atividades complementares acompanharam o ritmo e
a direcdo do crescimento econdmico do ES e o aumento da densidade populacional na
conurbacdo que se estabeleceu em torno da capital. Os principais agentes do arranjo podem
ser observados no quadro abaixo.

A quantificacdo do CEIS no ES permite ndo apenas a visualiza¢do da sua relacdo
econémica com a sua situacdo demogréafica e epidemiologica, mas também o resultado dos
investimentos em saude no estado.

Quadro 01 - Principais Agentes do APL Aplicado ao Complexo Econémico da Saude
no Espirito Santo.

Servigos Publicos Servigos Privados Coordenagéo Formacéo Pesquisa e fomento
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médicos
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Faculdades particulares

Grupos de Pesquisa

Prontos Atendimentos

Servicos
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CNPq / CAPES

complementares

Fonte: elaboragdo propria

Dados do Conass (2012) revelam que o ES possui 4.867 estabelecimentos de salde
registrados, sendo 24,72% de natureza publica e 75,28% de natureza privada e filantropica.

Na atencdo ambulatorial, dos cerca de quatro mil estabelecimentos cadastrados,
1.018 sdo de natureza publica. Em relacdo aos privados/filantropicos: 10 unidades de
Atencdo Primaria, 2.446 consultérios isolados e 738 Clinicas/Ambulatérios Especializados
e Policlinicas, totalizando 3.194 estabelecimentos, além de 17 cooperativas de natureza
privada.

Em relacdo as urgéncias/emergéncias no componente pré-hospitalar fixo o estrado
registra 12 Prontos-Socorros publicos e 01 privado, além de 06 unidades mistas que fazem
também atendimento as urgéncias.

No que se refere a atencdo hospitalar estdo cadastrados 117 estabelecimentos (100
gerais e 17 especializados), dos quais 26 sdo de publicos. Na area de diagnose e terapia
observa-se predominancia de cadastramento dos estabelecimentos privados em relacéo aos
publicos (364 privados e 14 publicos), incluindo 01 Laboratério Central de Saude Publica
(Lacen).

No Espirito Santo a proporcéo de profissionais de salde que atendem ao SUS é de
aproximadamente 68% do total de trabalhadores de saude no estado. A relacdo de
profissionais de saude que atendem ao SUS é de 10,1/1.000, habitantes, um pouco abaixo
da encontrada na regido Sudeste (10,8) e acima da relagdo Brasil (9,4).
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Quadro 2 — Estrutura de Ofertas de Servigos de Saude no Espirito Santo

Tipoe de Estabeledmento PabEoo Filantripico Privado® Total
Central de Regulagho de Semvigos de Sadde 3 0 0 3
Centro de Atengho Hemoterapica e/ou Hematologica 1 0 1 2
Centro de Atenglo Psioossocial 23 0 0 23
Cantro da Apoo 8 Saods da Famiha 1 4, 0 1
Centro de Parto Normal 0 0 0 0
Centro de Sasde/Unidade Basica de Sadde 641 1 5 647
Climica Espacializadathimbul atbrio EspacialEzado 50 10 532 8492
LCamsulano lsolado 1) [ 2 446 2 AT
Cooperativa 0 0 0 0
Farmacia Medic Excepcional & Prog Farmacia Popular 9 0 7 16
Hs pital-Dia i i, 3 3
Hospital Espaciahizadn 5 2 10 17
Hospital Geral 21 i7 42 100
Laboratdro Central de Sadde Plblica - Lacen 1 0 0 1
Paolichimca 43 1 95 139
Posto de Sadde 229 1 3 233
PFronto-Socormo Especializado 4 0 1 5
Pronto-Socorro Geral 8 0 0 8
Secrelans de sande 1) [ [ 31
Unid Mista - atend 24h: atengho basics, imermfurg 5 1 0 b
Unidade de Atengho 4 Sadde Indigena 0 0 0 0
Unidade de Servigo de Apoio de Diagnose e Terapia 13 2 32 i
Undade de Vigil Bndia em Saude b6 [ [ b
Unidade Mdwval Fluwial 0 0 0 0
Unidade Mbwvel Pré-Hospitalar - UngénciaEmengéncia 0 0 2 2
Unidade Mbwvel Tarrestne 28 0 0 28
lipo de astabalacimeanito nad informada 0 0 0 0
Total 1.203 BB 3.608 4.BE7

Fonte: CONASS (2012)

Ainda de acordo com os dados do DATASUS, a estrutura de oferta se configura por
uma intensa diversidade de servi¢cos de saude no ES. Contudo, assim como hd uma
concentragdo da populacdo na Grande Vitdria, ha também uma concentracdo da oferta
desses servigos na mesma regido. Facilmente isso se explica pelas economias externas que
gera tal tipo de distribuicdo geografica desses servigos, além daquelas outras explicacdes
derivadas do aproveitamento de economias de escala — para alguns casos — e de escopo,
para outros.

Tomando-se a taxa de mortalidade hospitalar como um indicador de avaliacdo da
qualidade da assisténcia hospitalar, os nimeros do ES estdo acima da indicagdo nacional.
Em relacdo ao parametro hospitalar médio, a taxa de mortalidade hospitalar no Brasil é de
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2,63%. No caso capixaba, varou entre 2006 e 2009, sendo que a taxa de 3,23%, registrada
em 2009, foi a maior do perfodo®.

Grafico 1 — Taxa de Mortalidade Hospitalar Registrada no SUS, Segundo Faixa
Etaria. Espirito Santo, 2006 a 2009
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Fonte: Conass (2012)

Uma vez que a analise com base no conceito de APL envolve a necessidade de uma
analise territorializada, esse artigo analisa 0 APL de Salde da Grande Vitdria (APL-GV) ja
que parte do pressuposto que esse conjunto de atores econémicos, sociais e politicos
estabelecem, até mesmo pela sua proximidade geografica, lacos de diversas dimensGes que
podem impactar, direta ou indiretamente, o desempenho produtivo e inovativo do arranjo.
Assim, considera-se 0s municipios abaixo como participantes do APL de Saude da Grande
Vitoria:

* Com relagdo & mortalidade hospitalar por faixa etaria, verifica-se variagio em todas elas, destacando-se o
aumento da taxa em menores de um ano até 2008, e uma reducdo de 21,34% em 2009; e, observa-se, em
2009, que a maior taxa foi encontrada na populacgéo de 80 anos e mais.
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Tabela 1- Dados Gerais da Grande Vitoria

Informacdes Demogréaficas e Socioeconémicas

Nome Pop. Resid. Educacéo Saneamento
Censo Alfabetizagdo Abast. de agua Inst. Coleta de Lixo
Sanitérias
Cariacica
348.738 256.642  T4%  292.658 84% 01 010 58% a7 047 68%
Serra
0, 0, 0, 0,
409.267 253.061 62%  298.059 73% 195405 8% 570.925 15519
Viana
0, 0, 0, 0,
65.001 41.963 65% 42742 66% 28 256 43% 36,057 25
Vila Velha
0, 0, 0, 0,
414,586 201.038 0% 357288 7% 995 592 54% 312826 [
Vitéria
0, 0, 0, 0,
327.801 250,527 6%  9g1 538 86% 61263 80% 51714 e
TOTAL
0, 0, 0, 0,
1,565.393 1,093.231 0% 4 242285 9% 911526 58% 1 138.869 [

Fonte: IBGE/Senso 2010

Os dados acima apresentam a situagdo da Grande Vitdria, para as variaveis
alfabetizacdo, abastecimento de &gua, instalacGes sanitarias e coleta de lixo.

A centralizacdo econdmica e demogréfica que é verificada na regido da Grande
Vitoria — cerca de 50% da populacdo do estado - acaba por ocasionar também maior
intensidade nas desigualdades sociais. Isso leva, por sua vez, a uma demanda bastante
complexa dos servicos de salde ja que ha, também, a necessidade de atendimento daqueles
que se deslocam para essa regido, esperando encontrar servicos que ndo estdo disponiveis
no interior do estado.

Mas ha outro lado. Esse tipo de concentracdo leva também a outras, como a de
acidentes e de homicidios. A regido metropolitana — que abrange alguns municipios a mais
do que a Grande Vitoria — respondeu por 51% dos Obitos e acidentes 2010. Quanto as
questdes ligadas a violéncia e que leva a outro tipo de demanda dos setores de salde, a
maior concentracdo na Grande Vitoria pode ser observada na figura abaixo.
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Grafico 2 — Mapa da Violéncia no Espirito Santo
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Fonte: IJSN (2011b)

4. Anélise do Desempenho Produtivo e Inovativo do APL de Saude da Grande Vitéria

O ASPILS-GV em foco tem seu territorio conformado pelos cinco municipios que
constituem a regido metropolitida da Grande Vitdria, regido que abriga cerca de 50% da
populacdo estadual. A analise do desempenho produtivo e inovativo desse APL é feita a
sequir.

4.1 Agentes Dinamizadores

O termo Agentes Dinamizadores se justifica porque sdo esses atores que atendem
diretamente ao usuério final de satde. E a partir dessas atividades que se transbordam —
economicamente — para 0 conjunto de demandas por materiais, equipamentos, mdveis e
estruturas. Portando, o entendimento da dinamica, expansdo e funcionamento dessas
unidades fornecem importantes elementos para o diagnostico de dinamizacdo do APL de
salide no Espirito Santo. Para o caso do Espirito Santo, os dados da RAIS/MTB apresentam
0s seguintes nimeros para o0 ano de 2012:

Quadro 3 - Agentes Operacionalizadores e Dinamizadores — Servigos

Estabelecimentos de satde Estabelecimentos Atividade
Hospitais publicos e privados, clinicas 5.132 Atendimento clinico e ambulatorial a
médicas e prontos atendimentos salde

Fonte: elaboracgéo propria com base nos dados RAIS/MTB.
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4.2 Fornecedores de Maquinas e Equipamentos

Apesar de uma estrutura de oferta de servicos médicos-hospitalares bastante
diversificada e que abrange todo o territdrio capixaba, este estudo aponta para importantes
vazios no encadeamento produtivo do CEIS ou mesmo do ASPILS-GV. Isso fica claro, por
exemplo, na baixa representatividade das empresas capixabas no fornecimento de maquinas
e produtos para o setor. No estado, com base no sistema RAIS/MTB, foram encontradas
apenas 65 empresas produtoras de maquinas e equipamentos para o setor de saude. Além
do baixo numero encontrado, o sistema RAIS/MTB indica ainda uma media de quatro
empregados por empresa, apontando para a predominancia de pequenas empresas, com
capacidade limitada de fornecimento desses produtos ao setor.

Além desses, devem ser incluidos os fornecedores de insumos e materiais. Contudo,
na maioria das vezes quando envolve materiais utilizados em procedimentos de alta
complexidade, o fornecimento tem acontecido por empresas de fora do ES, conforme se
percebeu em entrevistas realizadas.

Quadro 4 - Fornecedores de Maquinas e Equipamentos

Empresas Industriais Estabelecimentos Atividade
Envolve as pequenas, médias e grandes 65 Producdo de maquinas e equipamentos
empresas para o setor de saude

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados RAIS/MTB.

Essa pouca densidade de empresas fornecedoras no ES, somada ao aumento de
importacdes relativas ao setor tem levado a um déficit consideravel das transacGes
comerciais do Estado com o exterior em relacdo aos produtos do complexo de saide. A
relacdo comercial externa do complexo de salde, para o caso do ES, precisa levar em
consideracdo dois elementos fundamentais:

1. A caracteristica marcante de existéncia de ‘vazios’ no encadeamento produtivo do
complexo de saude no ES leva, por consequéncia, a pensar numa balanca comercial
desfavoravel para o estado, seja em relacdo ao intercAmbio comercial com os outros
estados nacionais ou mesmo com o exterior;

2. A existéncia, no ES, de um programa de incentivo as importacdes pelos portos
capixabas. De fato, o FUNDAP — Fundo de Apoio e Desenvolvimento das
Atividades Portuarias — estimulou as operagdes de importaces pelos portos
capixabas, fazendo com que a anéalise da balanca comercial do ES deva levar em
consideracdo a diferenca entre as importacdes capixabas x as importacdes pelo ES,
ou seja, aquelas que se referem as importacbes em trénsito. Contudo, dada a
especificidade tematica e temporal dessa pesquisa, ndo foi possivel fazer tal
diferenciacéo.
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Tabela 2 — Evolugdo da Balanca Comercial do Complexo de Saude de Espirito Santo

Evolucédo da balanca comercial do complexo da satde Espirito Santo

Exportagédo Importagéo Saldo Corrente Comércio
2001 R$ 3.916,00 R$ 56.078.495,00 -R$ 56.074.579,00 R$ 56.082.411,00
2003 R$ 9.688,00 R$  72.788.936,00 -R$  72.779.248,00 R$  72.798.624,00
2005 R$ 34.622,00 R$ 252.009.455,00 -R$ 251.974.833,00 R$ 252.044.077,00
2007 R$ 55.269,00 R$ 164.595.155,00 -R$ 164.539.886,00 R$ 164.650.424,00
2009 R$ 45.629,00 R$ 211.729.014,00 -R$ 211.683.385,00 R$ 211.774.643,00
2011 R$ 75.409,00 R$ 289.247.893,00 -R$ 289.172.484,00 R$ 289.323.302,00

Fonte: Alice/Secex/MDIC

Os dados acima sugerem a pouca importancia do lado exportador do complexo de
salde pelos portos capixabas. De fato, revelam ainda que a corrente de comércio é
composta basicamente pelas importacbes. Por conseqiiéncia, o saldo comercial €
estruturalmente deficitario. Mais do que isso, apresenta, entre 2001 e 2011 uma tendéncia
ao seu agravamento.

4.3. Geracdo e Difusdo de Conhecimento

Além da Universidade Federal do Espirito Santo, sete instituicdes de ensino
superior privadas oferecem cursos de graduacdo em areas da saude. Dentre esses,
destacam-se: biomedicina, enfermagem, farmacia, fisioterapia, fonoauditloga, medicina,
nutricdo, odontologia, psicologia, servico social e terapia ocupacional. Das cerca de quatro
mil vagas oferecidas, apenas 15% sdo feitas pela UFES.

Esse cenério de predominéncia das escolas particulares se altera quando se trata de
cursos de pés-graduacdo. Ainda que naqueles latus-senso a EMESCAM® seja a maior
ofertadora, a Ufes é predominante nos cursos stricto-senso, oferecendo quatro mestrados
académicos, dois mestrados profissionalizantes e quatro doutorados.

® - Mantida pela Santa Casa de Misericérdia de Vitoria, e oferecendo cuso de medicina ha mais de quarenta
anos.



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Tabela 3 — Area Pés Graduagio no ASPILS-GV

INSTITUICAO POS-GRADUACAO LATO-SENSO QUANTIDADE DE POS-
(LS) /STRICT-SENSO (SS) GRADUACOES

Atencéo Primaria a Satde (LS)
Faesa- Faculdades Integradas Espirito- Ortodontia (LS) 02
Santenses

Planejamento e Gestéo de Projetos
Novo Milénio Publicos e Sociais (LS) 01

Enfermagem (LS)

Emescam- Escola Superior de Ciéncia I_:a}rméciq (LS) 24
da Santa Casa de Misericordia de Fisioterapia (LS)
Vitéria. Medicina (LS)

Multiprofissional (LS)
Politicas Publicas e Des. Local (SS)

Dermatologia (LS)
Univix — Universidade Brasileira Farmacologia (LS) 07
Gestdo de Saide (LS)
Medicina do Exercicio (LS)
Pericias médicas (LS)
Tricologia (LS)
Ultrassonografia Obstétrica (LS)

Gestdo em Saulde (a distancia) - (LS)
UFES Dependéncia quimica (LS) 12
Mestrados académicos (4),
Mestrados profissionalizantes (2)
Doutorados (4).

Enfermagem Intensiva (LS)
UVV - Universidade Vila Velha Enfermagem em Satde da Mulher e da 05
Crianga (LS)
Neuropsicoldgica (LS)
Salde Mental (LS)
Ciéncias Farmacéuticas (SS)

Fonte: Levantamento direto junto as instituicdes

Essa predominancia de cursos de mestrado e doutorado por parte da Ufes reflete-se
na geracdo de novos conhecimentos a partir dos grupos de pesquisa. Dos 58 grupos de
pesquisa na area cadastrados no CNPQ, 86% deles estdo sediados na Ufes. Em relagéo a
grande area, 22 grupos (38%) sdo tematicos das ciéncias biologicas e 36 (62%) séo
temaéticos das ciéncias da salde. A tabela a seguir mostra a representagdo desses grupos por
area de conhecimento.



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Tabela 4 — Areas de Conhecimento e Grupos dePesquisa

Area do conhecimento Quantidade de Grupos de Pesquisa
Bioquimica 2
Educacdo Fisica 8
Enfermagem 1
Farmécia 3
Fisiologia 10
Fisioterapia 1
Genética 4
Medicina 7
Morfologia 5
Nutricéo 1
Odontologia 3
Parasitologia 1
Saude Coletiva 12

Fonte: Base de dados de Grupos de Pesquisa/CNPq

Nesses grupos de pesquisa estdo envolvidos 315 doutores e 97 mestres, também
conforme o Diretorio de Grupos de Pesquisa/CNPg.

Pode-se dizer que os vazios do encadeamento produtivo observado acontecem
também em relacdo a geracdo e difusdo do conhecimento gerado nesses grupos de pesquisa
com o setor produtivo. Essa afirmacdo deriva do fato de que dos 58 grupos acima listado,
apenas um deles apresenta relagdo de cooperacdo com o setor produtivo na economia
capixaba.

Nas entrevistas realizadas, entretanto, observou-se que parte consideravel desses
grupos de pesquisa, ao inves de direcionarem a pesquisa para a geracdo de conhecimento
efetivamente novos, trabalham fundamentalmente com a aplicacdo ou testes aplicados de
protocolos cujo centro da pesquisa se desenvolve em paises avangados, principalmente no
que se refere ao teste de novos remédios, drogas e vacinas.

4.4. O Arcabougo Institucional e de Politicas

Em termos institucionais, pode-se pensar em esferas administrativas, coordenadoras
e reguladoras complementares. Isso deriva do fato de que algumas politicas de saude séo
coordenadas por organismos federais, outras pela Secretaria de Estado da Saude e ainda
outras por secretarias municipais ou outras entidades.

De toda forma, analise da efetividade de um arcabouco institucional da salde
precisa ser medida pela adesdo e convergéncia dos objetivos e estratégias das esferas
estaduais e municipais ao plano nacional e, em segundo lugar, pela politica de
regionalizacdo da salde, que descentraliza a gestdo e estabelece metas regionais para 0s
indicadores de saude.

Essa politica de regionalizacdo é a que mais impacta diretamente o APL de salde.
No processo de defini¢do das respectivas regides, em tese, deveria se levar em consideracéo
a sua dinamica econdmica, produtiva e social, o que significaria, por si s0, grande desafio ja
que o processo de delimitacéo regional precisa considerar maltiplos fatores.
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A construgdo de uma institucionalidade caracterizada pela regionalizagcdo exige
tipos e desenhos de politicas diferenciadas ja que, de uma regido para outra, sdo diferentes
0s modos e as formas em que se estabelecem as condigdes para acesso aos servigos de
salde e a densidade das atividades econdmicas voltadas para o CEIS. Essas diferencas
levam a uma necesséria diversidade das formas de intervengdo, o que leva a demandas
econémicas diferenciadas em termos regionais.

A questdo institucional na regionalizacdo — e todas as acOes e estratégias que advém
dessa politica - apontam que a construcao das regides de saude deve ser entendida como
tarefa de natureza administrativa, mas acompanhada pela consciéncia regional da
populacdo, ou seja, deve levar em consideracdo as redes de articulacdo regional ja
existentes e que se aproveitem os elementos capazes de contribuir para o fortalecimento da
identidade regional.

Com base nessas questBes, a politica de regionalizacdo da saude no ES e que
fortemente influencia na sua institucionalidade, dividiu o estado em quatro regides,
conforme mostra o grafico abaixo.

Figura 03 — Mapa da Regionalizacdo da Saude no Espirito Santo
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Fonte: SESA (2012)
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4.5. Desempenho da Inovagéo e da Cooperagao
O desempenho inovativo e cooperativo do APL foi analisado com base em

entrevistas e questionarios respondidos pelas empresas, grupos de pesquisas e entidades
governamentais. Esse item apresenta os principais resultados que podem ser observados.

Tabela 5- Grupo de Atores Respondentes (Questionario ou Entrevistas)

ATORES RESPONDENTES

Exames laboratoriais Servicos de Urgéncia Planos de saude

Exames de imagem Consultérios Consultoria na area de satde
Nutricdo Centros de Cirugrias Grupos de Pesquisa
Transplantes Centros de Traumatologia Entidades Governamentais

Quando citadas as principais dificuldades para a operacdo e administracdo das
atividades dos respondentes, observou-se que a qualificacdo de profissionais, a
disponibilidade de equipamentos médicos adequados e 0s entraves burocraticos aparecem
como 0S gque mais preocupam o0s respondentes, com grau de relevancia elevada. Segue-se
ainda como dificuldades a gestdo dos sistemas de informagéo, o atendimento da demanda
por servicos de saude e a relacdo com os planos de salde.

Tabela 5 - Principais Dificuldades na Operacdo da Oraganizacdo (Frequencia das
Principais Respostas

Descricdo Grau de relevancia

nula baixa média alta

Qualificacdo dos profissionais da area médica 87%
Equipamentos médicos 83%
Medicamentos e outros produtos de base quimica 91%
Gestdo e sistemas de informagéo 84%
Atendimento a demanda 78%
Entraves burocréticos 91%
Relagdo com planos de salde 89%

Em relacédo as questdes ligadas a inovacdo, as respostas foram preponderantemente
de inovagdes relativas & mudanca nos procedimentos de atendimento. Nesse caso, pode-se
dizer que as inovagdes séo concentradas em um tipo incremental que, na maioria dos casos,
embora sejam importantes, provocam pouco efeito de saltos significativos para os atores
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envolvidos: as inovacgdes séo simples e direcionadas para a melhoria no atendimento ao
usuario final. Para os outros itens de inovacgdo a importancia declarada foi baixa ou nula.

Tabela 6 — Avaliacio da Importancias das Inovacdes Introduzidas Durante os Ultimos
Trés Anos 2009 a 2011 — Frequencia das Principais Respostas

Descricao nula baixa ‘ me’dia‘ alta

o
Welhoria o acessoaosservigose prodatos | g |

| |
Ampliagéo da gama de servigos/ produtos ofertados e |
| 63%

|
Manutengio a parcela de mercado (areadecbrangénci)) | go |||
—
R
|

E exatamente por conta disso que 0s proprios atores assumiram nio ter
conhecimentos referentes ao impacto da inovacdo na ampliagédo das parcelas de mercado ou
de reducdo dos custos na prestacdo de servigos.

Para esse conjunto de atores, foi importante a organizacao e realizacdo de atividades
ligadas ao treinamento e a capacitacdo de recursos humanos. Como no caso anterior, o foco
na qualificacdo do mé&o de obra parece ser mais direcionado para inovagao e melhoria nos
processos de aprendizagem voltados para o atendimento ao usuario final. Na média, os
respondentes apresentaram a avaliacdo dos processos de aprendizagem como indicado na
tabela abaixo.

Tabela 7 — Avaliacdo dos Resultados dos Processos de Aprendizagem e Cooperacgédo —
Maior Frequéncia de Respsotas

Descricdo Grau de Importancia

Melhor capacitacdo para desenvolver novos produtos
€ Processos

Melhorias na infraestrutura, equipamentos, materiais,
etc

Melhoria nas condicGes (modelos) de prestacédo dos X
Servicos

Melhor capacitacéo de recursos humanos da &rea X
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médica

Promogdo de nome/marca da empresa no mercado "
nacional

Atendimento a exigéncias dos 6rgéos reguladores - x| ]

Destaca-se que para a maioria dos respondentes, ais uma vez fica claro que as
respostas apresentadas sdo influenciadas pela participacdo relevante dos servicos de
atendimento ao publico e gerenciado pelo estado, 0 que coloca como pouca importancia
temas que estdo mais ligados a visdo empresarial da atividade de prestacdo de servico de
saude.

Quando as politicas publicas e a percep¢do dos respondentes quanto ao impacto
dessas na continuidade e melhoria da qualidade dos servicos prestados, observa-se o alto
grau de importancia de maioria das acdes e estratégias estatais para o setor.

Tabela 8 — Ac¢des de Politicas — Maiores Frequencias de Respostas

Acoes de Politica Grau de importancia

|
Programas deapoioaconsutoriatéerica | | x| |

Programas de acesso a informacao (producéo, tecnologia, X
mercados, etc.)

Tnoemivosficals || x| |
|

Programas d estimulo o nvestimento (aptalderisco) | x| | |
x|

Welhoriasnomarco legalederequiagto || | x|
N

Outras (especifique):

5. Considerac0es Finais

A regionalizagdo na salde, prevista constitucionalmente, é uma estratégia
importante para promocdo de sistemas de saude eficientes e de relaches
intergovernamentais mais cooperativas, visando a garantia da integralidade e da equidade
na atencdo a salde. E também uma estratégia importante para a promoc¢do do
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desenvolvimento sécio-econdmico dos lugares, possibilitando a reducdo das desigualdades
sociais (PDR, 2011).

A atual politica de regionalizacdo da salde do estado do ES, tem como principais
alvos: orientar o processo de planejamento em salde com base nas necessidades e
caracteristicas regionais; garantir o acesso, a resolutividade e a qualidade das acgdes e
servicgos de salde; garantir a integralidade da atencdo a satde em todos os niveis; reduzir as
desigualdades regionais existentes; racionalizar os gastos e otimizar a aplicacdo dos
recursos na regiao.

Do ponto de vista da gestdo/regulacao/fiscalizagdo ampliada dos servigos de salde,
constata-se que as diferencas espaciais epidemiologicos, demograficos e econdmicas que
caracterizam o territorio capixaba ndo tém rebatimento na forma com a SESA regionaliza
sua atuacdo. Isso porque, por um lado, as evidéncias apontam para uma assimetria
leste/oeste, em Varios quesitos, tanto ligados a satde como a economia.

Conforme figura abaixo, contata-se que a dindmica econémica, é concentrada no
leste/litoral capixaba. Isso, como decorréncia de um processo historico evidencia a
necessidade de intervencdes complexas, ligadas a economia e a salde, que apontem na
direcdo de uma equalizacdo dos pesos relativos dessas regides.

Figura 04: Localizagio dos APLS, Dividindo o ES a Partir da BR 101

@ AquiculturaePesca
@ Produgiode cachaga
® Fruticultura e fruticultura de coco
@ Exploracio de petréleo e gasnatural
® Turismo
) Confecgdes/Vesturio da Grande Vitdria
© Confecges/Vestuario de Colatina
@ Logistica
® Software
@ Moveisda Grande Vitéria
Méveisde Linhares
@ Metalmecénico da Grande Vitéria

@ Rochas Ornamentais (sul e norte)

Fonte: elaboracgéo propria
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Essa concentracdo também fica evidente a partir dos dados abaixo, também levando
em consideracdo a concentracao das atividades econdmicas, do emprego e da renda no ES,
principalmente no litoral.

Essa diferenca de percepcdo da concentragcdo ainda fica evidente, por exemplo,
apresentando a divisdo adotada pela SESA a partir de 2011 e o quadro de idosos no ES,
ambos apresentados nas imagens abaixo. Como no caso econdmico, a concentragdo de
idosos também sugere uma dindmica dominada pelo movimento leste/oeste e ndo norte e
sul.

Figura 05 — Proporcéo de Idosos e Plano Diretor de Regionalizacdo

PROPORGAO DA POPULAGAO IDOSA 2010

_ PDR - Plano Diretor de Regionalizagao 2011

----- Legenda (%)
. | 0816999

— 10 a6 11,99

NORTE e B 120 1399

.............. % B e 618

CENTRAL

Fonte: SESA (2012)

Em termos econémico-produtivos, é possivel dizer que inexiste qualquer vinculo
entre os dispéndios feitos no setor e a possibilidade de seus encadeamentos produtivos na
economia local/estadual. Isso, até mesmo em produtos e servigos basicos como
alimentacdo, higiene, construcdo, manutencdo, lavanderia etc. Mais do que isso, nas
diversas entrevistas feitas sobre os servicos de salde na Grande Vitoria, de maneira
especifica, e no ES, de forma geral), fossem eles governamentais, privados ou de outras
formas, ndo se percebeu qualquer preocupacdo com essa baixa articulagéo entre a prestacao
de servicos de salde e seus possiveis desdobramentos sobre a estrutura produtiva da
Grande Vitoria/ES.

Nesse caso, ha que se construir politicas e incentivar a sensibilizagdo para a¢oes
voltadas a construcdo de espagos e nascimentos de elos e setores encadeados na salde que
sejam enraizados no territorio capixaba.
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Figura 06 — Enacdeamentos Possiveis dos Servicdes de saude com APLS no Espirito

Santo
.
APL Moveis Linhares
e Grande Vi"a APL Mirmore e Granito

.
Complexo ‘\

de Satde { ) APL Confecges

Fornecedores de Material .

APL Metalmecinico

Fonte: elaboracéo propria

Exemplo disso, conforme ilustra a figura acima é que os ja consolidados APLs no
ES (nesse caso, notadamente os de metalmecanica, de confec¢cdes, de mdveis da Grande
Vitéria e de Linhares), além de toda a estrutura capixaba de agricultura familiar poderiam
ser tornar importantes fornecedores de produtos e servigos para o CEIS.

Quanto a inovacdo, ainda que ocorram em todos os niveis e elos da cadeia produtiva
dos servicos de saude no ASPILS-GV, sdo de conteudo incremental (e o sdo no ambito
local e/ou das organizacGes). Apesar disso, ha que enfatizar que elas tém como
caracteristica fundamental a inclusdo de parcelas maiores da populacdo, seja em servicos de
baixa, média e alta complexidade. Isso fica evidente no estudo de caso onde hd uma
diversidade de complexidades e onde fica evidente a inclusdo ja que o financiamento é
majoritariamente por parte do SUS.

Em relacdo a formacdo e caracterizacdo das competéncias, pode-se dizer que o
ASPILS-GV tem construido competéncias multiplas. Em termos de competitividade
econdmica, apesar de ser um servico geralmente com raio de influéncia geogréfico, ja
existem estabelecimentos investindo em servigos de alta complexidade para atender a
demanda de empresas petroliferas atuando tanto na costa capixaba/baiana quanto em
plataformas no N/NE do Pais.

No que diz respeito a capacitacdo social, € relevante também o acumulo de
experiéncia tanto em profissionais quanto em membros da sociedade civil em processos
negociais (principalmente no &mbito dos conselhos municipais/estadual de satde).
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A formacdo educacional de profissionais (niveis meédio e superior) é bastante
heterogénea. Ha generalizadas reclamacgdes quanto aos técnicos de enfermagem, e a
qualidade do ensino superior também tem niveis diversos (tanto entre &reas quanto intra
areas). Na formacdo de médicos, por exemplo, foram citadas diferencas na formacéo
oferecida pelas escolas mais antigas (na universidade federal e na ligada a Sta. Casa, criada
hd mais de quarenta anos) e as que surgiram nos ultimos dez anos. Com relacdo a
qualidade do ensino da federal ha indicacfes de caréncia de meios (manequins, por
exemplo; o fechamento do pronto socorro do hospital universitario (HUCAM), e a ainda
mal resolvida questdo de servidores (em todos os niveis, inclusive médicos néo
professores). No que diz respeito a formacdo nas escolas particulares que passaram a
funcionar nos Gltimos dez anos, a questdo do hospital escola é algo por ser equacionado ja
que todos funcionam em convénio com hospitais pablicos e/ou filantrépicos, o que
certamente € inadequado do ponto de vista da formacédo de futuros profissionais da satde.

Por Gltimo, mas nem por isso menos importante, vale destacar a necessidade dessas
capacitacbes e competéncias serem mais e melhor utilizadas quando do
desenho/operacionalizacdo de politicas voltadas tanto para ampliacdo e melhorias na
prestacdo de servigos de salide na GV/ES quanto no enraizamento no territorio capixaba de
parte dos encadeamentos produtivos que dessa ampliacdo/melhorias podem derivar.
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Estrategias de Diversificacdo das Empresas de Agrotoxicos

Fabiano Dal-Ri*
Victor Pelaez?

Resumo: A indudstria de agrotoxicos é caracterizada por uma estrutura oligopolizada, na
qual seis empresas multinacionais controlam cerca de 70% do mercado mundial (Monsanto,
Dow, Syngenta, Dupont, Bayer, BASF). Essas empresas realizam elevados investimentos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) para a obtencdo e patenteamento de novos
ingredientes ativos com efeito agrotoxico. Desde meados da década de 1990, identifica-se a
expansdo dessas empresas em direcdo ao ramo de sementes, tanto por meio de aquisigdes
quanto de crescimento interno viabilizado por projetos de P&D. Esse tipo de estratégia de
diversificacdo foi iniciado pela Monsanto com o desenvolvimento de uma semente de soja
geneticamente modificada resistente ao principal produto do seu portfolio a época, o
herbicida a base de glifosato. O objetivo do artigo é analisar as estratégias de diversificacao
das empresas de agrotdxicos para 0 ramo de sementes e de novas fronteiras tecnolégicas
(biopesticidas), a partir das especificidades historicas das empresas lideres. Os dados
referentes a faturamento das empresas nos diferentes ramos de atividade, acordos, fusdes,
aquisicdes e gastos com P&D sdo obtidos em uma revista especializada do ramo (Agrow
Magazine) e nos relatdrios financeiros das companhias.

Palavras-chave: Aquisicdes, agrotoxicos, sementes.
1. Introducéo

As vendas mundiais de agrotoxicos passaram de US$ 25 bilhdes em 2000 para US$
53 bilhdes em 2001, o que equivale a um crescimento da ordem de 90% no periodo. Desse
total, seis empresas multinacionais controlam cerca de 70% do mercado mundial
(Monsanto, Bayer, Syngenta, Dow, DuPont e BASF). Nesse mesmo periodo, foi observada
a expansdo externa das empresas lideres de agrotoxicos para o ramo de sementes, numa
estratégia iniciada em 1996 pela Monsanto. As aquisicdes das empresas do ramo de
sementes corresponderam a 72% do total de aquisicdes das seis maiores empresas da
indUstria de agrotdxicos. O objetivo deste artigo é analisar as estratégias de diversificacao
das empresas de agrotdxicos para o ramo de sementes e de novas fronteiras tecnoldgicas
(biopesticidas), a partir das especificidades histéricas das empresas lideres.

Para o estudo do crescimento e diversificacdo das empresas lideres no ramo de
agrotoxicos, realizou-se 0 acompanhamento diario de uma revista especializada no assunto
(Agrow Magazine) e dos relatorios anuais das seis maiores empresas. Para a analise da
evolucéo e do ritmo do processo de expansdo externa, optou-se por uma divisdo em trés
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periodos de igual duragdo (1996-2001, 2002-2007 e 2008-2013). O ano de 1996
corresponde ao inicio do processo de diversificacdo para o ramo de sementes protagonizado
pela Monsanto. A periodizacdo é mais curta para o caso da Syngenta por ter surgido apenas
em 2000 como resultado da fusdo de outros grupos do ramo quimico-farmacéutico.

Na primeira parte deste artigo é feita uma revisdo teorica sobre os fendmenos de
concorréncia e crescimento da firma. Na segunda parte, ha uma descricdo do mercado
mundial de agrotdxicos, sua evolucdo e sua estrutura. Na terceira parte apresenta-se a
evolucdo dos investimentos e do faturamento das empresas nos mercados de agrotoxicos e
sementes ao longo dos periodos considerados. Por fim, ha uma breve conclusdo dos
principais pontos abordados ao longo do texto.

2. A Especializacdo Dentro de Amplos Limites

Desde meados da década de 1990, identifica-se a expansdo das empresas de
agrotoxicos para o ramo de sementes por meio de aquisicdes de um grande numero de
empresas. Apesar desse foco no ramo de sementes, as lideres também adquiriram empresas
menores de agrotoxicos. O crescimento interno viabilizado por atividades de P&D é
direcionado, por sua vez, ao proprio ramo de agrotdxicos, que € o ramo de atuacdo inicial
das empresas. Esse tipo de estratégia de diversificacdo teve como pioneira a Monsanto, que
desenvolveu uma semente de soja geneticamente modificada resistente ao seu principal
produto, o herbicida a base de glifosato. Tal situacdo revela uma estratégia de
“especializacdo dentro de amplos limites”, por meio da qual as empresas gerenciam os
riscos inerentes a inovagdo ao atuarem em mercados nos quais possuem experiéncia de
producdo e comércio. (PENROSE, 2006). Sementes e agrotoxicos constituem-se em ativos
complementares (TEECE, 1986) cujas vendas em conjunto permitem a obtencdo de
economias de escopo. No caso de agrotoxicos e sementes, o conhecimento em
experimentacdo agrondmica é a intersecdo entre os dois ramos. A existéncia de
complementaridade de ativos é importante para o sucesso do projeto de diversificacdo. Tal
I6gica de recombinacdo de recursos expandiu o consumo de agrotdxicos, principalmente na
classe dos herbicidas, na qual o desenvolvimento de variedades resistentes a herbicidas de
amplo espectro facilita significativamente o manejo das culturas agricolas. Se por um lado
tais economias permitem a expansao das vendas das empresas diversificadas, por outro lado
tendem a gerar barreiras a entrada as empresas restritas ao mercado de agrotdxicos,
notadamente nas culturas nas quais sao comercializadas sementes geneticamente
modificadas (GM) (soja, algoddo, milho). Dessa forma, a inovacdo em sementes GM ¢
resultado da identificacdo de oportunidades produtivas cuja implementacdo resultou, por
sua vez, da recombinacao de recursos internos e externos a firma.

3. Mercado Mundial de Agrotdxicos
Em 2011, o faturamento total das empresas era estimado em 53 bilhdes de dolares,

enquanto que, em 2000, o valor era de apenas 25 bilhdes de dolares. A evolugdo do
mercado pode ser observada na tabela 1, com um crescimento anual médio de 6%.
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Tabela 1 — Mercado de Agrotoxicos e Crescimento Anual (US$ milhdes).

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Médial

VENDAS TOTAIS[25.532 26.631 27.982 32.569 36.258 36.710 37.039 41.472 50.134 48.311 47.889 53.085
CRESC.ANUAL | 0,0% 4,3% 51% 164% 113% 1,2% 09% 12,0% 20,9% -3,6% -0,9% 10,8% 6,1%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de relatério anual das empresas e Agrow Magazine
(2013).

O periodo de crescimento mais intenso é concentrado entre 2007 e 2008, logo antes
da crise mundial que limitou a expansdo das vendas em 2009 e 2010. Em 2011 ha uma
retomada do seu crescimento, da ordem de 11% em relacéo a 2009. Essa tendéncia continua
a ser observada em 2012, apesar de ainda nao estarem disponiveis os dados de todas as
empresas para esse ano.

A industria de agrotoxicos é caracterizada por uma estrutura oligopolizada, na qual
seis empresas multinacionais controlam cerca de 70% do mercado mundial (Monsanto,
Dow, Syngenta, Dupont, Bayer, BASF). Essas empresas realizam elevados investimentos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) para a obtengdo e patenteamento de novos
ingredientes ativos com efeito agrotdxico. Elas sdo chamadas de empresas integradas, uma
vez que possuem controle de um amplo processo produtivo, atuando desde a sintese do
ingrediente ativo até a comercializacdo do produto final.

As outras firmas menores atuam nas franjas competitivas, onde a competicdo ocorre
principalmente por preco, enquanto que, entre as empresas integradas, a marca é um
importante fator de competicdo. Essas empresas menores sdo chamadas de especializadas e
focam sua atuacdo na producdo de agrotoxicos com patentes vencidas (conhecidos como
compostos equivalentes). S8o sete as empresas especializadas (United Phosphorus, FMC,
Arysta, MAI, Sumitomo, Nufarm e Cheminova), com uma participacdo em torno de 20%
do mercado mundial.

Gréfico 1 — Participacdo Relativa das Empresas Lideres no Mercado Mundial de
Agrotoxicos

B SYNGENTA
M BAYER
W BASF
B MONSANTO
mDOW
mDUPONT
| MAI
B NUFARM
SUMITOMO
M ARYSTA
mFMC
CHEMINOVA
UNITED PHOSPHORUS
RESTANTE DAS EMPRESAS

Fonte: Elaboracdo propria baseado em Agrow Magazine e relatdrios anuais das empresas
(2013).
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Pode-se perceber que a Syngenta é a empresa que apresenta a maior participacao
relativa, com 19% do mercado mundial (gréafico 1). Em seguida, vém Bayer, BASF e Dow,
com 17%, 11% e 9 %, respectivamente. A Monsanto, uma das maiores expoentes do setor
agricola, possui participacdo de 6% e a Dupont de 5%. Amplo portfélio de produtos,
sistema de vendas consolidado, marcas fortes e patenteamento de produtos inovadores
explicam a competitividade dessas empresas. (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2009).

Quanto as empresas especializadas, destaca-se o fato de que algumas delas ja
rivalizam em tamanho com as integradas. Esse é o caso da MAI e da Sumitomo (ambas
possuem participacdo de 5% do mercado mundial). As demais empresas especializadas
(Nufarm, Arysta, FMC, Cheminova e United Phosphorus) possuem um faturamento entre
2% e 3% do mercado mundial.

Durante toda a década passada, a estratégia de crescimento das seis maiores
empresas esteve fortemente estruturada em torno de pesquisa e desenvolvimento (P&D). As
empresas buscam descobrir novas substancias quimicas com efeito agrotdxico que possam
ser patenteadas, garantindo-lhes lucros extraordinarios de monopélio. Os gastos com P&D
séo, portanto, bastante elevados nessas empresas, alcangcando, na Monsanto, em torno de
11% do faturamento. DuPont, Bayer, BASF e Syngenta gastam de 8% a 10% do seu
faturamento do segmento de agricultura nas atividades de P&D. A Dow, por nao
apresentar os gastos de P&D separados por segmentos, mas apenas para a empresa como
um todo, ndo pode ter seus 3% de gastos com P&D comparados com os das demais
empresas integradas. Essas informacdes estdo representadas na tabela 2.

Tabela 2 — Gasotos com P&D em Relagéo ao Faturamento (Sementes e Agrotéxicos)®

Monsanto 11,23%
DuPont 10,30%
Bayer 9,33%
Basf 9,33%
Syngenta 8,89%
Dow! 3,01%

Ttotal da empresa

Fonte: Elaboracao propria baseado nos relatorios anuais das empresas (2013).

Além das pesquisas de substdncias com propriedades agrotdxicas, 0s gastos em
P&D sdo também direcionados para a area de sementes transgénicas, que vem despontando
como 0 novo setor de grande importancia para a inddstria de agrotoxicos. Ndao obstante o
crescimento interno através do desenvolvimento de novos produtos, a Monsanto
empreende, desde 1996, um intenso processo de aquisi¢des de empresas sementeiras, sendo

% Nos relatorios anuais das empresas, os dados referentes a gastos com P&D ndo se encontram desagrupados
entre sementes e agrotoxicos. Sdo divulgados apenas dados separados entre as divisdes das empresas (exceto
Dow, que divulga essa informacdo apenas para o total da empresa). Nessas empresas, 0s ramos de sementes e
agrotoxicos estdo alocados dentro das divisdes de agricultura.
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seguida logo apds pelas demais empresas de agrotdxicos. Atualmente, a expansdo externa
nas empresas lideres encontra-se mais voltada para o ramo de sementes do que para 0 ramo
de agrotdxicos na maioria delas.

4. Expansao Externa
4.1. Monsanto

A Monsanto, companhia com sede nos EUA especializada no setor agricola, foi a
empresa de agrotdxicos pioneira na diversificacdo para o ramo de sementes. Desde 1996,
ela adquiriu 49 empresas sementeiras, uma de biopesticidas e nenhuma de agrotoxicos
tradicionais. A maior parte de suas aquisicdes ocorreu entre 1996 e 2007, quando foram
adquiridas 42 empresas. Nos seis anos seguintes, foram identificadas apenas sete aquisi¢cdes
de empresas (incluindo a Rosetta Green, empresa israelense especializada em
biopesticidas). Entre as empresas adquiridas pela Monsanto, destaca-se a Seminis em 2005,
que detinha mais de 20% do mercado mundial de sementes de hortalicas, e a operacdo de
sementes da Cargill em 1998. Ap6s um periodo bastante intenso em aquisi¢Ges, a Monsanto
tornou-se a maior empresa de sementes em nivel mundial (AGROW, 2007). A partir de
2013, a empresa comeca a diversificar as suas atividades para areas na fronteira da
biotecnologia com a aquisicdo de empresas de biopesticidas e de RNAi*. A figura 1 ilustra
as aquisicOes realizadas pela Monsanto desde 1996, permitindo observar a estratégia de
aquisicdo de empresas ligadas ao ramo de sementes. O anel interior corresponde ao
primeiro periodo (1996-2001), o intermediario ao segundo (2002-2007) e o exterior ao
terceiro (2008-2013). Azul representa as aquisicGes de empresas de sementes; amarelo, as
de agrotoxicos; verde, as de biopesticidas e bege, as de produtos.”

* Segundo a EPA (2013), “biopesticidas séo certos tipos de agrotéxicos que derivam de materiais
naturais como plantas, bactérias e certos minerais” (traducéo prépria). A tecnologia de RNAI, por
sua vez, consiste em um tipo de RNA que, ao ser aplicado sobre determinada praga, altera a
expressdo génica dela e pode ser utilizado para inibir a resisténcia adquirida a agrotdxicos por
algumas espécies indesejadas.

® Esses critérios s&o utilizados nas ilustracdes de todas as empresas.



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Figura 1 — Aquisi¢des da Monsanto (1996-2013)

Fonte: Elaboracéo prépria baseado em Agrow Magazine e relatdrios anuais das empresas
(2013).

Conforme apresentado no grafico 2, a venda de agrotdxicos da Monsanto em 2000
foi de US$3,9 bilhdes e a de sementes de US$1,6 bilhdo. Nos anos seguintes, a participagao
do ramo de sementes cresceu rapidamente e, j& em 2005, superou a de agrotdxicos. Nesse
ano, o faturamento com agrotdéxicos foi de US$3,0 bilhGes (redugdo em relagcdo a 2000),
enquanto que o com sementes alcancou US$3,3 bilhdes (o dobro do comego da década). A
tendéncia continuou nos anos seguintes e, em 2012, o ramo de sementes era responsavel
por faturamento de quase 10 bilhdes de ddlares anuais, cerca de 2,6 vezes mais do que de
agrotoxicos, que continuava em torno de 3,7 bilhGes de ddlares, praticamente 0 mesmo
valor de 2000. Em 2012, a participacdo de agrotoxicos no faturamento total da empresa foi
de 27,5%, enquanto que a de sementes foi de 72,5%. Dessa forma, desde 2000, o ramo de
sementes apresentou crescimento medio anual de 16%, enquanto que o ramo de agrotoxicos
ndo teve crescimento no mesmo periodo.
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Graéfico 2 — Faturamento Damonsanto (2000-2012) — US$ milhdes

Monsanto
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

M Seeds 1608 | 1707 | 1585 | 1165 | 2292 | 3252 | 4028 | 4964 | 6369 | 7297 | 7611 | 8582 | 9789
Seeds (%) 29% | 31% | 34% | 27% | 42% | 52% | 55% | 58% | 56% | 62% | 72% | 73% | 72%
H Agchem 3885 | 3755 | 3088 | 3081 | 3165 | 3042 | 3316 | 3599 | 4996 | 4427 | 28591 | 3240 | 3715
Agchem (%) | 71% | 69% | 66% | 73% | 58% | 48% | 45% | 42% | 44% | 38% | 28% | 27% | 28%

Fonte: Elaboracdo propria baseado em Agrow Magazine e relatérios anuais das empresas
(2013).

4.2. Syngenta

A suica Syngenta € resultado da fusdo ocorrida em 2000 das atividades de
agricultura de duas empresas (AstraZeneca e Novartis). Essas duas empresas, por sua vez,
ja eram fruto de fusdes sucessivas de outras empresas. A britanica AstraZeneca surgiu da
unido entre a sueca Astra e a britanica Zeneca, enquanto que a suica Novartis originou-se
da fusdo entre Ciba-Geigy e Sandoz, ambas também suicas.

Apesar de ser uma empresa relativamente nova, ja entre 2000 e 2001 a companhia
realizou quatro aquisicdes, sendo duas de empresas sementeiras e duas de agrotoxicos. No
periodo seguinte, de 2002 a 2007, a Syngenta adquiriu uma tecnologia da Bayer e oito
firmas (todas do ramo de sementes). Mais recentemente as aquisi¢fes intensificaram-se
guando, nos altimos seis anos, foram observadas 16 aquisi¢Bes: 11 de sementes; duas de
agrotoxicos tradicionais; e trés de biopesticidas (Circle One Global, Pasteuria Bioscience e
Devgen — aquela em 2009 e estas em 2012). Esse processo de formacdo e de expansao
externa é representado pela figura 2.
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Figura 2 — Fusdes e Aquisigdes da Syngenta (2000-2013)

Fonte:

Elaboracdo propria baseado em Agrow Magazine e relatdrios anuais das empresas (2013).

Mesmo tendo voltado a sua expansao externa para o ramo de sementes, as vendas de
agrotoxicos continuam sendo significativamente maiores que as de sementes, tal como é
representado pelo gréfico 3. Em 2012, por exemplo, as vendas de agrotoxicos superaram 10
bilhdes de ddlares, o que Ihe garantia o posto de maior empresa de agrotoxicos do mundo.
As vendas de sementes, por outro lado, foram de pouco mais de trés bilhGes de dolares.
Observa-se, no entanto, que as vendas de agrotoxicos cresceram 65% desde 2000, contra
um aumento de 238% nas vendas de sementes.
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Gréfico 3 — Faturamento da Sygenta (2000-2012) — US$ milhdes
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

B Seeds 958 938 937 1071 | 1239 | 1797 | 1743 | 2018 | 2442 | 2564 | 2805 | 3185 | 3237
Seeds (%) 13% 15% 15% 16% 17% 22% 21% 22% 21% 23% 24% 24% 24%

mAgchem 6218 | 5385 | 5260 | 5507 | 6030 | 6307 | 6378 | 7285 | 9231 | 8491 | 8878 | 10162 | 10318
Agchem (%) | 87% 85% 85% 84% 83% 78% 79% 78% 79% 7% 76% 76% 76%

Fonte: Elaboracéo prépria baseado em Agrow Magazine e relatdrios anuais das empresas
(2013).

Assim como a Monsanto, a Syngenta é uma empresa especializada em agrotdxicos e
sementes, ou seja, em solucbes para a produtividade agricola. Dentre as seis empresas
analisadas aqui, apenas essas duas ndao atuam na industria quimica e farmacéutica como um

todo.
4.3. DUPONT

Figura 3 — Aquisi¢cdes da DUPONT (1996-2013)

Fonte: Elaboracdo prdpria baseado em Agrow Magazine e relatérios anuais das empresas
(2013).
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A Dupont, uma das maiores empresas da industria quimica dos EUA, estruturou
uma divisdo de agricultura ao longo dos anos 90, atuando inicialmente principalmente no
ramo de agrotoxicos. (AGROW, 2007). Conforme mostrado na figura 2, em 1999, a
DuPont adquiriu a Pioneer Hi-Bred, entdo a maior empresa de sementes do mundo. Entre
1996 e 2001 foram adquiridas, ainda, outras seis empresas (cinco sementeiras e uma de
agrotoxicos), além de trés produtos da BASF e da Bayer. No periodo seguinte, de 2002 a
2007, o ritmo de aquisi¢cdes diminuiu. Foram adquiridas quatro empresas, sendo duas do
ramo de sementes e duas de agrotdxicos. Ja de 2008 a 2013, todas as oito aquisicdes
realizadas foram de empresas no ramo de sementes.

Gréfico 4 — Faturamento da DUPONT (2000-2012) — US$ milhdes
Dupont
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
M Seeds 1938 | 1852 | 1984 | 2297 | 2624 | 2749 | 2764 | 3353 | 3976 | 4641 | 5360 | 6233 | 7194
Seeds (%) 49% | 50% | 52% | 53% | 54% | 54% | 56% | 59% | 60% | 66% | 68% | 68% | 69%
B Agchem 2009 | 1852 | 1804 | 2024 | 2249 | 2301 | 2163 | 2326 | 2624 | 2403 | 2544 | 2933 | 3232
Agchem (%) | 51% | 50% | 48% | 47% | 46% | 46% | 44% | 41% | 40% | 34% | 32% | 32% | 31%

-
Fonte: Elaboracéo prépria baseado em Agrow Magazine e relatdrios anuais das empresas
(2013).

Esse foco de crescimento na area de sementes fez com que, ja em 2001, as vendas
de sementes igualassem as de agrotdxicos (ambas as areas faturaram US$1,852 bilhdo de
ddlares), finalmente superando-as em 2002. Dali em diante, a participacdo relativa da area
de sementes tem aumentado ininterruptamente, sendo responsavel por 69% do faturamento
da divisdo de Agriculture em 2012, que somava 10 bilhdes de dolares. O comportamento
descrito acima estd representado no grafico 4. Desde 2000, o ramo de agrotoxicos
apresentou crescimento médio anual de 4%, enquanto que o ramo de sementes cresceu em
média 11% ao ano.

4.4. BAYER

As vendas de agrotoxicos na Bayer passaram de cerca de US$2 bilhdes em 2000
para US$9,5 bilhdes em 2012 (grafico 5). A maior parte do crescimento ocorreu entre 2001
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e 2003, pois nesse curto periodo de tempo as vendas aumentaram 156% devido a aquisi¢do
da Aventis CropScience, o que levou ao surgimento da Bayer CropScience. Em 2001, as
vendas de agrotoxicos da Aventis sozinha somavam US$3,8 bilhdes.

As vendas de sementes, que eram nulas segundo o relatério financeiro anual de
2000 e 2001 da empresa, passaram de apenas 85 milhdes em 2002 para mais de um bilh&o
de dolares em 2012, valor bastante inferior ao de agrotoxicos. Em 2012, o faturamento no
ramo de sementes foi da ordem de 11% da divisdo CropScience, enquanto que o de
agrotoxicos foi de 89%. No entanto, desde 2002, o ramo de sementes cresceu anualmente
31%. Nesse mesmo periodo, a taxa de crescimento do ramo de agrotoxicos foi de 8% ao

ano.

Gréfico 5 — Faturamento da BAYER (2000-2012) — US$ milhdes
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
B Seeds 0 0 85 307 387 408 429 523 665 701 912 1141 | 1236

Seeds (%) 0% 0% 2% 5% 5% 6% 6% 7% 7% 8% 10% 11% 11%
W Agchem 2260 | 2426 | 4354 | 6213 | 7010 | 6926 | 6724 | 7458 | 8723 | 8374 | 8152 | 8957 | 9536
Agchem (%) | 100% | 100% | 98% 95% 95% 94% 94% 93% 93% 92% 90% 89% 89%

FONTE: Elaboragédo propria baseado em Agrow Magazine e relatorios anuais das empresas
(2013).
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Figura 4 — AquisicOes e Fusbes da BAYER (1996-2013)
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Fonte: Elaboracdo propria baseado em Agrow Magazine e relatérios anuais das empresas
(2013).

A condicéo atual da empresa é resultado de uma série de aquisi¢cGes ocorridas desde
1996. Conforme a figura 4, ocorreram 12 aquisi¢des no primeiro periodo (1996-2001),
sendo duas de produtos, uma de empresa sementeira € as outras nove de empresas
agroquimicas. No periodo seguinte, de 2002 a 2007, a situacdo inverte-se, e Sd0 as
aquisicbes de empresas sementeiras que dominam. Na realidade, ndo h& aquisicdo de
empresas especializadas em agrotoxicos, mas foram observadas aquisi¢Ges de pesticidas da
FMC, além da compra da Aventis, empresa de grande porte que produzia tanto sementes
guanto agrotoxicos.

Mais recentemente, a empresa continua tendo como foco de expansdo externa o
setor sementeiro (nove empresas adquiridas). Assim como no caso da Syngenta e
Monsanto, a Bayer tem-se voltado para a aquisicdo de empresas de biopesticidas:
AgroGreen (Israel); AgraQuest (EUA); e Prophyta (Alemanha). Essas empresas foram
adquiridas em 2009, 2012 e 2013, respectivamente. Ainda entre 2008 e 2013, foram
adquiridas duas outras empresas de agrotoxicos (American Vanguard e TKI).
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4.5. BASF

Figura 5 — Aquisicdes e Fusdes da BASF (1996-2013)

Pyrimeshanil
B i da Bayer

Fonte: Elaboracdo propria baseado em Agrow Magazine e relatérios anuais das empresas
(2013).

A BASF destaca-se entre as demais empresas de agrotdxicos por ndo apresentar um
grande nimero de aquisicdes de firmas sementeiras. De acordo com a figura 5, de 1996 a
2001, a empresa adquiriu apenas trés empresas de sementes, enquanto que as aquisi¢oes de
empresas de agrotdxicos somam 10. Além disso, houve a incorporacdo de produtos e
ingredientes ativos da Bayer, além de uma empresa de tecnologia da area de RNA (Becker
Underwood).

As trés empresas de sementes adquiridas pela BASF (Exseed Genetics, CropDesign
e ParaGen) sdo voltadas para pesquisa e ndo tinham linhas produtivas. Assim, a aquisi¢do
dessas empresas ndo gerou receitas do ramo sementeiro para a BASF, cuja diviséo de
agricultura continua dependente das vendas de agrotoxicos.

Se, por um lado, ainda ndo sdo registradas vendas de sementes, por outro, as vendas
de agrotdxicos aumentaram de US$ 2,2 bilhGes em 2000 para mais de US$ 6 bilhdes em
2012 (grafico 6). Dessa forma, a BASF continua voltada para o setor quimico e confirma
sua posicdo como retardataria no processo de diversificacdo para o ramo de sementes. H3,
no entanto, linhas de sementes geneticamente modificadas desenvolvidas recentemente pela
BASF que estdo passando pelo processo de concessao de licenga pelos 6rgdos regulatorios
responsaveis. Isso indica que a BASF deve brevemente entrar no ramo de sementes,
seguindo a tendéncia das demais empresas lideres de agrotéxicos.
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Gréfico 6 — Faturamento da BASF (2000-2012) — US$ milhdes
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m Sementes 0 0 0 0 0 o] 0 o] o] 0 o] o] 0
Sementes (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
M Agrotoxicos 2243 3116 | 2792 | 3592 4172 | 4103 | 3864 | 4298 | 5015 | 5083 | 5352 | 5798 | 6013

Agrotoxicos (%) | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: Elaboracéo prépria baseado em Agrow Magazine e relatdrios anuais das empresas
(2013).

4.6. DOW

Figura 6 — Aquisicdes e Fusdes da DOW (1996-2013)

Fonte: Elaboracdo propria baseado em Agrow Magazine e relatérios anuais das empresas
(2013).

A configuracdo atual da divisdo de AgroSciences da Dow surgiu apds um processo
de fusdo com a divisdo de agricultura da Eli Lilly. Desde 1996, assim como as demais
empresas de agrotoxicos, a Dow realizou uma série de aquisicdes de empresas menores,
tanto no ramo de sementes quanto no de pesticidas. No primeiro periodo, que vai de 1996 a



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

2001, foram registradas 12 aquisi¢cOes (quatro de empresas de agrotoxicos e sete de
sementes empresas sementeiras, além de um produto da Syngenta). Nos dois periodos
seguintes, todas as aquisi¢Oes foram direcionadas para o ramo de sementes. Enquanto que,
entre 2002 e 2007, houve somente trés incorporacgdes, ocorreram 13 aquisicdes no periodo
mais recente (2008-20013), evidenciando um aumento no ritmo de expansdo externa, tal
como pode ser observado na figura 6.

Apesar de a Dow ter voltado sua diversificagdo para 0 ramo de sementes, a
participacdo no ramo de agrotoxicos ainda prevalece com 80% do faturamento da Diviséo,
contra 20% com sementes. A participacéo relativa da atividade sementeira tem aumentado,
no entanto, com uma taxa de crescimento de 23%, entre 2000 e 2012, enquanto o
faturamento com agrotoxicos cresceu 6% ao ano.

Antes de 2004, a Dow ndo divulgava os dados desagrupados em sementes e
agrotoxicos, o que impossibilita a analise do periodo anterior aquele ano (grafico 7). E
provavel que isso ocorresse porque as vendas de sementes ndo eram significativas em
relacdo ao faturamento total da diviséo.

Gréfico 7 — Faturamento da DOW (2000-2012) — US$ milhdes
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M Sementes 236 276 320 | 401 535 576 730 961 | 1213
Sementes (%) 7% 8% 9% 11% 12% 13% 15% 17% 20%
M Agrotoxicos 3132 | 3088 | 3079 | 3378 | 4000 | 3812 | 4067 | 4581 | 4914
Agrotoéxicos (%) 93% 92% 91% | 8%% 88% | 87% 85% 83% | 80%

Fonte: Elaboracéo prépria baseado em Agrow Magazine e relatdrios anuais das empresas
(2013).

5. Considerac0es Finais

As empresas de agrotoxicos apresentam, desde a década de 1990, uma estratégia de
crescimento baseada na expansdo externa voltada para o ramo de sementes. A logica desse
fendmeno ¢ a da estratégia de “especializacdo dentro de amplos limites” pela qual as
empresas buscam novos ramos em que possam reutilizar os conhecimentos (ativos) ja
existentes, de forma a garantir a competitividade. No caso da producdo de sementes GM,
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esta torna-se um ativo complementar a producdo de agrotoxicos, fazendo com que as
empresas lideres complementem seu portfolio de produtos, seguindo uma logica de
economia de escopo.

A diversificacdo das empresas de agrotoxicos para o ramo de sementes permite
identificar o impacto da inovacdo tecnoldgica nos mercados em que as empresas lideres
atuam, ou seja, a inovacdo desencadeada pela Monsanto alterou as caracteristicas
estruturais dos mercados de sementes e de agrotoxicos. H& neste caso uma mudanca
estrutural fundamental que diz respeito as proprias fronteiras dos respectivos mercados. A
economia de escopo gerada pela venda de ativos complementares (agrotdxicos e sementes)
faz com que as estratégias de concorréncia e as barreiras a entrada sejam tambem alteradas
em detrimento de empresas especializadas do ramo de agrotdxicos que ndo atuem no ramo
de sementes.

Além disso, as empresas lideres em agrotdxicos buscam novos ramos de atividade
ligados a biotecnologia. Esse é o caso das recentes aquisi¢fes voltadas aos biopesticidas e a
tecnologia de RNAI, nas quais as empresas continuam a expandir o potencial de exploracéo
da base tecnoldgica fundamentada na combinacdo da quimica e da biologia aplicadas a
agricultura.
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Pobreza Multidimensional: Uma Proposta de Medida Para Silveira Martins — RS A
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Resumo: A pobreza tem sido objeto de muitos estudos nos ultimos anos e as analises tém
evoluido de uma analise tradicional, baseada em dados quantitativos e medidas
unidimensionais, representadas por uma linha de pobreza em termos de renda monetéria,
para uma analise mais qualitativa e multidimensional em termos de n dimens@es de vida
das pessoas. Essas analises foram acompanhas pelo desenvolvimento de alternativas
metodoldgicas para o calculo de medidas de pobreza, desde as mais tradicionais —
headcount, pobreza média e hiato de pobreza - até as chamadas medidas multidimensionais.
Uma das propostas metodologicas multidimensionais para a pobreza ¢ o método Alkire-
Foster (2007), cuja diferenca esta no emprego de duas linhas de corte para a pobreza, fato
que permite o respeito dos axiomas monotonicidade e transferéncia. O objetivo desse artigo
é investigar os aspectos qualitativos e multidimensionais da pobreza no municipio de
Silveira Martins-RS e testar a aplicacdo do método AF uma vez que se apresenta como um
instrumento alternativo e promissor para a medigdo de pobreza multidimensional.

Palavras-chave: Pobreza, Silveira Martins-RS, Método Alkire-Foster, Medidas
Multidimensionais.

Abstract: Poverty has been the object of many studies in recent years and the analyzes
have evolved from a traditional analysis, based on quantitative data and one-dimensional
measures, represented by a line of poverty in terms of monetary income, for a more
qualitative and multidimensional measure in terms of n dimensions of people’s life.

These analyzes have been accompanied by the development of methodological alternatives
for the calculation of measures of poverty, since the more traditional - headcount, average
poverty and poverty gap - until the multidimensional measures. One of the methodological
proposals for the measurement of multidimensional poverty is the Alkire-Foster Method.
This method is based on two cutoffs lines for poverty and respects the axioms of
monotonicity and transfer.

The purpose of this article is to investigate the qualitative and multidimensional aspects of
poverty in the municipality of Silveira Martins-RS and to test the AF method once that
presents itself as a promising instrument for the measurement of multidimensional poverty

' As autoras agradecem o apoio financeiro da Fundacio de Amparo & Pesquisa do Rio Grande do Sul
(FAPERGS).
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and a way to inform the public managers responsible for elaboration of public policies in
the area of development.

Keywords: Poverty, Alkire-Foster Method, Multidimensional Measures.

1. Introducéo

Considerando as diversas dimens@es nas quais os individuos sofrem privagdes, sem
negar a relevancia dos fatores econémicos, 0 objetivo do presente trabalho é investigar os
aspectos qualitativos da pobreza no municipio de Silveira Martins (RS), através da
identificacdo das dimensdes de vida valoradas pelas proprias pessoas alvo da pesquisa.

A escolha do método AF para o estudo no municipio de Silveira Martins decorreu
do objetivo de ndo apenas identificar quem séo os pobres, mas, sobretudo verificar o quéo
pobre os individuos sdo nas suas diferentes dimensdes de vida. O intuito é encontrar quais
das dimensdes sdo as que mais apresentam restricfes de oportunidades para as pessoas
pobres, visando informar aos gestores publicos para serem pensadas politicas de reducédo de
pobreza. Por isso, na pesquisa em Silveira Martins o foco esta também em identificar as
dimensGes mais valoradas pelas préprias pessoas e ndo partir de uma unica lista
previamente estabelecida pelos pesquisadores.

Além dessa introducdo e das consideracfes finais, o artigo esta dividido em trés
partes. A primeira apresenta 0 método Alkire-Foster (AF). Na segunda secdo é descrito
como cada uma das etapas do método (AF) foi adaptada ao objeto de estudo do artigo e a
terceira apresenta os resultados da aplicacdo do método (AF) para Silveira Martins. Por
fim, sdo levantadas algumas consideraces.

2. O Método Alkire-Foster (AF)
As diferentes etapas

Alkire e Foster (2007) julgam haver uma diferenca consideravel entre a pobreza de
renda e a privacdo nutricional, educacional e as deficiéncias na saide?. Por exemplo, um
individuo que tenha uma renda suficiente pode ser privado de educacédo, sendo pobre nessa
dimensdo. Por isso, h4 a necessidade de analisar em separado as dimensdes, seguindo-se
dois passos para desenvolver o estudo: (1) identificacdo (distincdo entre pobres e nédo
pobres); (2) agregacdo dos dados sobre os pobres em um indicador geral de pobreza (quao
pobre é a sociedade em estudo).

A parte da identificacdo é importante, ou seja, como identificar uma pessoa como
pobre. O método AF propbe duas formas de linha de corte e uma metodologia da
contagem®. A primeira linha de corte é a tradicional linha de pobreza especifica da

? Bibi (2005); Ravallion (2010); Comim e Bagolin (2002); Piccolotto et al. (2007); Marin e Ottonelli (2008);
Ottonelli et al. (2010); Kageyama e Hoffmann (2006); Barros, Carvalho e Franco (2006) e Kuhn et al. (2006).

* para uma discussdo sobre a abordagem do bem-estar social e a abordagem da contagem para a privacao
multidimensional, ver Atkinson (2003).
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dimensdo, que é feita para cada dimensdo e identifica se a pessoa é privada ou ndo com
respeito aquela dimensdo. Segundo Bourguignon e Chakravarty (2003), uma forma
alternativa de levar em consideracdo a multidimensionalidade da pobreza é especificar uma
linha de pobreza para cada dimensdo de pobreza e considerar que a pessoa € pobre se
ela/ele estiver abaixo de pelo menos uma das varias linhas de corte consideradas.

A segunda linha de corte do método AF delineia quao privada uma pessoa € de
modo a ser considerada multidimensionalmente pobre. Se as dimensfes recebem pesos
iguais, a segunda linha de corte é simplesmente o nimero de dimensfes nas quais a pessoa
deve ser privada para ser considerada pobre.

Segundo Alkire e Foster (2007), a mensuracao da pobreza multidimensional deve se
basear em alguns critérios, tais como: ser compreensivel e facil de descrever; estar em
conformidade com o “senso comum” de nogdo de pobreza; deve servir de orientacdo aos
pobres e a formulacdo de politicas; ser tecnicamente sélida; operacionalmente viavel; e
deve ser facilmente replicavel.

Quanto ao procedimento de pesquisa, 0s autores destacam 12 passos a serem
seguidos para obter-se uma medida de pobreza multidimensional. As etapas serdo descritas
abaixo, conforme Alkire e Foster (2007, 2009).

(1) escolher a unidade de analise: O primeiro passo € escolher a unidade de anélise
que pode ser um individuo ou familia, ou ainda uma comunidade, escola, clinica ou outra
unidade.

(2) escolher as dimensdes: a escolha das dimensdes é importante e menos aleatéria
do que as pessoas assumem. Os pesquisadores tém recorrido a diferentes médios de
selecdo, tais como exercicio participatérios deliberativos progressivos, listas que tem
legitimidade via consenso publico, como por exemplo, a declaracdao universal dos direitos
humanos, os objetivos do MDGs ou listas similares em niveis locais e nacionais, suposices
implicitas ou explicitas sobre o que as pessoas valoram ou podem valorar. As vezes tais
suposicdes decorrem de conjecturas de pesquisadores e em outras situagdes sdo definidas a
partir de convencdo ou teoria social ou filosofia. Evidéncia empirica relacionada com o0s
valores das pessoas, dados sobre preferéncias do consumidor e comportamento ou estudos
sobre quais valores que mais levam a salde mental das pessoas ou beneficio social. Os
autores ressaltam que todos o0s exercicios consideram disponibilidade de dados e
participacdo ou pelo menos consenso é requerido para dar legitimidade publica as
dimensdes.

(3) definir os indicadores para cada uma das dimensGes consideradas: sdo
escolhidos conforme os principios de precisao e de parcimonia.

(4) estabelecer linhas de pobreza: um corte de pobreza é definido para cada um dos
indicadores de forma que identifiquem o individuo como pobre ou ndo pobre em
determinada dimensdo. Por exemplo, se o indicador é anos de estudo (Quantos anos de
estudos vocé completou?), 6 ou mais seria ndo privada, 1-5 seria privado.

(5) aplicar a primeira linha de pobreza: identificar a privacdo ou ndo do individuo
em cada indicador dentro das dimensfes: ndo privado é o que possui valores acima do
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ponto estabelecido e privado é aquele que est& abaixo dessa linha de corte; por exemplo, na
dimensdo saltde, quando os indicadores sdo acesso a atendimento medico e morbidade
corporal auto-declarada, pessoas sdo as pessoas sédo identificadas como privadas (P) ou néo
privadas (NP) para cada indicador. O processo € repetido para todos os indicadores de todas
as dimensdes. P significa que a pessoa é privada (seu valor nesse indicador € menor do que
o corte) e NP significa que a pessoa € nao privada (seu valor € maior que o corte);

(6) contar o nimero de privagdes de cada individuo: admitindo pesos iguais para 0s
indicadores, 0 processo é encontrar o numero de indicadores nos quais a pessoa é privada;

(7) estabelecer o segundo corte de pobreza: (identificado como k, que d& o nimero
de dimensbes em que uma pessoa deve ser privada para considera-la como
multidimensionalmente pobre); (8) aplicar a linha k para obter o grupo de pessoas pobres e
omitir os dados das pessoas que ndo sdo consideradas pobres (os ndo pobres recebem zero
nos resultados das dimensoes);

(9) calcular a incidéncia H (a proporcao de pessoas pobres que sdo privadas em k ou
mais das d dimenses sobre o total de individuos analisados);

(10) calcular o hiato de pobreza média A (proporcdo de privacdes que cada pessoa
pobre sofre sobre o total de dimensdes somado ao mesmo calculo das demais, dividido pelo
total de pessoas pobres); (11) calcular a incidéncia ajustada Mg (H x A);

(12) decompor por grupos e segmentar por dimensdes (Mg pode ser decomposto
para cada subgrupo da populacdo, depois disso pode-se analisar a contribui¢cdo de cada
dimens&o para a pobreza geral. A é dividido pelos pobres na dimenséo j, resultando em A;
que multiplicado por H leva a Mg, a dimenséo ajustada que mostra a participagédo da
dimensdo j na pobreza global).

Alkire e Foster (2007) destacam algumas propriedades que tornam My interessante:
pode ser calculado para diferentes grupos da populagdo; o nivel de pobreza aumenta se uma
OuU mais pessoas se tornam privada em uma dimensdo adicional — é sensitiva a
multiplicidade de privacGes; é ajustada para o tamanho do grupo para que estd sendo
calculado, permitindo comparac@es internacionais; pode ser decomposto em dimensdes de
modo a revelar aos formuladores de politicas qual dimenséo contribui mais para a pobreza
multidimensional em uma dada regido ou grupo populacional.

A escolha do método AF para o estudo no municipio de Silveira Martins decorreu
do objetivo de ndo apenas identificar quem sdo os pobres, mas, sobretudo verificar o quéo
pobre os individuos sdo nas suas diferentes dimensdes de vida. O intuito é encontrar quais
das dimensdes sdo as que mais apresentam restricbes de oportunidades para as pessoas
pobres, visando informar aos gestores publicos para serem pensadas politicas de reducéo de
pobreza. Por isso, na pesquisa em Silveira Martins o foco esta também em identificar as
dimensdes mais valoradas pelas préprias pessoas e ndo partir de uma Unica lista
previamente estabelecida pelos pesquisadores.

A importancia das dimensfes
Para tanto, € preciso entender o que € uma dimensdo e o que sdo as multiplas

dimensGes de interesse, como indaga Alkire (2002, p. 182). A dimenséo pode ser entendida
como “qualquer um dos aspectos componentes de uma situagdo especifica” e a
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caracteristica chave das dimensbes sdo que elas sdo aspectos componentes do
desenvolvimento humano, por exemplo, que coexiste com outros componentes.

As dimensdes precisam ser entendidas como capacitacdes, como defende Sen
(2000). O desenvolvimento acontece quando ha uma expansédo dessas capacitacGes, ou seja,
da liberdade das pessoas ou grupos de promoverem ou alcangarem funcionamentos (seres e
fazeres) valiosos, que no seu conjunto compreendem um tipo de vida. No entanto, uma
questdo importante é como definir dimensdes do desenvolvimento humano que satisfazem
tanto as preocupac6es de Sen (2000) quanto a dos seus criticos.

Para Alkire (2002, p. 182), a chave para especificar dimens@es esta na abordagem
de John Finnis (apud ALKIRE, 2002), que busca identificar as razdes ou valores basicos
das pessoas para suas agdes através de um processo introspectivo de questionamento: “por
que eu/outros fazem o que fazemos?”. Como resultado, tem-se um conjunto de razbes
basicas e simples para agir que refletem os funcionamentos humanos. Na abordagem de
Finnis (apud ALKIRE, 2002) foram definidas as seguintes razfes basicas para atuar: sadde;
conhecimento e experiéncia estética; algum grau de exceléncia no trabalho ou esporte;
amizade; autointegracdo; autoexpressdo ou razoabilidade pratica; religido. Como essas
razBes béasicas para a acdo sao um conjunto das razdes atraves das quais as pessoas agem na
busca de plenitude ou bem-estar, ou ainda, do desenvolvimento humano, as mesmas podem
ser consideradas como as dimensdes do desenvolvimento humano.

Para selecionar dimensdes, a abordagem seniana orienta que a principal
preocupacdo na escolha de dimensdes sdo que elas sejam coisas que as pessoas valorizam e
tém razdo para valorizar porque expandem a liberdade individual ou dos grupos. Alkire
(2008) salienta que Sen (2000) argumenta que capacitagdes-chave devem ser selecionadas,
mas é contra a especificacdo de uma unica lista de capacitacGes a ser aplicada em todos os
momentos e lugares. A posicéo de Sen (2000) deixa pesquisadores sem qualquer orientacao
sistematica de como escolher as capacitacGes ou dominios em diferentes contextos.

As dimensdes quando pensadas para avaliar a privagdo das capacitagcdes ndo devem
formar uma lista fixa. A abordagem das capacitacdes deve ser aplicada de forma diferente
dependendo do local e da situacdo, o nivel de andlise, a informacéo disponivel e do tipo de
decisdo. O método sera plural e as técnicas empregadas devem considerar cada contexto. O
que a perspectiva das capacitacdes oferece € um quadro em relacdo ao qual a investigacdo
da pobreza multidimensional e varias questdes de politica pode ser analisado e as multiplas
privagdes que muitos sofrem podem ser reduzidas (ALKIRE, 2008).

No entanto, apesar da selecdo das dimens@es ser complexa, Alkire (2008) identifica
cinco processos pelos quais essa selecdo pode acontecer: (1) usar os dados existentes; (2)
fazer suposicdes - talvez com base em uma teoria; (3) desenhar em uma lista existente que
foi gerada por consenso; (4) usar um processo constante de participacdo deliberativa; (5)
propor dimensdes com base em estudos empiricos sobre os valores das pessoas e/ou
comportamentos.

3. O Método AF para Silveira Martins: Consideragdes Metodologicas

Escolha das dimensdes e unidade de analise



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

O primeiro passo da metodologia AF consistiu na definicdo da unidade de analise —
as pessoas de Silveira Martins (RS).

O segundo passo — definicdo das dimensdes - teve por base os trabalhos de Barros,
Carvalho e Franco (2006), Santos (2007) e Marin e Ottonelli (2008), para o delineamento
de um primeiro instrumento de pesquisa, aplicado a 25 pessoas de Silveira Martins nos
meses de outubro e novembro de 2011, para identificar as dimensdes de vida a serem
consideradas no instrumento de pesquisa definitivo”.

O levantamento junto as 25 pessoas de Silveira Martins teve por base a investigacao
das razBes ou valores bésicos das pessoas para suas acfes por meio de um processo
introspectivo de questionamento, levando em consideragao as seguintes perguntas: “Como
vocé sabe que alguém ¢é pobre ou rico?”’; “Olhando para vizinhos e conhecidos, quais
seriam as principais dificuldades que eles enfrentam?”’; “Destas que vocé citou, saberia
identificar a mais grave”; “O que vocé falaria sobre pobreza?”’; “Por que ela existe?”;
“Como vocé avaliaria a tua vida e da tua familia (nota de 1 a 10)?”; “Quanto vocé
precisaria ganhar mensalmente para vocé e sua familia viverem bem?”; “O que vocés
fariam com esse dinheiro?”; “Quais sdo os problemas maiS graves que VOCé vé com as
pessoas mais pobres no seu bairro?”.

Quando perguntados sobre como sabem que alguém é pobre ou rico, as pessoas
foram unénimes em dizer que a distincdo é feita pelas roupas e pelo modo de agir. Os
entrevistados julgam que alguém vestido com roupas mais refinadas e que fale e aja
demonstrando conhecimento é uma pessoa rica.

A segunda questdo foi relacionada a visdo que os individuos tém da situacdo de
vizinhos e conhecidos, identificando a partir do ponto de vista dos entrevistados as
principais dificuldades que aqueles enfrentam e destas, quais seriam as mais graves.
Obtiveram-se respostas variadas, relacionadas a problematica alimentar e da satde, mas o
gue sobressaiu foi a falta de emprego como a maior dificuldade enfrentada no municipio.

Além disso, quando questionados sobre a pobreza e a razdo de sua existéncia,
persistiu a falta de emprego como sinénimo de pobreza e a falta de oportunidade como
condicdo para esta deficiéncia. As desigualdades sociais e de renda permaneceram como
limitacdo ao desenvolvimento da comunidade.

Da pesquisa de campo com 25 pessoas foram identificadas as seguintes dimensdes
mais recorrentes: salde; trabalho/renda; habitacdo; seguranca; educacdo; ter acesso aos
servicos basicos; preconceito; comer adequadamente e participacdo. Ressalta-se que as
dimenso@es felicidade e educacdo ambiental foram identificadas pela pesquisa, mas nédo
foram consideradas como relevantes pelos entrevistados.

Escolha dos Indicadores e cutoffs

* Numa pesquisa anterior, ver Ottonelli et al. (2010), a definicéo das dimensées ficou a cargo da percepcéo
dos préprios pesquisadores. O objetivo agora estava em identificar as dimensdes mais valoradas pelas
proprias pessoas alvo da pesquisa’, conforme destacado na Abordagem das Capacitagdes de Sen (1979,1985,
2000, 2001) e nos trabalhos de Alkire (2002, 2008).
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A terceira fase do método AF compreende a defini¢do dos indicadores para cada
uma das dimensdes acima detalhadas. O quadro 2 apresenta cada uma das nove dimensdes
consideradas com seus respectivos indicadores e linhas de corte.

Quadro 2 — Dimensdes, indicadores e cutoffs

Dimensodes Indicadores Nao Privado se....
1.IMC 1. IMC entre 25 e 30 Kg/cm®
2.Horas de sons 2. 6-8 horas de sono
3.Vida estressante 3. Vida pouco estressante
4 Atividade fisica 4 Pratica atividade fisica
5 Acesso servico de 5 Tem acesso a servicos de saude
Saude saude 6 Nunca deixou de receber atendimento médico

6 Atendimento
médico

7 Remédio

10 Vicio

12 Condicéo de
saude da familia

quando precisou

7 Nunca ndo pdde comprar um medicamento
necessario

10 Nao possui vicio

12 As condigdes de saude da familia sdo boas
ou 6timas

Trabalho e renda

2 Emprego

3 Horas trabalhadas
4 Rendimento da
casa

5 Transferéncia
governamental

2 Possui emprego

3. Trabalha até oito horas por dia

4 Rendimento da casa superior a um salario
minimo

5 Nao recebe qualquer tipo de transferéncia
governamental

1 Casa propria

1. Possui casa propria

Habitacdo 4 Equipamentos 4 Possui geladeira, TV e réadio, fogdo e chuveiro
elétrico
Seguranca 1 Policiamento 1 Existe policiamento no seu bairro
2 Violéncia 2 Ndo sofreu qualquer tipo de violéncia no
bairro ou na cidade
Educacao 1 Anos de estudo 1 Cursou pelo menos a 5° série do Ensino

2 Estudar mais
tempo
3 Analfabetismo

Fundamental

2 N&o gostaria de estudar mais, mas tinha
oportunidade

3 N&o hé analfabetos na familia

AcCess0 a Servicos
basicos

1 Servicos
oferecidos

1 Tem acesso aos servicos de energia elétrica,
possui &gua encanada/tratada/poco, ha coleta de
lixo, drenagem para 0 esgoto/po¢o negro e
iluminagdo publica

Preconceito

1 Discriminagéo

2 Discriminagéo no
trabalho

3 Esconder ou

1. Ninguém da familia sofreu qualquer tipo de
discriminacao

2 Ser morador do local ndo foi empecilho para
conseguir emprego
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mudar local de 3 Nao precisou esconder ou mudar de local de

moradia moradia para conseguir emprego

4 Estar bem vestida 4 Nao acha necessario estar bem vestido para

para ser respeitada ser respeitado na comunidade ou fora dela

5 Direitos garantidos 5 Acha que tem seus direitos garantidos tanto
quanto outros moradores da cidade

Comer 1 Refei¢bes 1 Faz pelo menos trés refeicdes por dia
adequadamente 3 Sente-se bem 3 Sente-se sempre bem alimentado
alimentado 4 Nunca precisou diminuir a quantidade de
4 Diminuir alimentos por falta de dinheiro
quantidade de 5 Nunca precisou trocar alimentos que consome
alimento por mais baratos

5 Trocar alimentos
por mais baratos

Vida na 1 Ter liberdade de 1. Sempre tem liberdade para opinar na
comunidade opinar na comunidade
comunidade

FONTE: Elaborado pelas autoras com base em instrumento definitivo de pesquisa.

Essa definigcdo teve por base a percepcdo dos pesquisadores a respeito da condicéo
de vida das pessoas entrevistadas, desenvolvida na pesquisa preliminar, bem como na
literatura existente sobre o tema em estudo.

O instrumento definitivo de pesquisa, composto pelas nove dimensoes e trinta e um
indicadores, foi aplicado a 120 pessoas residentes em regides de Silveira Martins. As
informac@es obtidas por meio deste foram usadas nas etapas seguintes da pesquisa para o
desenvolvimento da medida Mg proposta por AF.

O quarto passo do método AF consiste na definicdo da 1° linha de pobreza, ou seja,
a determinacdo de um ponto de corte (valor minimo aceitdvel) para cada um dos
indicadores considerados, conforme terceira coluna do Quadro 2.

Aplicando a primeira linha de corte e somando as privagdes

No quinto passo € realizada a aplicacdo da primeira linha de pobreza, ou seja, é
verificado cada um dos indicadores das dimensdes para identificar em quais deles a pessoa
é privada (P) ou ndo privada (NP). A pessoa sera considerada privada se o0 a resposta for
inferior ao ponto de corte definido. Por exemplo, no indicador indice de massa corporal,
dimensdo saide, se 0 IMC ndo estiver no intervalo de 25 a 30 Kg/cm? a pessoa é
considerada privada.

Na fase seis do método AF, as privacdes de cada pessoa sao agregadas, ou seja, €
obtida a soma de todos os indicadores cujos valores obtidos no instrumento de pesquisa
forem inferiores aos delimitados na primeira linha de pobreza.
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Ponto de corte cross-dimensional (k), percentual de pobres (H), pobreza média (A) e
pobreza ajustada (MO0)

No sétimo passo foi aplicada a 2% linha de pobreza — denominada k — e que
determina em quantos indicadores a pessoa deve ser privada para ser considerada
multidimensionalmente pobre. Na oitava etapa do método AF a 2% linha de corte (k) é
aplicada e obtém-se o nimero de pessoas pobres.

De acordo com o oitavo passo, para cada valor de k foi calculada a percentagem de
pobres em relacdo ao total de pessoas (headcount), o H, concluindo-se 0 nono passo.

O décimo passo consiste no célculo da pobreza média (A), que foi encontrada por
meio da soma das raz8es numero de privacdes de cada pessoa pobre e total de indicadores
(31) e o resultado foi dividido pelo total de pessoas (120).

O passo de namero 11 resultou no MO encontrado por meio da multiplicacdo da
pobreza média A pela incidéncia da pobreza H.

4. Pobreza Multidimensional em Silveira Martins

Algumas informagoes

O municipio gatcho de Silveira Martins pertence a microrregido geografica de
Restinga Seca, localizado na mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense, e situa-se a
cerca de 300 km da capital do estado (Porto Alegre).

Figura 1 — Localizagio de Silveira Martins - RS
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados do IBGE.

Segundo IBGE (2010), a populacdo residente no municipio em 1991 era de 2380
habitantes, passou para 2571 em 2000 e reduziu para 2449 em 2010. Em 1991 a populacao
urbana representava 31% do total e a rural 69% e em 2010 passaram a representavam 45%
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e 55%, respectivamente. Houve uma reducdo da populacdo rural e um aumento da
populacdo urbana no periodo analisado, mas a populacdo rural ainda é predominante no
municipio. A taxa de alfabetizacdo das pessoas de 5 anos ou mais no municipio era de
93,52%. No mesmo ano, a propor¢cdo dos domicilios que possuiam banheiro para uso
exclusivo somava 97,17%, os que tinham acesso a rede geral como forma de abastecimento
de agua somam 52,89%, os com acesso a coleta de lixo eram 91,1% e com escoamento
adequado 43,2% (IBGE, 2010).

Os domicilios com rendimento total de até um salario minimo representavam no
municipio 50,31% em 2010, os com rendimento entre um salario e menos de cinco salarios
minimos correspondiam a 43,67% e 0s com mais de cinco salarios correspondiam a apenas
4,31%. No mesmo ano, o valor do rendimento nominal médio das pessoas de 10 anos ou
mais era de R$ 769,14. Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (2012), em 2010 no municipio em estudo existiam 121 pessoas na extrema pobreza®,
sendo 52 na area rural e 69 na area urbana. Em termos percentuais, 4,9% da populacéo de
Silveira Martins encontrava-se na extrema pobreza, com maior intensidade na area rural.

Com relacdo ao perfil educacional da populacdo de Silveira Martins, a taxa de
alfabetizag&o das pessoas de cinco anos ou mais era de 93,52% em 2010. Considerando as
pessoas de 10 anos ou mais, por nivel de instrucdo, 1.276 pessoas encontravam-se sem
instrugdo e com o nivel fundamental incompleto, 353 tinham os niveis fundamental
completo e médio incompleto, 421 tinham os niveis médios incompletos e superiores
incompletos e apenas 113 tinham concluido o ensino superior.

Ja, no que diz respeito as caracteristicas dos domicilios, no mesmo ano, 97,17%
possuiam banheiro para uso exclusivo, 52,89% tinham acesso a rede geral como forma de
abastecimento de agua, 99,26% tinham energia elétrica, 91,1% tinham acesso a coleta de
lixo e 43,2% apresentavam escoamento adequado (IBGE, 2010).

Quando se analisa 0 mercado de trabalho por meio da distribuicdo de postos de
trabalho formais, observa-se que em 2010 o setor de Administracdo Publica era o de maior
volume de postos de trabalho (104 postos), seguido pelo setor de Industria de
Transformacdo (71 postos), que juntos representavam 66% dos empregos formais. Os
outros setores de destaque eram o de Comércio e Servicos com 40 e 39 postos de trabalho,
respectivamente (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME, 2012).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (2012), a
receita orgamentaria do municipio passou de R$ 4,5 milhdes em 2005 para R$ 6,7 milhGes
em 2009, o que retrata uma alta de 48,2% no periodo ou 10,34% ao ano. A proporcao das
receitas geradas a partir das atividades econdmicas do municipio, comparativamente a
receita orcamentaria total, passou de 9,91% em 2005 para 15,50% em 2009. A dependéncia
em relacdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) aumentou no municipio,

> De acordo com a definicdo do Decreto n. 6.917 de 30 de julho de 2009 da Presidéncia da Republica, sdo
consideradas extremamente pobres as familias com renda familiar mensal per capita até R$ 70,00 e como
pobres as familias com renda até R$ 140,00 (BRASIL, 2009).
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passando de 55,51% da receita orcamentéaria em 2005 para 59,95% em 2009, ficando acima
da registrada para todos os municipios do estado, que foi de 19,57% em 2009. As despesas
com administracdo corresponderam a 32,8% das despesas municipais, educacdo a 21,3%,
salde a 21,2%, urbanismo a 5,3% e agricultura a 4,6%. Em assisténcia social, as despesas
alcancaram 1,58% do orcamento total, valor esse inferior & média de todos 0s municipios
do estado, de 2,61%

Resultados do método AF
O passo de numero 11 resultou no My encontrado por meio da multiplicacdo da
pobreza média A pela incidéncia da pobreza H. Na tabela 1 sdo apresentados os resultados

correspondentes 0s cinco ultimos passos do método AF descritos anteriormente.

Tabela 1 — Pobreza multidimensional no municipio de Silveira Martins para k
indicadores

Total de N° de Headcount |Pobreza Média| Adjusted Headcount
K Pessoas pobres (H) (A) Ratio (Mg)= H*A
K=5 120 104 0,87 0,34 0,29
K=6 120 99 0,83 0,35 0,29
K=7 120 87 0,73 0,37 0,27
K=8 120 75 0,63 0,39 0,24
K=9 120 65 0,54 0,41 0,22
K=10 120 53 0,44 0,45 0,20

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Os resultados referem-se a diferentes valores de k valores para k (n = 5,..., 10). De
acordo com cada um desses obteve-se 0s respectivos nimero de pobres, a incidéncia da
pobreza, a pobreza média e a incidéncia ajustada.

Observa-se que 0 numero de pessoas pobres diminuiu a medida que o nimero de
indicadores (k) utilizado como pardmetro para mensurar a pobreza multidimensional
aumentou, quando utilizado k = 5 havia 104 pobres e quando k = 10 o nimero de pobres
caiu para 53. Assim tém-se reducdo na proporcdo de pobres considerando os valores
crescentes de k.

A pobreza média variou de 0,34 a 0,45, considerando ks de 5 a 10. E por fim, na
ultima coluna é apresentada a incidéncia ajustada da pobreza, que fornece um valor
equilibrado da pobreza ponderando a incidéncia da pobreza (H) e a pobreza média (A),
assim se chegou a valores decrescentes de MO para os valores crescentes de k, variando de
0,29 a 0,20.
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5. Considerac0es Finais

A pobreza, como objeto de estudo, demanda uma abordagem multidimensional
sobre diferentes aspectos de vida das pessoas, aléem da variavel renda monetaria. Os
métodos tradicionais de medicdo de pobreza adotam as linhas de pobreza e partem de um
valor monetario a partir do qual as pessoas sdo caracterizadas como pobres. A ideia do
método Alkire e Foster é partir das medidas unidimensionais tradicionais, porém
destacando a importancia em considerar varias dimensdes de vida e ndo apenas a renda
monetéria para a defini¢do das linhas de pobreza.

A aplicacdo do método em Silveira Martins permitiu, primeiramente, identificar que
outras dimensdes — saude; trabalho/renda; habitacdo; seguranca; educagdo; ter acesso aos
servicos basicos; preconceito; comer adequadamente e participacdo — também sdo
importantes. Com essas dimensdes foi possivel definir indicadores e calcular os indices de
pobreza. Foi possivel observar, por exemplo, que conforme aumenta o numero de
indicadores considerados no célculo, os valores dos indices se aproximam de zero.

Tais resultados indicam mais uma vez a relevancia das dimensées (e indicadores)
consideradas no calculo dos indices. Se, por exemplo, fosse assumido que pobre é aquela
pessoa que é privada em um indicador apenas, os indices mostrariam uma alta incidéncia de
pobreza. Ao estar baseado em duas linhas de corte, 0 método Alkire Foster permite ao
pesquisador uma visdo mais apurada do fenbmeno pobreza ao fornecer a possibilidade de
encontrar varios valores para os indices calculados de forma a guiar a um entendimento
mais razoavel de como usar essas medidas para o fim de politicas publicas.
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Impacto de politicas econdmicas e agricolas sobre a oferta e demanda de
maquinas agricolas: do surgimento da inddstria nacional ao
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Resumo: o objetivo deste artigo é analisar os principais impactos das politicas econdmicas
e agricolas sobre a oferta e a demanda de maquinas agricolas no Brasil, dando atencéo
especial aos anos de 1995 a 2010. Constata-se, tanto atraves da andlise grafica quanto da
analise econométrica, que ha relacdo direta e positiva entre a area plantada e a demanda por
maquinas agricolas, bem como relacdo inversa entre os precos de maquinas agricolas e a
sua demanda. Apesar de o Governo Federal ter criado o MODERFROTA (Programa de
Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras)
no ano 2000, e ter ocorrido aumento da demanda por maquinas agricolas a partir de ent&o,
os resultados das analises grafica e econométrica ndo evidenciam relacdo linear entre esse
programa e 0 aumento da demanda por maquinas agricolas no Brasil. A demanda de
maquinas agricolas reage mais a variaces de area (com elasticidade cruzada de 2,82) do
que a variagOes de precos (elasticidade de -1,43).

Palavras chaves: Politica Agricola, MODERFROTA, Maquinas Agricolas.

Abstract: this study aims to analyze the main impacts of both economic and agricultural
policies on the supply and demand of agricultural machinery in Brazil, giving a special
attention to the years from 1995 through 2010. After using both graphical and econometric
analysis, a direct and positive relationship between the acreage and demand for agricultural
machinery was found, as well as an inverse relationship between the prices of agricultural
machinery and its demand. Despite the Federal Government have created the
MODERFROTA Program (Modernization Program of Agricultural Tractors, Implements
and Harvesters) in the year of 2000 and simultaneously the demand for agricultural
machinery has increased, both graphical and econometric analyzes do not show a linear
relationship between this program and the increased demand for agricultural machinery in
Brazil. The demand for agricultural machines is more affected by area fluctuations (cross
elasticity is 2.82) than the price changes (price-elasticity is -1.43).

Key-words: agricultural policy, MODERFROTA, agricultural machinery
Classificacdo JEL: Q12, Q18.
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1. Introducgéo

A mecaniza¢do da agricultura é o processo pelo qual maquinas e implementos
agricolas séo introduzidos na producdo dos bens agricolas. Por maquinas agricolas
compreendem-se aquelas que séo projetadas especificamente pra realizar de modo integral
ou coadjuvar a producdo agricola, sendo exemplos delas: tratores, plantadeiras,
colheitadeiras, maquinas beneficiadoras, entre outras. Ja os implementos agricolas s&o
todos aqueles que podem ser acoplados as maquinas, ndo sendo autopropelidos, dos quais
sdo exemplos os arados, grades, entre outros. O processo de mecanizagdo é fundamental
para 0 aumento da produtividade, dado o fato que uma méaquina pode substituir boa parte da
mé&o de obra utilizada no campo, agilizando e tornando mais produtivo 0s processos de
plantio, cultivo e colheita.

No Brasil, os implementos agricolas, ainda que rudimentares, ja eram utilizados
desde a época do ciclo canavieiro do século XVI, mas a modernizagdo agricola através do
uso de maquinas, principalmente de tratores, teve inicio na década de 1920 com a
importacdo de algumas unidades de tratores Fordson. Esta mecaniza¢do ampliou-se com o
projeto industrializante de substituicdo das importacGes na segunda metade do século XX,
quando as maquinas passaram a ser produzidas no Brasil. E durante essa fase de
industrializacdo, especialmente de 1960 a 1980, que a producgdo interna de maquinas teve
um grande salto, mas com o advento da crise econdmica brasileira da década de 1980 a
oferta de maquinas agricolas também se reduz, somente voltando a se recuperar nos anos
2000.

Observando a demanda por maquinas agricolas nota-se que a expansdo se da
justamente durante o periodo no qual o Governo Federal subsidiou a aquisicdo atraves do
crédito agricola, justamente no mesmo periodo de 1960 a 1980, quando a producdo interna
esteve em ascencdo. Durante a crise fiscal dos anos de 1980, o crédito agricola subsidiado
diminuiu e com ele a aquisicdo das maquinas. A recuperacdo tanto da oferta quanto da
demanda de méaquinas agricolas iniciada nos anos 2000 coincide com o surgimento de um
novo programa Federal para incentivar a compra de maquinas agricolas, o Programa de
Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras
(MODERFROTA), o qual visa financiar a aquisi¢do de maquinas a juros subsidiados. Mas
também, essa fase é acompanhada da expansdo da area plantada com gréaos e de, em alguns
anos, valorizacdo cambial, que pressiona para baixo os precos de maquinas importaveis.
Surgem, assim, no minimo trés fatores que possam ter impactado na demanda de maquinas
agricolas.

O objetivo deste trabalho é analisar os principais impactos das politicas econémicas
e agricolas sobre a oferta e a demanda de maquinas agricolas no Brasil, dando atencédo
especial aos anos de 1995 a 2010. Mais especificamente, o trabalho busca verificar se 0
MODERFROTA realmente foi um importante fator determinante da retomada da demanda
por maquinas agricolas nos anos 2000. Para tanto, estima-se um modelo de demanda de
maquinas agricolas em que os precos das mesmas e a area cultivada sédo colocados como
varidveis explicativas juntamente com o crédito rural, utilizando-se uma variavel binaria
(dummy) para captar o MODERFROTA.



Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

Este artigo conta, além desta introducdo, com uma revisao bibliografica explanando
0s principais trabalhos que descreveram a industria brasileira de maquinas agricolas e
autores que discutem o programa MODERFROTA. Na terceira parte sdo relatadas as
principais politicas econdémicas, sejam elas de cunho agricola ou econémico, que
influenciaram tanto na formacgdo da industria interna de maquinas agricolas quanto na
oferta e demanda por essas maquinas. A quarta sessdo visa dar um panorama da recente
fase da mecanizagdo no Brasil. Na quinta sessdo sdo comentadas as fontes de dados
utilizados, a metodologia do trabalho bem como os resultados obtidos nas regressdes e as
discussdes sobre os mesmos. Ao fim, as conclusdes obtidas neste trabalho sdo apresentadas.

2. Revisdo de literatura: da indastria nascente de maquinas agricolas ao
MODERFROTA

A literatura existente sobre o tema em andlise pode ser agrupada em dois grupos. O
primeiro trata do surgimento e evolucao do setor produtor de maquinas agricolas no Brasil,
em que se destacam os trabalhos de Castilhos et alli (2008) e Vian & Andrade Junior
(2010). O segundo grupo discute a importancia do MODERFROTA para a modernizagdo
da frota bem como sobre a efetividade do programa atingir o seu objetivo. Neste grupo,
destacam-se os trabalhos de Salomé&o (2002), Pontes & Padula (2005) e Lima et alli (2005).

As primeiras maquinas e implementos agricolas comecaram a ser construidas na
Europa por volta do século XVIII. O grande éxodo rural, fruto da 1% Revolucdo Industrial,
levou grande contingente de trabalhadores rurais a se mudarem para as cidades, diminuindo
assim a forca de trabalho no campo e aumentando a demanda por produtos primarios. Tais
fatores levaram os agricultores a inventarem maquinas, ainda que rudimentares, para
aumentar a produtividade do trabalho no campo. Tais maquinas eram compostas de
plantadeiras, semeadeiras e ceifadeiras (Vian & Andrade Junior, 2010).

O pioneirismo na producdo de méaquinas agricolas se deve, entdo, aos europeus,
principalmente aos ingleses, os protagonistas da revolucédo industrial. Todavia, entre 1850 e
1870, o dominio da producdo e da invengdo de novas maquinas agricolas se transfere para
os Estados Unidos. Vian & Andrade Junior (2010) justificam que a guerra civil americana
envolveu grande contingente de pessoas, necessitando assim de maior produtividade do
trabalho no campo, a qual foi obtida através da producédo interna dos primeiros prototipos
de tratores e de arados, este ultimo com producdo em grande escala.

Um grande impulso para a producdo de tratores ocorreu em 1917 quando se
conseguiu estabelecer uma linha de producdo destas maquinas, reduzindo
significativamente seus custos de producdo. A linha de producdo em massa foi realizada
pela empresa americana Ford, a qual batizou seu trator de Fordson.

Para o Brasil, o processo de producdo doméstica de tratores se iniciou timidamente
na década de 1920 quando o governo federal permitiu a instalacdo da Ford, em territdrio
nacional, para a montagem do trator Fordson, o qual era importado dos Estados Unidos
(Castilhos et alli, 2008).

Segundo Castilhos et alli (2008), pode-se identificar trés fases na evolucao do setor
produtor de maquinas agricolas no Brasil: as décadas de 1920-1950, quando as primeiras
empresas se instalam no pais, mas atuam principalmente via importacdo de pecgas para
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montagem das maquinas internamente; da segunda metade da década de 1950 até o final da
década de 1970, no qual ocorre um aumento expressivo de firmas neste setor, tanto de
capital nacional quanto estrangeiro; e o periodo de 1980 até hoje, marcado por um intenso
processo de fusbes e aquisicdes, principalmente dos grandes grupos estrangeiros
comprando produtores nacionais, mas também de processos de fusdo e aquisi¢do entre 0s
préprios grupos estrangeiros. Tais periodos serdo melhores analisados nos proximos
parégrafos.

Novas empresas do ramo de maquinas e implementos agricolas entraram em
operacdo no Brasil durante o periodo compreendido entre as décadas de 1920 e 1940.
Empresas nacionais, como a Baldan produtora de arados, e filiais de grupos estrangeiros,
como a International Harvester, sdo exemplos da expansdo do setor neste periodo
(Castilhos et alli, 2008). Deve ser destacado que neste periodo a producdo se realizava
através da importacdo das partes que compdem o trator e a posterior montagem era
realizada no Brasil. No entanto, foi no periodo da Il Guerra Mundial que a mecanizacdo da
agropecuaria teve maior impulso, dado que em tal periodo o Brasil foi fornecedor de
matérias primas e alimentos para os paises que combatiam. Desta forma, havia a
necessidade de aumento da produtividade da agropecuéria a qual foi conseguida através de
selecdo de melhores sementes, uso de fertilizantes, inseticidas e também da expansdo do
uso de méaquinas e implementos agricolas.

Durante as décadas de 1950 e 1970, nota-se um grande aumento do ndmero de
empresas produtoras de maquinas e implementos agricolas no Brasil, sendo a maior parte
delas filiais de grupos internacionais. Neste periodo, as empresas que adentraram o
mercado nacional de maquinas e implementos, segundo Castilhos et alli (2008), foram Allis
Chalmers, Valmet do Brasil, Massey Ferguson,Yanmar Diesel do Brasil, Fiat , Case e
Fundituba Metaldrgicat. Empresas nacionais também surgiram neste periodo tais como a
SFIL, Méaquinas Ideal, Francisco Stédile (Fras-Le), Agrisa, Lavrale, Metallrgica Arcovila,
Fankhauser, Jan, Semeato e Stara .

A (ltima fase do processo de desenvolvimento do setor interno produtor de
maquinas agricolas se relaciona com a concentracdo, por meio de fusdes e aquisicdes, que
ocorreu durante o periodo da década de 1980 e segue-se até os dias atuais (Castilhos et alli,
2008). Tal processo de consolidagdo reduziu o razoavel nimero de empresas presentes no
Brasil em décadas anteriores a um oligopolio concentrado em praticamente sete empresas:
AGCO, AGRALE, Massey Ferguson, CNH Case, CNH New Holland, John Deere e Valtra.

E importante notar como evoluiram as vendas internas das maquinas agricolas em
cada um dos trés periodos estudados anteriormente. Autores como Kageyama (1990) e
Castilhos et alli (2008) apontam que, durante a primeira fase da industria de maquinas
agricolas no Brasil entre 1920-1940, a demanda era suprida via importagdes de produtos. A
Tabela 1 proporciona um panorama de como se comportou as vendas internas de maquinas
agricolas a partir da segunda fase da implantacdo do setor de maquinas (1950-1970) até os
dias atuais.

Os dados da Tabela 1 chamam a atengéo para 0s consecutivos aumentos das vendas
internas durante o periodo de tempo compreendido entre 1960 até 1979, o qual coincide
com o que Castilhos et alli (2008) denominou de segunda fase do processo de formacéao da
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indlstria de maquinas agricolas. Além de haver expansdo do numero de empresas
produtoras no pais, houve também aumento da demanda interna pelas maquinas.

Todavia este ciclo virtuoso se encerra com o advento da década de 1980, quando o
Estado brasileiro passa por uma grave crise fiscal, alta inflacdo e reducdo no crédito
subsidiado para compra de maquinas agricolas. E notavel a partir da Tabela 1 que a média
de vendas internas desacelera quando comparada ao periodo auge dos anos 1975-1979.

Tabela 1: Evolucéo das vendas internas de maquinas agricolas (1960-2010)

Periodo _ Venqlas médias no _ periodo
(internas + importac6es) em unidades

1960 a 1964 7.122

1965 a 1969 11.229

1970 a 1974 35.110

1975 a 1979 65.962

1980 a 1984 45.091

1985 a 1989 48.563

1990 a 1994 27.577

1995 a 1999 21.535

2000 a 2004 36.987

2005 a 2010 44.256

Fonte: elaboragdo propria dos autores com base em dados da ANFAVEA (2011).

Tal queda na demanda interna persistiu ao longo da década de 1990, sendo que até a
metade desta o pais ainda convivia com altos indices de inflag&o, o que inviabilizava, ou no
minimo dificultava, o planejamento dos agricultores para aquisicdo de novos equipamentos,
além de claramente corroer o poder de compra dos mesmos®.

Foi no inicio dos anos 2000 que houve uma retomada no crescimento das vendas
internas de maquinas agricolas, como demonstrado na Tabela 1. E neste periodo também
qgue o Governo Federal lanca um programa de financiamento para aquisicdo de maquinas
agricolas, o MODERFROTA (Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores e
Implementos Associados e Colheitadeiras). Ele tem como principal objetivo estimular a
demanda por maquinas agricolas para promover a modernizacdo da frota brasileira de
maquinas agricolas. Alguns autores discutem a importancia do MODERFROTA para a
modernizacdo da frota bem como sobre a efetividade do programa atingir o seu objetivo.
Dentre estes trabalhos esta sessdo destaca os de Saloméo (2002), Pontes & Padula (2005) e
Lima et alli (2005).

Segundo Salomédo (2002), o Brasil possui um setor agricola altamente competitivo
conseguindo ser mais produtivo do que muitos outros, inclusive paises considerados
desenvolvidos. Este autor afirma que tais paises ndo possuem uma producdo agricola téo
eficiente quanto a do Brasil, além de necessitarem de vultosos gastos governamentais para
subsidiar a producéo agricola, enquanto o Brasil, pelo menos desde a metade da década de

* Nesta sessdo ndo se trata com maiores detalhes os efeitos das conjunturas econdmicas e politicas sobre a
demanda de maquinas agricolas, algo a ser tratado na terceira sessdo deste trabalho.
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1990, vem trabalhando com uma agricultura cada vez menos subsidiada. Neste mesmo
trabalho afirma-se que a expressiva competitividade da agroindustria brasileira se deve,
sem duvidas, a sua crescente mecanizagdo, a qual agilizou tanto o plantio quanto a colheita,
reduzindo as perdas desta em pelo menos 5%. O processo de mecanizacao se viabilizou
devido a fatores como o aumento da renda agricola, aumento das exportacfes e dos pregos
das commodities exportadas, bem como a partir do ano 2000 o programa MODERFROTA
que viabilizou a compra de méquinas agricolas com prazos de pagamentos mais longos e
taxas de juros subsidiadas.

A andlise de Salomdo (2002) esta contida entre os anos de 2000 a 2002. Em tal
periodo o autor constatou que os desembolsos do MODERFROTA financiaram 61% dos
tratores vendidos e 99% das colheitadeiras. Na visdo deste autor, 0 MODERFROTA dava
sinais de que seria um indutor da modernizacdo agricola através do financiamento das
maquinas. Todavia o autor fez importante consideracdo ao chamar atencdo para 0
sucateamento da frota brasileira de maquinas e tratores.

Dados da ANFAVEA para o ano de 1999 apresentados por Saloméo (2002)
mostravam que metade da frota nacional de tratores estava com idade superior a 10 anos, 0
que significava sucateamento do maquinario. Por sua vez, a frota obsoleta de colheitadeiras
era de 10%, portanto uma situacdo mais confortavel quando comparada com os tratores.

Com tais dados, o autor considera que seria possivel o MODERFROTA galgar um
grande objetivo na politica agricola brasileira: modernizar a frota de maquinas agricolas,
pois pela visdo do autor, dada a grande obsolescéncia dos tratores, haveria grande espaco
para a atuacdo do programa incentivando a demanda e consequentemente, a partir de uma
demanda menos volatil, dar estimulo para que houvesse aumento da producdo. Deste modo
Salomao (2002) traz uma visdo otimista quanto ao programa em destaque.

Estudo feito por Pontes & Padula (2005) analisou 0 MODERFROTA durante o
periodo de 2000 a 2004, constatando que apds o surgimento de tal financiamento a
producdo de tratores aumentou em 85%, enquanto que para colheitadeiras o aumento
chegou a 143,09%. Todavia, os autores ndo creditam a este programa a substancial
elevacdo de producdo ocorrida no periodo de andlise, mas sim ao crescimento das
exportacGes de maquinas agricolas brasileiras.

Ao analisar a demanda por maquinas agricolas, Pontes & Padula (2005) fizeram um
estudo de correlacdo estatistica entre os desembolsos com 0 MODERFROTA e a demanda,
encontrando uma correlacdo positiva, sendo assim o aumento dos gastos com tal programa
fazem com que a demanda se eleve e vice-versa para 0 caso em que 0s gastos diminuem.
Apenas em um ano especifico, o de 2004, ocorreu uma discrepancia quando 0s recursos
governamentais para financiamento aumentaram, mas a demanda por maquinas diminuiu.

Pontes & Padula (2005) apontaram em seu trabalho o ano atipico de 2004 e
demonstraram certa preocupagdo com o sucesso do programa MODERFROTA. Para tais
autores, o referido ano poderia ser um ponto de inflexdo, no qual o programa estaria se
esgotando. Eles afirmam que, apos tal ponto, o aumento dos desembolsos neste programa
ndo seriam suficientes para continuar estimulando a demanda por méaquinas agricolas,
especialmente tratores e colheitadeiras.

O artigo de Lima et alli (2005) corrobora a argumentacdo de Pontes & Padula
(2005) ao apresentar dados referentes ao indice de tratorizacdo do Brasil. O indice é
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calculado pela divisdo da &rea cultivada mensurada em hectares de determinado ano e a
frota de tratores existente naquele mesmo ano. Concluiu-se que houve um aumento nesta
relagdo passando de 50,64 hectares plantados por trator em 1996 para 66,71 hectares
plantados por tratores em 2006.

Mesmo com tais dados, Lima et alli (2005) demonstram-se otimistas quanto ao
potencial do MODERFROTA em permitir o crescimento e modernizacdo da frota de
maquinas agricolas. Segundo tais autores, o programa seria o responsavel pelo aumento da
demanda por tratores de maior poténcia, uma das possiveis explicacdes para o aumento do
indice de tratorizag&o, haja vista se utilizariam menos tratores por hectare plantado.

Vergo & Ferreira (2007) apontam que apesar das facilidades que 0o MODERFROTA
trouxe para a compra de maquinas, o endividamento dos produtores, principalmente os do
Centro-Sul do pais, impde séria restricdo a modernizacdo via a aquisicdo de maquinarios.
Sendo esta regido uma das maiores demandantes de méaquinas e com culturas propicias a
mecanizacao, o programa MODERFROTA poderia nao atingir seus objetivos.

Os trabalhos citados anteriormente analisaram o MODERFROTA, todavia nenhum
deles realizou estimacBes econométricas para avaliar se tal programa é um dos fatores
determinantes da demanda por méaquinas agricolas. Sendo assim, o presente artigo se
propOe a fazer tal estimacdo, contribuindo com uma nova andlise, mais formal em termos
econdmicos e estatisticos, para o estudo desta linha de financiamento.

3. A industria de maquinas agricolas no Brasil: politicas de incentivo a producéao e
demanda dessas maqguinas

Esta secdo tem como finalidade destacar quais foram os principais fatores
econdmicos que levaram a formacao da inddstria de maquinas agricolas no Brasil e de que
maneira as politicas nacionais, sejam elas macroeconémicas ou agricolas, contribuiram
tanto para 0 aumento da oferta quanto para impulsionar a demanda por essas maquinas.
Procura-se, também, avaliar qual é a ligacdo entre as medidas de politicas econémicas e
agricolas com os principais modelos de modernizacdo da agropecudria que estavam em
voga em cada periodo.

O processo de introduzir maquinas e implementos na agropecuaria esta inserido no
gue comumente se denomina de processo de modernizacdo da agropecudria. Segundo
Kageyama (1990), este processo ndo é novo no Brasil, sendo que ele existe desde quando
sistemas de aracdo do solo, rotacdo de cultura e outras técnicas comecaram a ser
empregadas.

A modernizacdo da agropecuaria com a introducdo de maquinas no Brasil se inicia
durante a década de 1920 quando o Governo Federal autorizou a Ford a operar no pais,
importando os tratores e revendendo-os ao mercado interno, o qual ainda era muito
pequeno (Castilhos et alli, 2008). Essas importagcdes ocorrem sem grandes barreiras até o
comeco da década de 1950.

A ideia de introduzir novas tecnologias importando-as de paises onde ela ja estava
desenvolvida, como o que aconteceu no inicio da formagdo do setor de maquinas agricolas
no Brasil, pode ser associada ao modelo de difusdo da inovagdo. Este ultimo, em voga na
década de 1950, afirma que a tecnologia necessaria para a modernizacdo da agricultura ja
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estaria dada em paises desenvolvidos, sendo necessaria apenas a sua importacdo e difusdo
entre os agricultores para uma melhor realocacdo dos meios de producdo e consequente
aumento da eficiéncia no campo (Bacha, 1992).

Kageyama (1990), por outro lado, indica aspectos historicos para o surgimento da
indUstria de maquinas agricolas na década de 1920. Segundo tal autora, fatos como a |
Guerra Mundial fizeram com que o Brasil iniciasse algumas atividades industriais
internamente, como a producéo de tecidos e de sacos para embalar café, enquanto permitia
que outros produtos continuassem a ser importados ou parcialmente montados
internamente, como foi o caso do inicio da industria de maquinas agricolas, além de uma
forte intervencdo estatal para trazer tais industrias para o pais.

Fatores relacionados ao tipo de cultivo em cada regido brasileira foram decisivos
para 0 avanco da mecanizacdo e instalacdo de firmas produtoras de maquinas agricolas.
Kageyama (1990) afirma que a expansdo no sul do pais das producdes de arroz e trigo na
década de 1940 bem como as de cana-de-acucar e café em Sdo Paulo no mesmo periodo,
deram forte impulso para a mecanizagédo dessas lavouras, pois eram elas que poderiam arcar
com as despesas de compra dos tratores disponiveis naquela época. Castilhos et alli (2008)
afirmam que tal possibilidade de uso das méaquinas fez com que muitas empresas
decidissem instalar suas firmas em S&o Paulo e na regido Sul do Brasil.

A industrializagdo por meio de substituicdo de importac6es (da segunda metade dos
anos 1940 até a década de 1970) e mais especificamente o Plano de Metas de Juscelino
Kubistchek (na segunda metade dos anos 1950) apoiaram a moderniza¢do no campo através
do uso de maquinas agricolas. No ano de 1959 foi instituido o Plano Nacional da Industria
de Tratores Agricolas, sendo o primeiro programa especifico federal para esta indudstria.
Este era um plano que visava aumentar a oferta de tratores e estava em consonancia com a
industrializacdo pautada na substituicdo de importacdes, fato comprovado pelo artigo 4° do
documento de criacdo do plano no qual se especificava que os tratores produzidos deveriam
gradualmente substituir pecas importadas por componentes nacionais (Senado Federal,
1959). Outro ponto importante para a atracdo de firmas produtoras de maquinas para a
agricultura foi a Instrugdo 113 da SUMOC, a qual permitiu o investimento de firmas
estrangeiras no Brasil sem a necessidade de cobertura cambial (isto é, as empresas
poderiam ja trazer fabricas desmontadas para se instalar no Brasil).

Neste mesmo periodo, a existéncia de industrias ja instaladas no pais, como a
sider(rgica e a de autopecas, serviam de atrativo para novos investimentos na area de
maquinas agricolas, haja vista que aquelas industrias poderiam fornecer insumos para a
producdo de tratores e demais equipamentos havendo, portanto, sinergias entre os diversos
setores (Kageyama, 1990). O trabalho de De Janvry* (1978 apud Bacha, 1992) enfatiza o
fato de que certas inovacdes, 0 maquinario agricola por exemplo, poderem advir ndo apenas
por razdes econbmicas, mas por pressdo de grupos de interesse tais como setores do
governo, familias e até mesmo segmentos industriais interessados na instalacdo deste novo
setor. Desta forma, as medidas governamentais para estimular a instalagdo no territério

* DE JANVRY, A. Social structure and biased technical change in Argentine agriculture. In: BINSWANGER,
H.P.; RUTTTAN, V.W. Induced innovation; technology, institutions and development. Baltimore: Johns
Hopkins University Press, 1978. p.297-323.
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nacional da industria de maquinas agricolas creditam-se, em parte, ao resultado da pressdo
de outros setores do que apenas 0s agricultores.

O Plano de Metas ndo apenas caracterizou-se pelo estimulo a industrializacéo
pesada no pais, como também pelo deslocamento de contingentes populacionais da area
rural em busca de novas ocupacBes na area urbana, fato que reduziu o numero de
trabalhadores no campo. As medidas adotadas pelo Plano de Metas (que se desenvolveu de
1956 até 1960) quanto & agropecuaria podem estar associadas modelo de Insumos
Modernos, em voga na década de 1960, que afirmava que os paises subdesenvolvidos
possuem uma agricultura atrasada em termos tecnoldgicos devido a falta de insumos
modernos que gerassem grandes retornos aos fazendeiros (Bacha, 1990). Tal modelo pode
dar base tedrica para o aumento do nimero de maquinas disponiveis neste periodo.

As barreiras tarifarias também contribuiram para 0 aumento da producado doméstica
de maquinas agricolas, pois aquelas protegeram as montadoras aqui instaladas da
concorréncia internacional. Em varios momentos, a politica cambial, a0 manter a moeda
brasileira desvalorizada frente ao dolar, também favoreceu a producdo doméstica de
maquinas agricolas. Isto porque a desvalorizacdo cambial torna mais custosa a importacao
de méaquinas agricolas, beneficiando a producdo nacional e fomentando a industrializacao
por substituicdo das importacdes.

Outro periodo marcante para a producdo nacional de méaquinas agricolas é o que se
estende da década de 1960 até o final da década de 1970. Segundo Kageyama (1990), a
participacdo da producdo nacional de tratores na oferta interna elevou-se de 21% em 1961
para 80% em 1962, sendo assim essas maquinas deixaram em grande medida de serem
importadas de outros paises e passaram a ser fabricadas internamente. Kageyama (1990) da
grande enfoque a esta questdo. Na opinido desta autora, enquanto o Brasil néo
internalizasse a producdo de méaquinas agricolas, a modernizacdo do campo por meio delas
estaria sempre restrita a capacidade de importacdo do pais, sendo que qualquer crise
cambial ou no balanco de pagamentos poderia diminuir o nimero de maquinas importadas.
Com a oferta dessas maquinas era provida, em grande parte, pela producdo interna, o
processo de modernizacdo estaria menos suscetivel a interrupcbes abruptas.

O Il Plano Nacional do Desenvolvimento (II PND), que se desenvolveu durante os
anos de 1974 a 1979, situa-se no periodo em que a producdo doméstica de maquinas
agricolas atinge o seu periodo aureo. Como demonstrado na Tabela 1, a producédo nacional
média anual de méaquinas agricolas durante o periodo de 1975 a 1979 atingiu 65.962
unidades, que foi a maior média de producéo ja alcancada em todo histérico da producao
nacional desses produtos. O 1l PND teve importante contribuicdo para tal fato, haja visto
que tal programa estipulava que a demanda de tratores saltaria de 44 mil unidades em 1974
para 89 mil unidades em 1979. Para dar suporte a producdo, o Il PND liberou recursos
financeiros as empresas, reduziu impostos como o ICM e o IPI, além de disponibilizar
crédito subsidiado aos agricultores para que comprassem tais equipamentos (Kageyama,
1990).

Até os anos de 1970, a principal forma de impulsionar a demanda por maquinas
agricolas se dava através do crédito subsidiado, o qual era disponibilizado para os
produtores rurais através de desembolsos do Governo Federal com prazos de até cinco anos
(Bacha, 2004). O trabalho de Homem de Mello (1979) também cita o crédito agricola
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subsidiado como sendo a principal fonte de estimulo a modernizacdo da agricultura
brasileira, citando principalmente a modernizacdo por meio da utilizacdo de insumos
quimicos e mecanicos.

A discussdo feita por Homem de Mello (1979) indica que o subsidio dado aos
insumos modernos modificou o preco relativo de produtos como maquinas agricolas,
fertilizantes e adubos em relacéo ao preco da mao de obra e outros insumos anteriormente
utilizados. Tal explicagdo vai ao encontro de Paiva et alli® (1976, apud Bacha, 1992), o qual
afirma que os agricultores estardo dispostos a aderir a nova tecnologia apenas se o retorno
esperado ao adotar uma nova tecnologia for superior aquele obtido utilizando-se a
tecnologia ja existente.

Pode-se inferir, entdo, que o crédito subsidiado modificou os precos relativos
tornando mais atrativo aos produtores substituir as velhas técnicas de producéo e aderir aos
novos equipamentos, ainda que estes fossem mais caros do que 0s antigos, mas a sua
produtividade compensavam os desembolsos gerando maiores receitas aos agricultores.

Entretanto, a meta do 11 PND néo foi totalmente alcangada. A Tabela 2 mostra como
evoluiu a producdo e a demanda por maquinas agricolas durante a segunda metade da
década de 1970 até o inicio da década de 1990.

O ano de 1976 marca o fim de um processo de constante crescimento da producéo e
da demanda por maquinas agricolas. Foi justamente neste ano que ocorreu uma das maiores
demandas por méaquinas agricolas da historia do setor no pais, com vendas internas de
80.215 unidades, como mostrado pela Tabela 2. Pela anélise de tal tabela, observa-se que
apos o ano de 1976 o setor entra em uma fase na qual a producdo e a demanda se
reduziram. Kageyama (1990) aponta que, durante o periodo de 1976 a 1983, as empresas de
maquinas agricolas chegaram a operar com capacidade ociosa de 50%, dadas as
perspectivas negativas quanto a evolucdo da demanda neste setor.

Tabela 2: evolucgdo da producdo e demanda por maquinas agricolas (1976 a 1990)

Ano Producdo de Prqdugéo Demanda
tratores total de maquinas
1976 64.175 82.632 80.215
1977 52.227 66.896 62.863
1978 47.640 62.298 53.922
1979 54.599 70.244 65.240
1980 57.974 77.478 67.653
1981 39.138 53.708 40.425
1982 30.126 42.069 35.178
1983 22.663 30.399 30.500
1984 45,523 56.232 51.703
1985 43.398 56.215 52.465
1986 50.450 68.970 62.790

> PAIVA, R.M.; SCHATTAN, S.; FREITAS, C.F.T. Setor agricola do Brasil; comportamento economico,
problemas e possibilidades. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, Sdo Paulo: Editora da Universidade
de S&o Paulo, 1976.
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1987 46.702 62.668 52.187
1988 39.147 51.476 39.484
1989 31.715 43.680 35.889
1990 24.223 33.114 28.204

Fonte: elaboragdo prépria com dados da ANFAVEA (2011).

A retracdo da demanda neste periodo pode ser explicada pela queda dos precos dos
principais produtos agricolas elaborados pelo Brasil, 0s quais eram 0s que mais absorviam
maquinas agricolas, tais como soja, amendoim, cafe, algodao e laranja (Kageyama, 1990).

Na década de 1980 é marcada pelo aumento do déficit publico e pela aceleracdo da
inflacdo, afetando também o setor de méquinas agricolas. A compra de méquinas agricolas
sempre esteve muito associada ao crédito subsidiado que o setor publico liberava aos
agropecuaristas para que comprassem maquinas agricolas. Com a crise fiscal de tal periodo,
0 governo se viu obrigado a diminuir os empréstimos subsidiados aos agricultores,
cortando, deste modo, importante fonte da demanda como ja discutido anteriormente. No
entanto, hd uma melhoria na concessdao de crédito rural em 1986, quando ha queda da
inflacdo ocasionada pelo Plano Cruzado e aumento dos depésitos a vista, implicando
maiores recursos oriundos de exigibilidades.

A crise econdmica brasileira se acentuou nos anos de 1987 até 1994. Neste periodo,
como demonstrado pela Tabela 2, a demanda e a oferta de maquinas agricolas continuaram
a diminuir. Deve-se destacar também que, a partir da metade dos anos de 1980, o setor de
maquinas agricolas passou por um processo de fusdes e aquisicdes, principalmente com
grupos internacionais adquirindo empresas brasileiras, sendo que também ocorreram fusdes
e aquisicOes entre as préprias corporagdes internacionais como foi o caso da International
Harvest pela CASE e da New Holland pela Ford (Vian & Andrade Janior, 2010). Com a
qgueda dos subsidios fomentando a demanda, o Unico pilar que restou a industria de
maquinas agricolas para proteger seu mercado foram as altas barreiras tarifarias que ainda
vigoravam no Brasil em final da década de 1980.

A década de 1990 marca uma mudanca estrutural para a economia brasileira, com
abertura econébmica, queda nas barreiras tarifarias, venda de empresas estatais, contracao
nos gastos do governo (a fim de equilibrar as financas publicas) e planos de estabilizacao
da inflacdo, sendo bem sucedido o Plano Real instituido em 01/07/1994. No entanto, a
média anual de producdo de maquinas agricolas, como apresentado na Tabela 1, foi ainda
pior do que aquela obtida durante a década de 1980, estando em torno de 27,5 mil unidades
produzidas por ano na primeira metade dos anos 1990 e 21,5 mil unidad/es produzidas por
ano na média da segunda metade desta década. O texto de Bacha (2004, p100) cita dois
fatores para a queda na producdo nacional neste periodo: a queda nas barreiras tarifarias e o
aumento da concorréncia com produtos estrangeiros.

O gréafico 1 mostra a evolucdo da producdo de méaquinas agricolas e da demanda
pelas mesmas durante o periodo entre 1990 até 2010.

Desde o inicio do atual milénio, a tendéncia é de crescimento tanto para a demanda
guanto para a oferta de maquinas agricolas. Todavia ha de se ponderar tais fatos, haja vista
a oferta de maquinas que em 1976 foi de 80.215 e que apenas conseguiu ser superada em
2008 quando tal numero atingiu 84.992 unidades produzidas. Além do mais, a média de
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produgdo anual no periodo de 2000 a 2004 foi de 36.987 unidades e no periodo de 2005 a
2010 obteve média anual de 44.256 unidades, ambas médias piores do que aquelas obtidas
na chamada década perdida (anos 1980).

No ano 2000, o Governo Federal cria um novo programa para estimular a
modernizagdo da frota de tratores e maquinas agricolas, o MODERFROTA. E um
programa que concede crédito subsidiado através do BNDES, disponibilizado por bancos
autorizados a operar tal linha de financiamento. O MODERFROTA visa, basicamente,
aumentar a demanda por maquinas agricolas, haja vista a oferta de maquinas agricolas se
consolidou e se desacoplou da demanda apds o ano 2000. Tal fato pode ser explicado pelo
fato da industria brasileira de maquinas agricolas ser tdo eficiente quanto a de paises
Europeus e até mesmo tdo eficiente quanto a americana, 0 que permitiu as industrias
instaladas no territorio nacional exportarem seus produtos.

Grafico 1: Evolucéo da producéo e da demanda por maquinas agricolas no Brasil nos anos
de 1990 a 2010.
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Fonte: elaboracdo propria com base em dados da ANFAVEA (2011)

4. Fatos recentes da mecanizacdo brasileira: precos das maquinas e indice de
tratorizagdo

Esta sesséo tem a finalidade de explorar alguns fatos recentes da mecanizagéo
brasileira, apontando algumas possiveis relaces entre o crédito destinado a compra de
maquinas agricolas, os pre¢os dos maquinarios e a demanda pelos mesmos. Tal anélise é
interessante, pois ela nos permitira uma primeira avaliagdo de como se comportou o
mercado de maquinas agricolas nos ultimos quinze anos.
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A primeira relagdo que se deseja fazer aqui € uma comparagdo entre a evolucdo dos
precos medios das maquinas agricolas, especificamente tratores e colheitadeiras, e a
demanda por tais produtos. O Grafico 2 nos mostrara a tendéncia de precos e da demanda
para 0 periodo de tempo entre 1995 a 2010. Os precos apresentados no grafico a seguir
estdo todos deflacionados com o IGPDI (2011=100), enquanto a demanda por maquinas
esta dada em unidades vendidas em cada ano

Grafico 2: tendéncia de precos de maquinas agricolas (tratores e colheitadeiras) e a
demanda
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Fonte: elaboracdo propria com base em ANFAVEA (2011)

O Gréfico 2 revela que os precos médios deflacionados de tratores e colheitadeiras,
principais maquinas compradas por agricultores brasileiros, tiveram queda constante de
1995 até 2001, quando no mesmo periodo a demanda também se eleva. Todavia no periodo
de 2002 a 2004, os pre¢os de maquinas deram um grande salto e a demanda caiu, sendo que
no ano de 2005, quando o preco esta proximo a seu cume, a demanda atinge o seu vale. A
partir de entdo, os precos voltam a sofrer determinada queda e a demanda por sua vez
retoma seu crescimento. A percepcdo obtida a partir deste gréafico é que a demanda por
maquinas € sensivel a variacdes nos precos, algo a ser testado pela analise econométrica da
préxima sessao.

O trabalho de Vian & Andrade Junior (2010) chama a atencdo para o aumento do
indice de tratorizacdo no Brasil. Tal indice € calculado pela razéo entre a area total plantada
em hectares e a frota de tratores disponiveis no Brasil no ano em questdo. A Tabela 3
demonstra a evolucao deste indice.

E notavel que a partir de 1990 o indice de tratorizacdo no pais tem se elevado. Tal
fato pode levantar algumas hipéteses como:

- A area cultivada se expande mais rapidamente do que a demanda por tratores

- A demanda por tratores cai enquanto a producgdo agricola aumenta

- A éarea cultivada cai, mas a demanda por tratores cai em ritmo mais acelerado.

- A area cultivada se mantém constante enquanto a demanda por tratores diminui
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Tabela 3: Indice de tratorizacio no Brasil

Ano indice de Tratorizacio
1960 410
1965 413
1970 359
1975 153
1980 99
1985 90
1990 92
1995 104
2000 118
2005 167
2006 171

Fonte: Vian e Andrade Janior (2010, p.12 e 13)

O Gréafico 3 sera util para responder tal questdo, haja vista ele demonstrar a
evolucdo conjunta da frota de tratores e da area cultivada em mil hectares. Pode-se afirmar
que o indice de tratorizacdo vem se elevando devido ao aumento da area plantada sem o
subsequente aumento da frota de tratores de rodas. A queda na frota de tratores e o
subsequente aumento do indice de tratorizacdo podem estar intimamente ligadas a elevagédo
de precos ocorrida durante o periodo de 2002 a 2005 quando o indice de tratorizagdo atinge
patamares elevados.

Por fim, uma ultima constatacdo deve ser feita: a relacdo entre a evolugdo da
demanda por maquinas agricolas e o crédito governamental liberado para compra de novas
maquinas. No Grafico 4 estdo a demanda por tratores e colheitadeiras em unidades bem
como a quantia de crédito destinada pelo governo para a compra destes mesmos produtos
com valores deflacionados pelo IGDI (2011=100).
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Gréfico 3: Frota de tratores e are plantada em hectares
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Fonte: elaborado com dados apresentados por Vian & Andrade Janior (2010, p 12 e 13).

Graéfico 4: Evolucdo da demanda e crédito para colheitadeiras e tratores
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Fonte: elaboracéo propria com base em dados da ANFAVEA (2011) e Anuério Estatistico
do Credito Rural (1995-2010)

H& uma relacdo direta entre crédito e demanda de maguinas agricolas de 2000 a
2002, mas uma relacdo inversa de 2003 a 2005, sendo que de 2006 a 2008 houve pequeno
acréscimo no crédito para aquisi¢cdo de maquinas agricolas, mas sua demanda aumentou,
bem como continuou a aumentar nos dois anos seguintes, em que o esse volume de crédito
diminuiu. N&o se pode, portanto, estabelecer uma relacdo estatica Unica entre crédito rural e
demanda por maquinas agricolas no periodo acima analisado.

O proximo passo deste trabalho serd fazer uma estimacdo econométrica buscando
estabelecer os fatores determinantes para a demanda por maquinas agricolas.

5. Demanda por maquinas agricolas: uma estimagédo econométrica

Esta sessdo apresenta, inicialmente, o modelo utilizado para estimar a demanda de
maquinas agricolas no Brasil. O objetivo da regressdo é testar qual 0 comportamento da
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demanda, varidvel dependente, em relacdo a fatores como prego, area total plantada e
crédito agricola, sendo que especial atencdo sera dada a este ultimo, haja vista a literatura
apresentada no comeco deste artigo estudou tal programa, mas sem nunca ter realizado um
estudo econométrico dos impactos do MODERFROTA sobre a demanda de maquinas
agricolas.

Para a realizacdo desta estimacdo utilizaram-se dados referentes a demanda por
maquinas agricolas, preco médio das méquinas agricolas, desembolsos com crédito
governamental destinado ao investimento em maquinas agricolas e area total plantada em
hectares.

O primeiro dado, demanda por maquinas agricolas, teve com fonte de dados o
Anuario Estatistico da ANFAVEA do ano de 2011. Em tal anuério estava disponivel a
demanda por tratores de roda, tratores de esteira, colheitadeiras, cultivadores motorizados e
retroescavadeiras. Para fins deste trabalho foram selecionados os dados referentes a
demanda interna acrescida das importacGes de tratores de rodas e colheitadeiras, haja vista
que tais maquinas correspondem em todos os anos da analise a mais de 70% da demanda
por maquinas. Todos os dados referentes a demanda estdo em unidades demandadas, sendo
que todas estas unidades sdo maquinas novas.

Os dados referentes a precos de maquinas agricolas foram coletados no Instituto de
Economia Agricola de Sdo Paulo (IEA). Os equipamentos selecionados estdo de acordo
com aqgueles que também estdo presentes na composicdo da demanda. Sdo eles:
Colheitadeira MF3640 para gréos,Colheitadeira MF5650 para graos, Trator de roda de 60
até 70 cv, Trator de roda de 70 a 80 cv, Tratores de Roda de 80 a 90 cv e Tratores de roda
acima de 100 cv. Todos os precos foram deflacionados pelo IGP-DI (2011=100) e ent&o
feita uma média simples para obter a variavel final Preco Médio das Maquinas.

O crédito para investimento em maquinas agricolas foi utilizado como uma variavel
Proxy para os desembolsos do MODERFROTA. Tais dados foram obtidos através do
Anuério Estatistico do Crédito Agricola. Os dados foram deflacionados pelo IGP-DI
(2011=100).

Os dados referentes a areas plantadas foram coletados do site do IPEADATA e
compreendem a area total plantada com culturas permanentes e temporarias durante o
periodo em analise, sendo que o dado se encontra em mil hectares.

Todos os dados utilizados encontram-se inseridos dentro do periodo de tempo entre
1995 a 2010, anos escolhidos pois uma amostra menor do que esta causaria problemas de
multicolinearidade. Além do mais através desta amostra serd possivel testar uma possivel
quebra de valores antes do inicio do programa MODERFROTA, periodo que vai de 1995
até 1999, e apds o programa com a utilizacdo de uma variavel binaria.

A Tabela 4 apresenta os dados utilizados nas regressoes.

Tabela 4 — dados utilizados nas regressdes de demanda de maquinas agricolas

Ano Demanda de | Preco médio (em | Area (em | Volume de crédito | binaria
maquinas reais de 2011, | hectares) rural utilizado para
agricolas (em | deflacionados adquirir -~ maquinas
unidades) pelo IGP-DI) agricolas (reais de

2011, deflacionados
pelo IGP-DI
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1995 19.017 184.732,56 51.853.110 1.014.111.445,78 0
1996 11.212 169.183,16 46.750.230 470.893.550,90 0
1997 17.758 157.364,21 48.302.405 1.179.737.057,24 0
1998 21.201 149.860,61 48.509.067 1.355.100.470,17 0
1999 22.111 137.834,85 50.700.669 1.329.790.474,01 0
2000 28.371 134.864,29 51.819.122 1.773.415.492,80 1
2001 32.301 132.806,53 51.639.702 2.021.710.822,94 1
2002 38.865 138.949,02 54.508.209 2.801.200.785,65 1
2003 34.916 215.519,69 58.460.983 4.401.668.000,36 1
2004 34.408 260.267,90 63.036.966 5.449.224.358,27 1
2005 19.263 252.939,82 64.319.313 4.129.737.807,41 1
2006 21.465 248.737,45 62.566.280 3.871.097.418,79 1
2007 33.677 240.144,86 62.345.861 2.741.254.989,33 1
2008 47.872 213.084,24 65.378.048 5.403.380.236,72 1
2009 49.254 189.829,44 65.559.056 5.146.495.379,57 1
2010 60.969 185.664,35 65.213.941 4.656.637.446,47 1

Fonte: demanda de maquinas calculada a partir de dados da ANFAVEA. Preco médio
calculado com dados do IEA-SP. Area calculada com dados do IBGE. Crédito calculado
com dados do BACEN.

A metodologia utilizada para calcular a demanda por maquinas agricolas foi a
estimacdo por mio dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). As regressdes trardo além
do valor dos parametros a significancia dos mesmos, o valor do R?, a estatistica para
heterocedasticidade e multicolinearidade.

O modelo para estimacéo da demanda é o seguinte:
D= B,+ B, Preco+ B,Crédito + S Area +aBin + ¢ 1)

Onde:

D = Demanda por maquinas agricolas

Preco = preco médio das maquinas agricolas

Crédito = crédito destinado a compra de novas maquinas agricolas
Area = total da area cultivada em mil hectares.

Bin: varidvel binaria sendo 0 de 1995-1999 e 1 de 2000-2010

€: termo de erro.

Espera-se que o coeficiente associado ao preco apresente sinal negativo, conforme
esperado pela teoria econbmica, enquanto os coeficientes associados a area e ao crédito
destinado a compra de maquinas agricolas devem ter sinais positivos, o que indicaria maior
demanda por maquinas agricolas quanto maiores forem a area plantada e os desembolsos
com o crédito para investimento. Os resultados encontrados nas regressoes realizadas estdo
resumidos no Quadro 1.

Quadro 1: Resultado das regressbes do modelo para demanda de méaquinas agricolas
(variavel dependente: demanda por maquinas agricolas) — Brasil 1995-2010.

Teste VIF
Modelo Constante | Preco Crédito Area binéria R.z F White | (médio) Observagdes
rural ajust (p-
valor)
Demandae | - -0,2676 3,6638E- 0001783 -899,872 X
variaveis 30.645,54 | (- 06 (2’ 4717y (- 0,7964 | 15,6709 | 0,2849 | 5,86 16
explicativas | (-1,0335) | 4,8353)* | (1,4548)™ ' 0,1636)"




Anais do XIV Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN

Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

em seus
valores
originais

Demanda e
variaveis
explicativas
em
logaritmos
neperianos

28,55963
(-1,45)

1,412196
(-3,68%)

0,33004
(1,52)™

2,725064
(1,86)***

-0,02687
(-0,12)"

0,7803

14,32*

0,3467

6,72

16

Demanda
em valor
normal,
demais
variaveis
explicativas
(exceto a

-1789373
(-2,61)*

48.552,59
(-3,64)*

3.625,061
047"

130.663,8
(2,57)**

3.006,337

(-
0,4417)"™

0,7070

10,05"

0,3841

6,72

16

binéria) em
logaritmo
neperiano

Fonte: valores estimados com base nos dados da Tabela 4.
Nota: 0s sobrescritos *, **, *** e ns denotam significancia dos parametros a 1%,5%,10% e
ndo significativo, respectivamente.

A equacdo (1) foi estimada considerando, inicialmente, todas as variaveis
(dependente e explicativas) em seus valores originais (primeira equacgdo do quadro 1). Em
seguida, tomou-se os logaritmos dessas variaveis (segunda equacdo do quadro 1). E por
fim, considerou-se os valores originais da variavel dependente e da binéria e os logaritmos
neperianos do preco, area e crédito rural para compra de maquinas agricolas (terceira
equacdo do quadro 1). Em todas essas trés equagdes constata-se que: (1) ndo ha presenca de
multicolinearidade e nem de autocorrelacdo dos residuos; (2) o coeficiente associado ao
preco teve o sinal esperado (negativo) e foi significativo a 1%; (3) o coeficiente associado a
area também teve o sinal esperado (positivo) mas foi significativo a 5% (1% e 3% equacdes)
ou a 10% (2% equacdo). O coeficiente associado ao crédito teve sinal positivo (conforme o
esperado), mas ndo foi estatisticamente significativo a 10%. Nas 12 e 22 equacdo, o nivel de
significancia estatistica desse coeficiente foi de 17% e 16%, respectivamente. O coeficiente
associado a varidvel binaria teve sinal contrario ao esperado e ndo foi estatisticamente
significativa.

Focando a atencdo na 2% equacgdo, constata-se que a demanda por maguinas
agricolas é mais sensivel a variacfes de area do que de precos. A elasticidade da demanda
de maquinas agricolas a variacOes de area é de 2,72, enquanto a elasticidade preco ¢ de -
1,41.

6. Conclusotes

Este trabalho apontou as principais medidas de politicas econdmicas e agricolas que
afetaram tanto a oferta quanto a demanda por maquinas agricolas no Brasil, desde a
instalacdo da industria dessas maquinas no pais até a implantacdo do MODERFROTA.

Como sintese do historico de politicas econdbmicas pode-se afirmar que a industria
de maquinas agricolas passou por trés fases distintas no Brasil. A primeira delas, que vai de
1920 até 1950, mostra uma industria infante, com boa parte das maquinas sendo importadas
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ou parcialmente montadas no Brasil. A segunda fase, de 1950 até meados de 1980,
caracteriza-se pela internalizacdo da producdo, sendo que as principais politicas para
incentivar a oferta sdo as altas barreiras tarifarias impostas a produtos importados, planos
de crescimento econémico que disponibilizavam crédito subsidiado a tais empresas (como
no Plano de Metas e o Il PND), além de uma taxa de cambio que ndo estimulava
importacdes de maquinas. O terceiro periodo vai de 1980 até o presente, quando 0 governo
diminui os subsidios para o setor e, a partir de 1990, diminui as barreiras tarifarias e a
protecdo cambial também se extingue.

A anélise gréafica mostra relacdo direta e positiva entre a demanda de maquinas e a
area agricola e relacdo inversa entre essa demanda e os precos. No entanto, ndo ha relagdo
linear em um Unico sentido entre a demanda de maquinas agricolas e o crédito rural. Esses
mesmos resultados sdo obtidos na analise econométrica, em que os coeficientes associados
as variaveis explicativas preco e area tém o0s sinais esperados e sdo estatisticamente
significativos, mas o coeficiente associado ao crédito ndo é estatisticamente significativo.

Os resultados das equagdes estimadas ndo atribuem ao MODERFROTA um papel
importante na demanda de méaquinas agricolas.
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