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RESUMO

A politica industrial tem como objetivo principal o aumento da eficiéncia econémica e o0
desenvolvimento da atividade industrial, desempenhando um papel chave no progresso econémico
dos paises e contribuindo para a melhoria da distribuicdo de renda e do nivel de vida da populagéo.

A informacéo estatistica € um insumo fundamental para a anélise e formulacdo de politicas
publicas e, em especial, para a politica industrial. E de suma importancia que as informagdes
estatisticas utilizadas em seu desenvolvimento possuam qualidade e precisdo adequadas. O objetivo
deste trabalho € verificar a qualidade das informacdes estatisticas produzidas pelas instituicdes
publicas e privadas

Para isso foram selecionadas algumas varidveis utilizadas na elaboragdo e anélise de politicas
industriais. A partir da selecdo das variaveis foram pesquisadas seis institui¢cdes publicas, sendo
duas nacionais e quatro estaduais; trés instituicdes semipublicas e trés instituicdes apenas
disponibilizadoras de informacdes. Através desta pesquisa foi identificado que as agéncias publicas
pesquisadas produzem e distribuem estatisticas de qualidade para fins de politicas industriais, e a
maior dificuldade enfrentada por elas € de cunho orcamentario, 0 que pode ser acentuado com o
auxilio do governo.

Para as instituicdes privadas foram analisados os sites de quatorze entidades setoriais, € em
quatro delas foram aplicados questionarios para identificar o processo de producdo das estatisticas. A
partir desta pesquisa foi possivel verificar que ha uma série de ressalvas no processo de producao das
estatisticas privadas, destacando-se duas deficiéncias importantes: a necessidade do estabelecimento
de um padrdo de metodologia; e a falta de conscientizacdo da importédncia da producdo de
informacdes de estatisticas de qualidade nas empresas e entidades.
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Introducgéo

O desenvolvimento de um pais esta ligado a vitalidade do seu tecido econdmico, social e
cultural, e ao dinamismo das suas empresas e do seu povo, mas deve muito também a formulacéo e
planejamento de projetos e politicas publicas. Boas politicas publicas e projetos consistentes
dependem de analises que se baseiam em grande nimero de informacoes.

A informacdo é um insumo fundamental para o progresso social e econémico. Coletar,
trabalhar e distribuir informacdo séo passos da producdo de conhecimento, que permite melhor
preparar o futuro. Um dos tipos de informacdo que fornece suporte para acGes de empresas e
governos € a informacgdo estatistica. As estatisticas sdo dados que através de nimeros mensuram
aspectos da realidade, permitindo que as informagdes transmitidas sejam comprovadas com o auxilio
de modelos. As estatisticas originam-se de um processo especializado de concepcdo e producao.

No Brasil, as informacgfes estatisticas possuem fontes de producdo variadas: as fontes
tradicionais como institui¢cdes publicas — IBGE, SECEX e INPI — somam-se relatorios de empresas,
jornais, bancos de dados especializados e portais de entidades setoriais, cada vez mais divulgados por
meios internéticos. Enquanto aquelas primeiras fontes possuem metodologias conhecidas de coleta e
divulgacéo, estas ultimas dependem de entidades privadas,nem sempre sujeitas a procedimentos téo
criteriosos.

Verificar as boas préaticas da producdo das estatisticas e a disseminacdo de informacdes é de
suma importancia para aqueles que delas se utilizam, pois o resultado de seus estudos e analises estao
diretamente ligados a qualidade das informac@es, cujo controle da qualidade envolve todas as etapas
do trabalho, desde sua criacdo/coleta até o uso final.

Estudos recentes mostram que a demanda por informagdes vem crescendo e se tornando mais
exigente, gerando desafios tecnoldgicos, metodoldgicos, organizacionais e financeiros e uma grande
responsabilidade para os agentes de sua producdo. No geral, seus usuarios possuem nivel de
escolaridade superior — sdo pesquisadores, administradores publicos, jornalistas e empresas de
consultoria.

Este trabalho est voltado para a caracterizacdo da producdo e dos meios de distribuicdo das
informacdes estatisticas em instituicbes publicas e privadas. Procura, em especial, verificar as
diferencas entre elas, enfatizando a qualidade das informacg6es disponiveis nos portais das entidades

setoriais, analisando em que medida essas informagdes podem ser utilizadas com confiabilidade para



estudos académicos, tomada de decisdes e para fins de politicas publicas e em especial para
formulacdo de politicas industriais.

Esta monografia partiu da hipdtese de que, pelo fato das instituicbes privadas ndo possuirem
metodologias pré-estabelecidas de producdo estatistica, e por ndo haver muitos estudos sobre a
confiabilidade das informagdes divulgadas, estas instituicdes poderiam disponibilizar dados com
qualidade discutiveis. Portanto, a realizacdo de uma andlise da qualidade das estatisticas produzidas
pelas entidades privadas e uma comparacdo com as produzidas pelas publicas permitiria identificar o
grau de qualidade e precisdo das estatisticas privadas e sua confiabilidade para fins de formulacgéo e
andlise de politicas, verificando até que ponto o carater privado da instituicdo € um obstaculo a
qualidade de suas informagdes.

No primeiro capitulo definimos informacdo e informacdo estatistica, explicitando sua
importancia para analise e formulacdo de politicas publicas e em especial para fins de politica
industrial. Neste capitulo foram selecionadas sete variaveis estatisticas, essenciais para a analise de
politica industrial.

O segundo capitulo tratou das instituigdes publicas. Foram selecionadas seis institui¢es (duas
de nivel nacional e quatro de nivel estadual), trés instituicdes semi-plblicas e trés instituicbes
somente disponibilizadoras de informagbes. A partir desta selecdo, foi realizada uma coleta nos
portais internéticos de cada instituicdo buscando caracterizar 0s processos de producdo e
disponibilizacédo das variaveis selecionadas no capitulo anterior.

O terceiro capitulo seguiu a mesma estrutura do capitulo anterior, porém com as instituicdes
privadas. Foram selecionadas quatorze entidades patronais, representando aproximadamente 80% da
industria brasileira. Coletas foram realizadas nos portais internéticos, buscando identificar também o
processo de producdo e divulgacdo das estatisticas privadas. Em quatro das dezessetes instituicdes
foram aplicados questionarios, buscando informag6es mais especificas sobre o processo.

E por ultimo, o quarto capitulo buscou, através de conceitos e das informacdes coletadas,
analisar a qualidade das informag0es estatisticas produzidas pelas institui¢des selecionadas, publicas

e privadas.



1. Capitulo 1 - A importéancia da informacéo estatistica para fins de politicas

1.1 A informacéo

A informagdo e o0 conhecimento s&o insumos cada vez mais importantes para o
desenvolvimento socioeconémico de um pais, permitindo a analise da realidade e contribuindo para
sua transformacéo, para seu progresso social e econdmico. Hoje, devido as rapidas transformacoes,
ndo ha como o governo ou as instituicdes tomarem decisfes sobre as metas futuras sem a analise
prévia de informagdes.

Nos ultimos anos, vém ocorrendo grandes progressos na produgdo e transmissdo de
informacdes e na geracdo de conhecimento, facilitados pelo avango acelerado na informatica, nas
telecomunicacdes, na industria eletroeletrénica e nos servigos de informagéo e comunicacgao. A uniao
desses avangos permite que a informac&o seja acessada em qualquer lugar, quase imediatamente a sua
geracéo.

De acordo com Alonso, 2002 os sistemas de informacao vém se tornando mais eficientes com
a unido de trés caracteristicas basicas:

* Representacéo fiel do fato;
» Répida distribuicéo;
» Atualizagdo constante para que a informag&o chegue ao usuério praticamente em tempo real.

Hoje, na era da chamada Sociedade da Informacgdo (termo que tem varios congéneres:
Sociedade do Conhecimento, por exemplo), a informacdo atende sua demanda em velocidades e
quantidades crescentes. A quantidade dos servigos é tdo grande que 0s usuarios nem se preocupam de
que forma este trabalho € feito e de uma certa forma perdem a no¢do de espaco e tempo, pois esses
servigos permitem acesso a uma enorme quantidade de dados e informacdes produzidas em todo o
mundo e em um tempo muito curto.

Este novo sistema representa uma mudanca na organizacdo da sociedade e da economia, € um
fendmeno global, no qual as transformagdes sociais e econdmicas sdo afetadas de acordo com as
informagdes que estdo disponiveis. A informagcdo tem um elevado potencial em promover a
integracdo e diminuir distancias entre pessoas; 0s paises devem ser capazes de acompanhar as
mudancas provocadas pela globalizacdo e buscar a estrutura necessaria para constituir um adequado

sistema de informacéo. Entretanto, a alta tecnologia da informagdo pode contribuir para o aumento



das desigualdades sociais entre pessoas e paises, fato que vem preocupando 0s governos que estudam
iniciativas para que a Sociedade da Informacao seja benéfica para todos.

A importancia do estabelecimento da “Sociedade de Informacdo” é evidente, 0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, em geral, adotam politicas e iniciativas neste sentindo. No
Brasil, ao longo da década de 90, em comparacdo com a América Latina, houve sucesso na
formulacdo e implementacdo do programa voltado a sociedade de informag&o, constituindo-se numa
boa base tecnologica instalada no pais. Porém a consolidagdo do programa depende ainda da maior
participacao de pessoas, organizacdes e regides como usuarias das redes de informacgédo (MCT, 2000).

Segundo Valentim, 2002, é fundamental que as politicas do governo brasileiro privilegiem a
producédo de base de dados, pois as informacdes estdo dispersas, disponiveis de forma restrita a alguns
grupos da sociedade, e ainda, sdo dependentes de informacdes estrangeiras. A industria da
informacao deve ser consolidada para que subsidie os segmentos produtivos da sociedade e deve ser
considerada como um setor produtivo, para que assim receba recursos suficientes do Estado e da
iniciativa privada.

Em suma, a informacdo € uma mensagem que aumenta o conhecimento em um determinado
assunto, contribuindo para aperfeicoa-lo, ja que através do aumento de conhecimento é possivel
avancar, diminuir davidas e incertezas. A informacgdo também pode ser considerada como algo que
precisa ser comunicado (tornado comum), disseminado e disponibilizado, ou seja, para atingir o
objetivo de informar ndo € importante apenas que a informacdo seja produzida, mas que sua
utilizacdo esteja assegurada e gque as mesmas nao permanecam apenas estocadas junto a seus

produtores.

“a informacédo deve ser aquilo que promova maior conhecimento ao ser incorporado ao
sistema pessoal, permitindo uma melhoria no comportamento e, em consequéncia melhoria na
capacidade de deciséo, superacdo de antagonismos e escolhe alternativas mais eficazes para
a solucéo de problemas™ (MATTOS, 1982, apud Gracioso, 2002).

1.2 A Informacdo Estatistica
Uma das formas de informacéo € a estatistica. Estatisticas sdo dados que com significacdo se

tornam uma informac&o. A adjetivagdo estatistica dada & informacé&o elimina sua abstracao, tornando-

a um objeto de estudo que evidencia em nimeros uma mensagem, que tornam concreta a informagéo.



A estatistica quantifica a informagdo, e permite a seus usudrios comprové-la mediante
nameros, conceitos, hipdteses, interpretacdes, ou seja, permite comprovar a mensagem que se deseja
transmitir aos demais. Dentre as informacdes quantitativas, as estatisticas sdo consideradas as mais
importantes por serem numeros obtidos através de processos de pesquisa e métodos rigorosos,

confidveis e defensaveis.

“Considera-se que as estatisticas sdo representacGes numéricas da realidade a qual
buscam mensurar. Em seu processo de construcdo, apdiam-se em interpretacdes tedricas
que modelam aspectos da realidade e passam a criar seus proprios modelos de
interpretacdo do real. As estatisticas que buscam aprender a realidade social guardam,
pois, em sua configuracdo numérica, uma certa visdo do mundo, 0 que as restringe ao

contexto que as referencia” (Maria Rosa Porcaro, 2001, apud Guizzardi & Conti, 2001).

A informac&o estatistica segue 0s seguintes conceitos, baseados em GRACIOSO, L.S., 2003.

e Dado: referéncia ndo elaborada, ndo interpretada, ndo classificada, ndo estruturada e néo
ajustada a um contexto.

» Estatistica Publica: conjunto de dados sociais, demograficos e econémicos, compilados e
disponibilizados pelas agéncias ligadas ao planejamento do governo.

* Indicador Social: medida quantitativa com significado social abstrato.

» Informagdo Institucionalizada: informacgao com potencialidade de utilidade informacional.

» Conhecimento: registro ou descrito que adquire um novo estatuto de informacdo que podera

ser disponibilizada e incorporada para gerar um novo conhecimento.

“... informacdes estatisticas nascem de registros (ou dados primarios) que sdo, por sua vez,
combinados segundo determinados critérios, universos geograficos e periodos. Um dado
estatistico constitui, portanto, o resultado de uma ordenacdo... Metodologias de coleta
determinam o modo bésico da mensuracdo e influem, consequentemente, nas ordenacdes**
(LARA, 1998, p. 101)

Estudos indicam que a palavra estatistica deriva de Estado, sua criacdo é atribuida ao aleméo
Aschenwall (1719-1772), sua principal funcdo é fornecer dados e informagfes que auxiliem no



planejamento e execucdo do governo, é uma ciéncia que apura dados da realidade, testa fendbmenos
que se repetem e serve de suporte para outras ciéncias e para as acdes governamentais (Beltrdo,
2003). Os dados estatisticos tiveram origem na Inglaterra através de listas paroquiais que continham
informacdes de nascimentos, Obitos e casamentos, e a necessidade de organizacdo dos dados

estatisticos se originou devido a fins fiscais.

“estatistica, recurso usado na linglistica quantitativa como ferramenta metodologica para se
obter objetividade e grau de certeza quanto a relacéo entre hipoteses e andlise dos dados e
suas interpretacdes” (HOUAISS, A,. 2001, p. 1248).

A utilizacdo das informacOes estatisticas se expandiu para fora dos limites do Estado, pois
passou a ser demandada por varios segmentos da sociedade, sobretudo, no estudo das condicdes de
vida da populacdo e na eficacia das politicas publicas. Na atual economia globalizada é dificil o

governo ou as empresas serem eficientes sem considerar o ambiente em que atuam.

1.3 A producéo de informacoes estatisticas

As estatisticas resultam de um processo especializado de concepcao e producao, processo este
que certamente nédo é absolutamente neutro ou objetivo, desde a selecdo dos temas até os resultados
finais e todos os aspectos metodologicos da producdo s@o resultados de escolhas feitas pelo
“observador”. Os métodos de coleta das informacges estatisticas devem buscar sua simplificacdo para
que as informag0Oes sejam facilmente compreendidas e sempre atualizadas, suprindo as correntes
mudangas na sociedade.

Como as informagdes sdo produzidas ha um tempo consideravel, as agéncias especializadas
produziram métodos mais ou menos comuns, permitindo a comparacdo de informacdes. A
padronizacdo das informacdes gera maior produtividade, eliminando custos e agilizando o tratamento
e disponibilizacdo. Essa convergéncia tem sido acentuada com o avango da tecnologia. Até 1862 nao
havia no Brasil uma metodologia de pesquisa definida, portanto os dados eram considerados
incompletos e ndo confiaveis; em 1871 houve a centralizacdo das estatisticas produzidas através da
Diretoria Geral de Estatisticas (DGE) (Gracioso, 2002).

A metodologia usada para a produgéo deve ser voltada para mostrar aspectos da realidade que

se pretende caracterizar. Ha uma grande preocupacdo entre os produtores de estatisticas, que as
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metodologias e critérios utilizados para sua producdo sejam adequados, para que o resultado final seja
uma representacao fiel da realidade, e que permita uma analise correta contribuindo para a solugédo de
possiveis problemas.

Além disso, € importante que a qualidade da informacdo seja acompanhada das adequadas
possibilidades de acesso, viabilizando de forma pratica o uso das informacdes disponiveis, ainda que
sejam constantemente atualizadas e com vasta periodicidade, pois s6 assim as informaces estatisticas
poderdo representar fielmente um fato. A metodologia de producéo das informacdes estatisticas deve
ter clareza quanto aos objetivos do diagndstico a ser realizado, verificando o que se quer analisar e

que tipo de informacdes necessarias a este fim.

“O método em pesquisa significa a escolha de procedimentos sistematicos para a descri¢do e
explicacdo de fendmenos. Esses procedimentos se aproximam dos seguidos pelo método
cientifico que consiste em delimitar um problema, realizar observagdes e interpretd-las com
base nas relagbes encontradas, fundamentando-se, se possivel, nas teorias existentes”
(RICHARDSON, 1999, P. 70)

O progresso da tecnologia da informagdo tem contribuido para a melhoria na producédo e
disseminacdo da informacéo estatistica. A tecnologia permite uma maior agilidade na publicacdo de
informacdes, que sdo feitas quase instantaneamente ao momento da elaboracdo. Embora a publicagéo
impressa por meio de relatorios e anuarios seja valorizada, os suportes digitais e virtuais tém espaco
crescente.

O maior exemplo disto é a crescente utilizacdo do CD-ROM na substituicdo dos anuarios
estatisticos, que ndo s6 minimizou custos, mas permitiu uma melhor organizacdo dos dados e um
acesso a uma enorme quantidade de informacéo, devido a sua grande capacidade de armazenamento.
Outros exemplos séo 0 acesso, cada vez mais disseminado e intenso, aos bancos de dados e sitios da
WEB, um veiculo de alcance quase universal que permite que a informacdo desempenhe um maior
papel nas discussfes sociais e atue mais proxima a vida das pessoas em geral; e o recebimento de
informacdes por correio eletronico, eliminando etapas, inimeros contatos, facilitando e antecipando a
divulgacao.

Essas tecnologias contribuiram para 0 avango das agéncias estatisticas permitindo a
disponibilizacdo dos dados em grande volume e rapidez. Na realidade, a tecnologia ndo € apenas uma
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alternativa para as instituicbes, mas sim uma condigdo para a producdo, armazenamento € acesso as
informacdes.

No periodo de oito anos (1991-1998) a Internet se disseminou por praticamente todo o mundo,
tornou-se um padrdo e é considerada fundamental para o desenvolvimento dos paises (MCT, 2000).
A distribuicdo da informagédo pela Internet tem como objetivo chamar a atengéo de pessoas sobre o
fato de que determinadas informagdes estdo disponiveis, facilitando seu acesso. Mas com a utilizagdo
da Internet, os produtores de estatisticas perdem o controle sobre quem as acessa.

Um dos desafios das agéncias produtoras de estatisticas € a organizacdo e ordenamento das
informagdes dentro das paginas. Uma dificuldade encontrada é que a linguagem para recuperacdo de
dados estatisticos € menos desenvolvida do que a informagdo textual. As variaveis estdo geralmente
agrupadas em temas e ndo em assuntos. As pessoas que ndo possuem dominio das especificidades dos
agrupamentos de dados ou do contetido dos produtos, encontram dificuldades para localizar os dados
que procuram. Por um lado, a tecnologia representa avanco para a instituicdo, por outro, é também
uma dificuldade, ja que gera constantes gastos e necessidade de treinamento de recursos humanos.

Outra dificuldade da utilizacdo da Internet como forma de disseminacdo de informacdes
estatisticas é que ela esta restrita a pequenos grupos de usuarios com niveis mais elevados no sistema
educacional, que se especializam em algum tipo de atividade que exige este tipo de informag&o. Com
0 maior acesso a tecnologia, a informagdo ndo chegou necessariamente a um namero maior de
pessoas, mas esses pequenos grupos de usuarios passaram a ter acesso a uma maior quantidade de
informacdes.

As tecnologias de informagdo ainda ndo chegam a maior parte da populacdo, tornando o
avanco da tecnologia irrelevante para alguns segmentos da sociedade, isso faz com que além da
tecnologia de maior acesso a informacdo poder conduzir a relacdes mais democraticas reduzindo
distancias, tempos e custos, também pode gerar uma nova logica de exclusdo, aprofundando as
desigualdades ja existentes.

No Brasil o crescimento das telecomunicacdes tem permitido a popularizacdo do telefone,
entretanto o acesso a Internet ainda é restrito. E importante que as informagdes na internet estejam
disponibilizadas de forma mais compreensiveis a usuarios determinados, ou seja, em uma linguagem
adequada ao tipo de usuario. Destacamos a iniciativa do IBGE neste sentindo, que disponibiliza
informagdes conforme o perfil do usuario (faixa etaria/escolaridade).

As agéncias produtoras de informagGes estatisticas, ao disponibiliza-las, tém uma grande

preocupacdo com sua demanda, pois acreditam que ao assegurar a producdo adequada a oferta ira
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consequentemente efetivar a utilizacdo das informagfes. Ha diagnosticos de que grande parte dos
usuarios tém dificuldades de acesso e compreensdo (Gracioso, 2003), portanto as institui¢fes estdo
atentas a necessidade de que o processo de producdo deve garantir que as informacgfes, quando
utilizadas, sejam interpretadas adequadamente.

Existem problemas em adequar a estrutura da oferta para as especificidades de cada demanda,
ja que cada individuo possui caracteristicas proprias e capacidade de interpretacdo e assimilacdo
exclusivas, gerando demandas especificas. A inadequacdo da oferta a demanda gera o desperdicio de
recursos orcamentarios, de tempo e de recursos humanos o desenvolvimento de cursos, palestras e
entrevistas diminui essas dificuldades, porém este caminho € dificultado por restricdes orcamentarias.

Os produtores de informagdo devem conhecer o mercado ao qual destinam seus servigos para,
assim, adequar os formatos e contetdos as necessidades de seus usuarios: o0 melhor conhecimento da
demanda permite a melhor eficiéncia da oferta. Os produtores de informacgfes estatisticas devem
possibilitar um ambiente favoravel para que os usuérios tenham facilidades de interpretacdo ao

utilizar as informacoes.

1.4 A utilizacdo da informacéo estatistica para fins de politicas publicas

A informagdo estatistica é essencial para o planejamento e formulacéo de projetos e politicas
publicas, que necessitam cada vez mais de informac6es para sua identificacdo, acompanhamento e
avaliacdo de impactos e, sobretudo, para subsidiarem possiveis correcdes de problemas econémicos e
sociais, contribuindo para o bem-estar da populacéo em geral.

H& um crescente uso das informagdes estatisticas para o desenvolvimento de politicas publicas
por parte das autoridades; o Estado € o principal demandante das informacdes estatisticas, o que fez
com que aumentasse a importancia da informagéo estatistica no governo. No entanto, o governo ainda
ndo tem dado todo o apoio que as instituicdes necessitam para realizarem seus trabalhos (Gracioso,
2002).

A maior dificuldade encontrada por essas instituicdes é de cunho or¢camentério (Gracioso,
2003): ndo possuindo todos o0s recursos necessarios para o atendimento adequado da demanda, a
utilizacdo das informacGes estatisticas pelo governo ndo € sinébnimo de praticas de politicas publicas,

é importante verificar o comprometimento deste com as institui¢cbes produtoras.
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“... informacdo estatistica, que tem como principal atributo diagnosticar o ambiente
nacional para servir de suporte para a formulagdo de politicas publicas e estudos
socioecondmicos, embasar pesquisas académicas em diversos niveis, de modo mais
abrangente, possibilitar a sociedade a constru¢do de uma cidadania coletiva”
(GRACIOSO, L. S, 2002)

1.5 A Politica Industrial

Para atingir o bem-estar da sociedade, o governo realiza uma série de politicas, visando
solucionar problemas e desenvolver avangos. A politica publica enfatizada neste trabalho serd a
politica industrial, dado seu carater setorial, permitindo a analise das entidades setoriais produtoras de
informacdes estatisticas.

A Dpolitica industrial tem como objetivo o aumento da eficiéncia econémica e o
desenvolvimento, e a difusdo de tecnologias que permitam o aumento do nivel de atividade industrial
e de sua competitividade internacional. Essa politica desempenha um papel chave no
desenvolvimento econémico de um pais, baseada no crescimento econémico sustentavel, permitindo
a valorizacdo das potencialidades do pais, ampliando a competitividade da estrutura produtiva, com a
melhoria da distribui¢do de renda e do nivel de vida da populagéo.

No Brasil durante os anos 90, a politica industrial seguia a concepg¢éo segundo a qual o livre
mercado era a forma mais adequada de promoc¢édo do desenvolvimento. Atualmente, com o governo
Lula, tem se discutido a implementacdo de uma nova politica industrial, com a participacdo do Estado
em sua elaboracdo e coordenacgéo, visando a desenvolver o avango em alguns setores selecionados,
com o intuito de aumentar a competitividade externa e diminuir a dependéncia internacional através
da qualidade e diferenciacdo dos produtos, e consequentemente equilibrar a balanca comercial
(Executiva Nacional da CUT, 2003).

O Brasil é um dos poucos paises em desenvolvimento que possuem firmas com possibilidades
de ganhos de escala, viabilizando o crescimento da inser¢éo internacional de bens intensivos em
tecnologia; para isso, a implementacdo de uma politica industrial adequada é muito importante,
permitindo que o0s recursos e potencialidades existentes no pais sejam utilizados com maior
eficiéncia.

A acdo do governo é fundamental para que a politica industrial brasileira alcance seus

objetivos: todas as acdes do governo que visam o desenvolvimento econémico e social do pais séo
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fundamentais para a melhoria significativa da qualidade de vida da sociedade. O desenvolvimento
tecnologico impde um ritmo forte aos setores da economia, 0s que precisam desenvolver-se
tecnologicamente buscam uma enorme quantidade de informacbes para aplicar e melhorar suas
proprias tecnologias. Somente o0s setores que acompanharem as mudangas tecnoldgicas serdo capazes
de superar as turbuléncias econdmicas da globaliza¢do, o Brasil vem se esforgando nesse sentido e
em alguns setores especificos estad conseguindo ocupar um bom lugar no cenario internacional.

A informacdo estatistica é essencial para a formulacdo e o acompanhamento de politicas
publicas, inclusive a politica industrial. E através da analise estatistica que é possivel identificar,
analisar e, enfim, formular politicas adequadas aos reais problemas do sistema industrial do pais. A
andlise da estatistica permite verificar como est4 se comportando a economia e 0s setores brasileiros,
e se ha a necessidade de desenvolver alternativas para melhorar seu desempenho.

Entretanto, é de extrema importancia que as estatisticas necessarias estejam disponiveis em
tempo habil e que possuam qualidade, contribuindo dessa forma, para que uma politica industrial
adequada seja elaborada e posteriormente implementada com o objetivo de proporcionar melhor

qualidade de vida para a populacao.

1.6 A utilizacdo de informac0es estatisticas para fins de politicas industriais

As estatisticas sdo produzidas e distribuidas por uma série de instituicdes publicas e privadas,
e € de suma importancia para fins de politicas, assegurar sua confiabilidade. Para isso, foram
selecionadas sete varidveis estatisticas que auxiliam na elaboracdo das politicas publicas e em
especial da politica industrial. A partir desta sele¢do, o trabalho pretende verificar a qualidade dessas
variaveis disponiveis em diversas instituicoes.

Para formulacdo de politicas industriais existe a necessidade de andlise de estatisticas de
comercio exterior, emprego, indicadores macroecondémicos, entre outras. As variaveis selecionadas
neste trabalho foram:

* Produgdo da Industria;

» Participacdo do Setor no PIB;

» Pessoal Empregado na Industria;
= Exportagdo da Industria;

» Importagdo da Inddstria;

= |nvestimento na Industria;
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= |nvestimento em P&D;

A primeira variavel selecionada, produc¢do da industria, permite mapear a evolucdo da cadeia
produtiva dos setores e suas deficiéncias e, conseqlientemente, identifica a necessidade de politicas
auxiliares no aumento da eficiéncia na estrutura produtiva dos setores.

Através da segunda varidvel selecionada, participacdo do setor no PIB, € possivel identificar
qual a participacdo de um determinado setor no produto interno brasileiro, contribuindo para verificar
a representatividade deste setor na producdo brasileira e internacional e a possivel necessidade de
politicas para o desenvolvimento de vantagens competitivas.

A terceira variavel, pessoal empregado na industria, auxilia na demonstracdo da situacédo do
setor, ja que permite verificar se o setor esta criando emprego, ou no caso contrario, dispensando sua
méao-de-obra. Essa informacéo pode ser sindbnimo de expansdo ou decadéncia do setor, contribuindo
para a formulacgdo de politicas que auxiliem na solugdo deste assunto.

A quarta variavel selecionada é a exportacdo da industria, que permite verificar a quantidade
exportada pelas industrias brasileiras, bem como sua evolucdo. Através da analise dessa variavel é
possivel identificar a situacdo dos setores e a eventual necessidade de investimentos e incentivos para
superar o descontrole imposto pelas contas externas do pais e aumentar a participagcdo do Brasil no
comeércio internacional.

Por meio da quinta varidvel, a importacdo da industria, é possivel verificar até que ponto os
setores brasileiros sdo dependentes de outros paises, identificando as deficiéncias e consequentemente
verificando alternativas para esta questao.

A sexta varidvel, investimento na industria, possibilita a constatagdo atuacdo dos setores no
investimento, que visa ao desenvolvimento do setor, constituindo uma fonte de competitividade e
diferenciacéo.

A sétima e ultima varidvel selecionada, investimento em P&D, identifica a participacdo dos
setores no investimento em pesquisa e desenvolvimento, fator que contribui para a geragéo, absorc¢ao
e difusdo de tecnologia pelas empresas do pais, aumentando a eficiéncia produtiva, a capacidade de
inovacdo e expansdo das exportacdes e diminuindo a dependéncia das importacdes. As industrias que
investem em P&D tém desenvolvido, com maior freqiiéncia, novos produtos, materiais e processos,

contribuindo para a competitividade do setor.
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Apos a selecdo das varidveis que serdo estudadas, sera realizada a selecdo das instituicGes
produtoras e disseminadoras dessas varidveis, que levard em consideragdo o carater permanente, a

abrangéncia e a representatividade dessas instituicoes.
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2. Capitulo 2 — Instituigdes publicas produtoras ou disseminadoras de informac0es estatisticas
para fins de politica industrial

2.1 Estatisticas Publicas

As informagGes estatisticas produzidas por agéncias publicas sdo denominadas estatisticas
publicas ou estatisticas oficiais (Schwartzman, 1996 apud Soares, 2002). De acordo com Jannuzzi,
2001, estatisticas publicas sdo um conjunto de dados sociais, demograficos e econdmicos coletados,
compilados e disponibilizados regularmente pelas agéncias ligadas ao Planejamento Governamental e
outras instituigdes publicas para a sociedade civil, governo e empresas. E conforme Gracioso, 2003,
as estatisticas publicas sdo consideradas informacdes por serem conjuntos de dados organizados para
possibilitar sua utilizacéo.

A producédo das estatisticas publicas deve ser desenvolvida pelo Estado ja que é o Estado o
responsavel por promover o bem-estar da sociedade. No Brasil, diferentemente da maioria dos paises,
as estatisticas sdo produzidas por agéncias federais ou por agéncias estaduais. A instituicdo publica
responsavel pela producdo de estatisticas nacionais € o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatisticas, que é responsavel pela coordenagdo do Sistema Nacional de Estatisticas.

“A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, aproxima-se dos seus
sessenta anos com uma excepcional folha de servicos prestados ao Pais. Contando a
populacdo, demarcando e identificando o territério, revelando como as pessoas vivem,
trabalham e produzem e como evolui a economia, o IBGE é possivelmente a instituicdo que
mais conhece o Brasil, e é conhecida por todos. Para a populacéo brasileira, a sigla ’ IBGE’
é sinbnimo de informacdo acurada, independente e respeitada, uma imagem cuidada e
preservada ao longo de décadas por um grande ndmero de técnicos e servidores
administrativos que, espalhados por todo o territério brasileiro, recolhem informacdes e as
devolvem & sociedade” (Schwartzman, S., 1994, apud Soares, 2002).

Os Estados possuem agéncias especializadas que complementam o trabalho do IBGE,
evitando duplicidade de pesquisas e gastos de recursos e tempo desnecessarios, variando seus portes e
a gama de informacOes levantadas, processadas e analisadas. Pesquisas que antes eram realizadas

tanto pelo IBGE quanto por algumas agéncias estaduais, atualmente sdo realizadas somente pelas
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agéncias estaduais, que utilizam metodologias estabelecidas pelo IBGE. Assim, o IBGE utiliza as
pesquisas realizadas pelas entidades estaduais e ndo ha duplicidade de pesquisas nem utilizacdo de
recursos desnecessarios.

Geralmente as agéncias estaduais utilizam dados produzidos pelas secretarias de Estado, que
com o tempo foram se aperfeicoando, adquirindo ferramentas mais eficientes para a realizacdo das
pesquisas, diminuindo seus custos e aumentando a velocidade na divulgacgdo dos resultados.

Segundo Jannuzzi e Gracioso (2002), em 14 das 27 unidades de federacdo ha o6rgdos
especificos para producdo de estatisticas. As agéncias estaduais mais conhecidas sdo: Fundacéo
Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul - FEE, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbémico e Social - Ipardes, a Fundagdo Seade — Sistema Estadual de Analise de Dados em S&o
Paulo, o Centro de InformacGes e Dados do Rio de Janeiro - Cide, a Fundacdo Jodo Pinheiro em
Minas Gerais, 0 Instituto Jones dos Santos Neves no Espirito Santo, a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI, a Fundagéo Joaquim Nabuco em Pernambuco, e IPECE - O
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cear entre outros.

O Sistema Estatistico Nacional (SNE) esta consolidado e é o principal responsavel pelas
informacdes estatisticas brasileiras. Ele possui confiabilidade e credibilidade no desenvolvimento de
pesquisas e analise de dados, destacando-se dentre os Orgdos estatisticos dos paises da América
Latina (Gracioso, 2003). O papel das agéncias estaduais no desenvolvimento de pesquisas é
fundamental, pois promovem informacgdes ndo sé a partir de fontes secundarias, mas elaboram
metodologias de coleta e tratamento de dados possibilitando o desenvolvimento de pesquisas mais
precisas. H& um bom relacionamento entre as agéncias estaduais e o IBGE que resultam em pesquisas
atualizadas, atendendo melhor as necessidades da demanda.

O IBGE, criado em 1936 durante o governo Vargas e desde entdo maior produtor de
estatisticas sobre os aspectos sécio-econémicos e demogréaficos do pais, iniciou a diversificagdo de
suas pesquisas a partir de 1960. Hoje realiza, aléem dos Censos (Censo Demografico, Censos
Econbmicos, com cobertura universal), levantamentos como a pesquisa mensal do emprego — PME,
Pesquisa Industrial Mensal — producdo fisica — PIM-PF, Levantamento Sistematico da Produgéo
Agricola — LSPA e indices de Precos ao Consumidor.

O Instituto tem uma grande abrangéncia do escopo tematico de suas pesquisas, que subsidiam
a producdo das informagOes pelas agéncias estaduais. Tem a funcdo de produzir e aperfeicoar
metodologias de pesquisas e compartilhd-las com as demais agéncias, sendo responsavel pelo
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desenvolvimento de metodologias confiaveis e coleta de dados de qualidade para uso da sociedade e
das agéncias estaduais.

No Estado de S&o Paulo o o6rgdo publico responsavel pela producdo de informacgoes
socioeconémicas € a Fundacdo SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados, responsavel pela
coleta em todos os cartérios de registro civil de dados sobre nascimentos, dbitos e casamentos que
permitem informacgdes sobre a dindmica populacional do estado, resultando nas estimativas de
populacdo que sdo fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas para areas de salde,
educacdo e previdéncia.

No Rio Grande do Sul a instituicdo responsavel pela producdo de informacdes estatisticas é a
FEE — Fundacdo de Economia e Estatistica, que trabalha com dois conjuntos de informacdes. Um €
formado por dados secundarios vindo de varios 6rgéos publicos e algumas empresas privadas, outro
sdo dados primarios, informacdes trabalhadas pela propria FEE, como a pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), e varios indicadores socioecondmicos calculados de acordo com os dados
primarios e secundarios.

No estado do Rio de Janeiro a entidade responsavel pela producgédo de informacdes estatisticas
é 0 Centro de InformacGes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE, que produz o anuario estatistico deste
estado. Na Bahia 0 6rgdo estatistico responsavel é o Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia — SEI que constitui o principal provedor de dados do estado, atendendo demandas
provenientes do Governo, dos municipios e da sociedade em geral.

O Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, importante 6rgéo
do governo para o auxilio na formulagdo de politica industrial, € responsavel de acordo com
informacdes disponiveis no site da instituicdo, por produzir as estatisticas de comércio exterior do
pais; além disso, exerce uma série de competéncias, entre elas: politica de desenvolvimento da
industria, do comércio e dos servigos; propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;
metrologia, normalizacdo e qualidade industrial; politicas de comércio exterior; regulamentacdo e
execucao dos programas e atividades relativas ao comércio exterior; aplicacdo dos mecanismos de
defesa comercial; participagdo em negociacBes internacionais relativas ao comércio exterior;
formulacéo da politica de apoio a microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato; e execucao
das atividades de registro do comércio.

As pesquisas realizadas pelas instituicdes publicas e privadas podem ser censitarias ou

amostrais. As censitérias levantam informagdes sobre todos os individuos para caracterizacdo da
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populagdo, sendo os principais exemplos os censos demogréaficos e agropecuarios. As pesquisas
amostrais sdo realizadas levantando dados de uma parte, representativa do todo.

As estatisticas podem ser estruturais ou conjunturais. As estatisticas estruturais sdo as que
revelam as alteracGes por que vdo passando a economia e a sociedade num periodo mais longo de
tempo, sdo geralmente dados anuais que identificam acontecimentos mais solidos e estaveis, que ndo
sofrem mudancas significativas com alteracfes de curto prazo no cendrio econdmico. Essas
informacdes normalmente sdo usadas para identificar problemas na estrutura da economia e auxiliar
na execucdo de politicas, para corrigi-las ou ameniza-las, e esta voltada diretamente as politicas
setoriais e industriais em geral.

Ja as estatisticas conjunturais sdo relativas a acontecimentos macroeconémicos e de curto
prazo, geralmente sdo informagdes mensais ou trimestrais, que mostram alteracdes na economia que
ndo necessariamente védo se efetivar e que podem estar ligadas apenas a acontecimentos sazonais e
passageiros. Essas informacdes costumam ser utilizadas para efeitos de politicas econdmicas de curto

prazo.

“A informacgdo estatistica € um insumo fundamental para planejamento e
formulacdo de politicas e estratégias no mundo contemporéneo. No ambiente de
incertezas e de rapidas transformacdes que caracterizam o momento atual, ndo ha como
uma organizacao privada ou publica antecipar de modo consistente os cenarios futuros,
estabelecer metas realistas, definir planos de contingéncia, ou, enfim, tomar decisdes em
bases mais técnicas, em qualquer escala, sem o0 emprego e a analise das estatisticas
econdmicas, sociais e demogréficas disponiveis para os dominios geograficos de atuacao
da organizacdo” (JANNUZZI, P.M.; GRACIOSO, L. S., 2002)

2.2 As Instituicdes Publicas

A partir deste histérico foram selecionadas, através de pesquisas na internet, as instituicoes
publicas relacionadas abaixo, com o intuito de representar as agéncias publicas de todo pais que

produzam estatisticas auxiliares na formulacdo de politica industrial:

= |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

=  MDIC - Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
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» FEE - Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul,
» Fundagdo SEADE - Sistema Estadual de Andlise de Dados de S&o Paulo;
» CIDE - Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro;

» SEI - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

A partir desta selegdo, serd realizada atraves de pesquisa nos portais internéticos das
instituicbes, uma pesquisa visando caracterizar: suas funcdes basicas, o perfil de seus usuérios e
de seus recursos humanos, a qualidade das informacdes selecionadas através da periodicidade,
defasagem, abrangéncia, bem como suas formas de disponibilizacdo, distribuicdo e metodologias
utilizadas.

Das seis instituicbes pesquisadas, duas sdo instituicdes produtoras de estatisticas nacionais,
enguanto quatro sdo produtoras de estatisticas estaduais, representando os estados de Sao Paulo,

Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Bahia.

2.2.1 Informac0es estatisticas disponiveis nos portais internéticos das instituicfes publicas
selecionadas

Quadro 1: Informac6es Disponiveis nos Portais Internéticos das Instituicbes em Marc¢o/2004

Variaveis/Instituicoes IBGE |MDIC |FEE |[SEADE |CIDE |SEI
Producéo da Industria X - - X X X
Participacdo do Setor no PIB X - X X X X
Pessoal Empregado na Industria X - X X X X
Exportagéo Industrial - X - - X -
Importacdo Industrial - X - - X -
Investimento na IndUstria - - - - - X
Investimento em P&D - - -

Fonte: portais internéticos IBGE, MDIC, FEE, SEADE, CIDE, SEI.
Elaboracéo Propria.

A partir do Quadro 1 foi possivel verificar quais das variaveis selecionadas estdo disponiveis
no portal internético das instituicbes apontadas. Foi identificado que nem todas as variaveis estéo
disponiveis e que as disponiveis estdo ligadas ao objetivo da instituicdo. No caso do IBGE, cujo
objetivo principal é produzir estatisticas sobre os aspectos socio-econémicos e demogréaficos do pais e
ndo diretamente para politica industrial, as variaveis disponiveis sdo referentes ao emprego, a

producdo e ao produto interno bruto. Foi identificada também a auséncia de informacdes sobre o
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comeércio exterior, investimento em P&D e investimento. Ressaltamos que as estatisticas produzidas
pelo IBGE séo utilizadas por todas as instituicdes estatuais e privadas pesquisadas.

Ja no MDIC, que tem como objetivo principal fornecer subsidio para o desenvolvimento do
comercio exterior brasileiro, as variaveis produzidas sdo referentes a exportagdo, importacdo e
balanga comercial, que sdo de suma importancia para a determinacdo de diretrizes e tomadas de
decisdes pelo governo em relacdo a politica industrial do pais. O MDIC é o Unico produtor de
estatisticas oficiais do comércio exterior brasileiro.

Pelo fato das agéncias estaduais terem uma grande preocupacdo com o bem-estar da sociedade
e serem as principais produtoras de dados de seus estados, todas disponibilizam informagdes
relacionadas a emprego e produto interno bruto. Fundacdo SEADE, CIDE e SEI disponibilizam
ainda informac6es de producdo. O CIDE do Rio de Janeiro também disponibiliza informacdes sobre
comercio exterior utilizando como fonte a Secex/MDIC. A SEI da Bahia disponibiliza informagdes
sobre investimento na industria baiana com previsao até 2007.

A quantidade de informac&o disponibilizada nos portais das institui¢fes é igual ou até maior
que as publicadas nos anuarios estatisticos que ainda sdo a prioridade das instituicdes, pois servem
ndo sé para levar informacao aos usuarios que ndo tém acesso as tecnologias, mas também para servir
de suporte a informagfes secundarias que representardo os documentos eletrdnicos. No entanto, a
publicacdo impressa ndo garante que todos os individuos tenham acesso as informacges, ja que a

quantidade das publicacdes distribuidas € limitada.

23



2.2.2 Abrangéncia geografica das informacdes disponiveis nas institui¢des publicas selecionadas

Quandro 2: Abrangéncia Geografica das Informacdes Disponiveis nos Portais Internéticos

das Instituicdes em Mar¢o/2004

Instituicoes Abrangéncia Geografica

IBGE Brasil; Regibes: Norte, Centro-Oeste, Nordeste,
Sudeste e Sul; Estados: Pernambuco, Cear3,
Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

MDIC Brasil e Unidades de Federagao

FEE Estado e municipios do Rio Grande do Sul.

SEADE Estado de S&o Paulo e regides

CIDE Estado do Rio de Janeiro e municipios

SEI Regido metropolitana de Salvador, Estado,

Municipios e Pais.

Fonte: portais internéticos IBGE, MDIC, FEE, SEADE, CIDE, SEI.

Elaboracédo Propria

Algumas informacBes estdo disponibilizadas por municipios, enquanto outras por regides

municipais ou por estado. A instituicdo que possui informac¢es mais completas sobre 0s municipios

¢ a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia, que além das informacGes, fornece

também uma analise econdmica e social sobre a situacdo dos municipios.
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2.2.3 Série historica, periodicidade e defasagem das informac0es estatisticas disponiveis nas

instituicdes publicas selecionadas

Quadro 3: Série Historica das Informacdes Disponiveis nos Portais Internéticos das
Instituicbes em Margo/2004

Variaveis/Instituicdes IBGE MDIC FEE SEADE CIDE SEI
Producéo da Inddstria 1999-2003 - - 1988-2001 | 1993-2003 | Jan/85-Jan/04
Participagdo do Setor| 1996-2000 - 1985-2003 | 1985-2001 | 1996-2001 | 1975-2002
no PIB
Pessoal Empregado na|Dez/00-Jan/04 - 1992-2004 | 1998-2001 | 1995-2003 | Dez/96-Jan/04
IndUstria
Exportacao Industrial - Jan/96-Fev/04 - - 1994-2002 -
Importagéo Industrial - Jan/96-Fev/04 - - 1994-2002 -
Investimento na - - - - - 2003-2007
IndUstria
Investimento em P&D - - -
Fonte: portais internéticos IBGE, MDIC, FEE, SEADE, CIDE, SElI.
Elaboracéo Propria.
Quadro 4: Periodicidade das Informacdes Disponiveis nos Portais Internéticos
das Instituicdes em Mar¢o/2004
Variaveis/Instituicbes | IBGE MDIC FEE |SEADE CIDE SEI
Producdo da Industria | mensal - - anual anual mensal
Participagdo do Setor| anual - anual anual anual anual
no PIB
Pessoal Empregado na| mensal - mensal | anual anual mensal
IndUstria
Exportacao Industrial - anual, mensal e semanal - - mensal -
Importacdo Industrial - anual, mensal e semanal - - mensal -
Investimento na - - - - - anual
IndUstria
Investimento em P&D - - - -

Fonte: portais internéticos IBGE, MDIC, FEE, SEADE, CIDE, SEI.
Elaboracéo Propria.
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Quadro 5: Defasagem das Informacdes Disponiveis nos Portais Internéticos

das Instituicdes em Marc¢o/2004

Variaveis/Instituicoes IBGE MDIC FEE SEADE CIDE SEI
Producéo da Industria 2 meses - - 2 anos 2 meses 1 més
Participagdo do Setor| 3anos - 2 meses 2 anos 2 anos 1ano
no PIB

Pessoal Empregado na| 1 més - 01 més 2 anos 2 meses 1 més
IndUstria

Exportacao Industrial - 0 - - 1 ano -
Importacdo Industrial - 0 - - 1 ano -
Investimento na - - - - - 0
IndUstria

Investimento em P&D - - - -

Fonte: portais internéticos IBGE, MDIC, FEE, SEADE, CIDE, SEI.
Elaboracgéo Propria.

A manutenc¢do na periodicidade das pesquisas é importante, pois permite a comparacdo entre
periodos; algumas agéncias sofrem dificuldades na manutencdo da periodicidade das informacdes
dificultando a unificacdo dos dados (Gracioso, 2002).

A partir dos quadros apresentados pode-se verificar que a Unica instituicdo que mantém suas
informagdes constantemente atualizadas ¢ o MDIC, e que a Fundacdo SEADE é a que possui as
informacdes mais desatualizadas, estando disponiveis apenas até dezembro de 2001; por outro lado, a
Fundacdo SEADE possui uma grande série histdrica das informacdes, permitindo uma comparacgéo
entre periodos mais precisa. E possivel verificar também se as informacgdes sdo disponibilizadas
mensal ou anualmente. Esta informacdo destaca novamente o MDIC, que disponibiliza informagdes
semanalmente, permitindo a analise sempre atualizada do comércio exterior brasileiro.

Para definir se as instituicbes possuem informacdes atualizadas, é utilizado neste trabalho, o
critério de que a informacdo é atualizada se estiver disponivel até o ano de 2003, ou seja, 0 ano
anterior a este trabalho. As informagdes mais atualizadas fornecidas pelo IBGE sé&o as relacionadas ao
emprego. A FEE possui informagdes atualizadas e uma grande série historica. O CIDE possui uma
grande série historica e as informacgdes sobre emprego e producdo atualizadas. A SEI possui tanto
série historica adequada como atualizacdo, enquanto o SEADE é a unica instituicdo que fornece

apenas informacgdes anualmente.
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2.2.4 Nivel de agregacdo das informagdes estatisticas disponiveis nas institui¢bes publicas

selecionadas

O nivel de agregacdo das informacdes apresentado no Quadro 7 permite-nos verificar que as
informacdes ndo sdo disponibilizas por setores de atividades, mas para a totalidade da industria.

Quadro 6: Informac6es Disponiveis por Setor nos Portais Internéticos das Instituices
em Margo/2004

Varidveis/Instituicoes IBGE |MDIC |FEE |[SEADE |CIDE |SEI
Producéo da Industria X - - X X X
Participacdo do Setor no PIB X - X X X X
Pessoal Empregado na Industria X - X X X X
Exportacao Industrial - X - - X -
Importacéo Industrial - X - - X -
Investimento na Industria - - - - -

Investimento em P&D - - - - - -

Fonte: portais internéticos IBGE, MDIC, FEE, SEADE, CIDE, SElI.
Elaboracgéo Propria.

O MDIC destaca-se por possuir todos os registros de exportacdo e importacdo desagregados

por empresas, porém as mesmas nao sao disponibilizadas.

2.2.5 Fontes utilizadas para a disponibilizacédo das estatisticas

Uma das caracteristicas da producdo das agéncias estaduais € a natureza secundaria dos dados
estatisticos que sdo buscados em diversas secretarias estaduais, fato que ocorre devido as dificuldades
orcamentarias e de recursos humanos especializados (Gracioso, 2002). Entretanto, ha esforcos das
instituicOes estaduais em produzir estatisticas através de dados primarios. O IBGE e o MDIC néo
utilizam nenhuma fonte secundaria.

A FEE utiliza informag6es do IBGE, da Fundacdo SEADE e do DIEESE. Por sua vez, a
Fundacdo SEADE utiliza como fonte o IBGE, a Unido da Agroinddstria Canavieira de SP, a SNIC, a
Embraer, a Anfavea, o IBS, a ABIFA, a Bracelpa, a FIESP, a ANP e a Petrobrés. A Anfavea, IBS e
Bracelpa fazem parte da amostra de instituicbes privadas, e a FIESP, da amostra de instituicdes

semipublicas.
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O CIDE utiliza como fonte a SECEX/MDIC, o MTE, o IBGE, o IBS, a Petrobras, a ANP, a
Petroflex, a Alcalis, a SNIC, a Volskwagem e a Peugeut. Ja a SEI utiliza informagfes provenientes do
DIEESE, do IBGE, da SICM e de jornais diversos.

2.2.6 Metodologias utilizadas para a producéo das estatisticas

Para a pesquisa de emprego, o IBGE utiliza as informacdes do Cadastro Central de Empresas
do IBGE (CEMPRE), que relne sistematicamente informacgdes da relacdo Anual de Informacgoes
Sociais (RAIS) elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e das pesquisas do préprio
IBGE, sdo obtidas através da amostragem probabilistica. Tomam-se como referéncia as Unidades
Locais Industriais Produtivas que apresentam pelo menos 5 pessoas ocupadas assalariadas. A partir
dai desenha-se uma amostra estratificada, com amostragem aleatoria simples, sem reposicao, e entéo
séo calculadas estimativas para a totalidade do universo da investigagéo.

Para a pesquisa sobre producdo a metodologia utilizada pelo IBGE é a utilizacdo de dados
primarios da Pesquisa Industrial Mensal de Producdo Fisica (PIM-PF). O painel de produtos e
informantes é amostra intencional representativa de cerca de 62% do valor da producdo do censo
Industrial de 1985. A base de ponderacdo dos indices € fixa e tem como referéncia a estrutura do
valor Agregado Industrial de 1985. A formula de céalculo adotada é uma adaptacéo de Laspeyres.j:I

Algumas instituicbes produtoras de estatisticas encontram dificuldades para obtencdo de
dados e padronizacdo das informagdes, pois alguns organismos ainda adotam metodologias diferentes
das adotadas pelo IBGE.

Para a producdo de estatisticas de comércio exterior, o0 MDIC utiliza a metodologia que
considera todas as entradas e saidas de mercadorias, independente do tipo de cobertura cambial,
exceto as apenas em transito. A metodologia é baseada na interpretacdo das recomendacdes
internacionais dos organismos estrangeiros: Nacgdes Unidas (ONU) e Associacdo Latino-Americana
de Integracéo (ALADI).

No caso das informacBes de comércio exterior (Secex/MDIC) s&o as empresas que alimentam
as bases de dados. Todas as transacdes de comercio exterior devem - por lei, sob pena de multa - ser

informadas pelas empresas ao SISCOMEX - Sistema Integrado de Comercio Exterior. As operacdes

! O indice de precos de Laspeyres é uma média aritmética ponderada de indices relativos, sendo os
fatores de ponderacéo os valores dos bens considerados no periodo base.

28



de exportacdo sdo registradas em um sistema informatizado e analisadas on-line, enquanto as
operacdes de importacdo sdo feitas em conexdo com o Serpro - Servigo Federal de Procedimentos de
Dados, para que operacGes que necessitem de licenciamento de importacdo possam ser efetuadas.

Apbs a informacdo das empresas, 0s dados sdo consolidados e disponibilizados gratuitamente
através do sistema Andlise das Informagdes de Comércio Exterior — ALICE-WEB, que € atualizado
mensalmente e possui dados consolidados desde janeiro de 1989.

Com a implementacéo desse sistema os documentos (guias de declaragdes) foram substituidos
por registros eletrénicos, permitindo a automacéo dos procedimentos operacionais e burocraticos e
proporcionando grande avanco na producdo de estatisticas de comércio exterior. Através do sistema
tornou-se possivel a adogdo de um fluxo Unico de informagdes, harmonizando conceitos, codigos e
nomenclaturas, gerando ganho em agilizagéo, confiabilidade, rapido acesso a informacdes estatisticas
e reducdo de custos.

Os sistemas e formularios preenchidos pelas préprias empresas podem sofrer com problemas
de auto-classificagdo, ou seja, as empresas podem, por equivoco ou intencionalmente, fornecer
informacdes com classificacfes erradas. Porém os sistemas on-line sdo capazes de identificar erros de
consisténcia, conceitos, codigos e nomenclaturas, contribuindo para que os dados fornecidos possuam
maior confiabilidade.

Esta forma de producdo de estatisticas também acontece com os dados de emprego. Neste
caso, as empresas devem - também por lei, sob pena de multa - informar mensalmente através do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Caged, todas as admissdes e demissbes de
empregados, e anualmente através da Relacdo Anual de InformacBes Sociais — RAIS, toda a
movimentacao trabalhista da empresa.

Estes dados séo consolidados no Ministério do Trabalho e Emprego e informados as entidades
governamentais e a sociedade atraves de disponibilizacdo gratuita no site do Ministério e através de
um Baco de dados em CD-Rom, que pode ser obtido através de contato com a equipe estatistica, por
telefone ou e-mail.

A Figura 1 apresenta o sistema de producgdo das informacdes estatisticas de comercio exterior
pela SECEX/MDIC e producdo das informacg6es de emprego pelo MTE.
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Figura 1: Producdo das informacdes estatisticas de comércio exterior pela SECEX/MDIC

Operagdes de Exportacdo Operagdes de ImportacOes
realizadas nas empresas realizadas nas empresas
Siscomex — Exportacao Siscomex - Importacao
(apuracdo de estatisticas) (apuracéo de estatisticas)
ALICE-WEB

Sistematizacdo e Disseminacdo de Estatisticas




Figura 2: Producdo das informacdes estatisticas de emprego pelo MTE

Caged: informado
mensalmente pelas RAIS: informada
empresas que tiverem anualmente por todas as
admissbes/demissdes de empresas
empregados
MTE MTE
(consolidacdo mensal das (consolidacao anual das
estatisticas) estatisticas)

CD-Rom enviados
Disponibilizacdo on-line mensalmente/anualmente aos
das Estatisticas usuarios cadastrados
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A producdo de estatisticas do Produto Interno Bruto da FEE e da SEI é baseada juntamente
com o IBGE e demais Orgdos estatisticos nas metodologias homogéneas e compativeis com as
recomendacdes do Sistema de Contas Nacionais. Ja as informacgdes de emprego fornecidas pela SEI
sdo produzidas através da coleta mensal por entrevistas com os moradores de dez anos de idade ou
mais, em aproximadamente 2.500 domicilios, que representam uma fracdo amostral de 0,35% do
total.

A metodologia utilizada na producdo das estatisticas de investimentos pela SEI consiste na
coleta diaria de informacGes priméarias dos provaveis investimentos a serem implantados na Bahia,
divulgadas pelos principais meios de comunicacdo, e na confirmagdo destas informagdes junto as
respectivas empresas. As informacdes sdo coletadas na Gazeta Mercantil, Valor Econémico, A Tarde,
Correio da Bahia, Diario Oficial, Secretaria da Industria, Comércio e Mineracao do Estado da Bahia —
SICM.

Depois de verificados, os dados sdo apresentados segundo a Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAE/IBGE, através de tabelas e graficos com o volume de participacao
dos investimentos industriais por complexo da atividade, por eixo de desenvolvimento e nimero de
projetos. Os dados mais desagregados séo disponibilizados e atualizados mensalmente no site, com
dados a partir de 1997.

2.2.7 Recursos Humanos

Quanto aos recursos humanos das instituicdes, é importante que estes sejam profissionais
altamente qualificados em suas funcgdes (bibliotecarios, estatisticos, economistas, profissionais de
informatica, entre outros), possuindo condi¢fes de analisar e avaliar as demandas de informacdes.
Entretanto ha dificuldade em manter uma equipe qualificada devido aos altos custos. Segundo a FEE,
o0 recurso humano responsavel pela producao de suas estatisticas € composto por uma equipe técnica
interdisciplinar, formada por mais de 90 técnicos de nivel superior. Abaixo segue tabela com o

quadro das pessoas responsaveis pela disseminacao das informacges nas instituicdes estaduais.
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Tabela 1: Pessoas Alocadas para Disseminacéo da Informacéo Estatistica
nas Instituicdes Publicas Estaduais

Funcéo/Instituicdo FEE |SEADE |CIDE |SEI
Bibliotecarios 1 4 1 7
Analistas 0 8 2 2
Profissionais de Informatica 3 8 5 6
Auxiliares de Biblioteca 3 1 0 2
Estagiarios 1 3 2 3
Outros 3 - 3 4

Fonte: JANNUZZI e GRACIOSO, 2002
Elaboracédo Propria

2.2.8 Principais Usuarios das Informacoes estatisticas

Segundo o CIDE sua demanda é composta pelo governo, empresas e academia. Ja a SEI
considera como sua demanda o governo, as prefeituras e a sociedade civil. Jannuzzi e Gracioso,
baseados em uma pesquisa realizada na PUC — Campinas em 2002, que entrevistou responsaveis pela
producdo de estatisticas nas agéncias estaduais, levantaram a baixa freqiiéncia de consultas pelos
técnicos de administracdo municipal, de membros de ONGs (organizagdes ndo governamentais) e de
sindicatos. Por outro lado destacam como principal demandantes, 0s universitarios, técnicos de
secretarias estaduais, jornalistas, técnicos de empresas privadas e alunos do ensino médio. Enfatizam
que os jornalistas sdo usuarios assiduos o que sugere que as informacfes chegam até a sociedade
através de varios meios de comunicacao.

Essa pesquisa também divulgou o volume de consultas mensais nos sites de algumas agéncias
estaduais; e as formas de disseminagéo desenvolvidas pelas instituices; destaca-se 0 aumento das
consultas de 2000 para 2001 na FEE e no SEADE.

Tabela 2: Volume de Consultas Mensais nos portais internéticos

Instituicao Média Mensal em 2000 | Média Mensal em 2001 Evolucdo em %
FEE 3.600 6.400 177,78
SEADE 11.000 16.000 145,45
CIDE 8.850 6.930 -21,60
SEI - 3.700 -

Fonte: JANNUZZI e GRACIOSO, 2002
Elaboracéo Propria
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2.2.9 Formas de Disponibilizacao das Estatisticas

Quadro 7: Formas de Disseminacdo da Informacdo desenvolvida pelas Instituicdes Publicas
Estaduais

Forma/Instituicéo FEE |SEADE |CIDE |SEI
Venda de produtos a precos subsidiados ao publico em geral X - X X
Venda de Produtos a pregos com descontos a 6rgaos publicos X - X -
Distribuicéo gratuita de produtos para 6rgaos estaduais e municipais | X X X X
Distribuicdo gratuita de produtos para Bibliotecas Publicas X X X X
Distribuicéo gratuita de produtos para Bibliotecas Escolares - X X X
Distribuicdo gratuita de produtos para Bibliotecas Universitarias X X X X
ReuniBes e entrevistas regulares com a imprensa X X X X
Reunies e entrevistas regulares com érgdos publicos X X X -
Seminarios de capacita¢do a jornalistas e outros profissionais - - - X
Seminarios de capacitacdo a técnicos do setor publico X - X -
Apresentacdo de resultados de pesquisa em conferéncias, seminarios| X

e workshops

Fonte: JANNUZZI e GRACIOSO, 2002

Elaboracéo Propria

O IBGE disponibiliza um numero para atendimento telefénico (0800), no qual sdo
transmitidas informacGes de acordo com as necessidades dos usudrios; ha cerca de 100 a 150 ligacbes
por dia, e quando um grande volume de informacdes é solicitado, o material € enviado por e-mail, fax
ou correio. Através deste nimero € possivel também obter auxilio para encontrar as informacGes

disponibilizadas no site da instituicéo.

2.3 As instituicdes semipublicas

Outras agéncias que ndo sdo consideradas publicas, também sdo responsaveis pela producao de
informacdes importantes que alimentam o IBGE e as necessidades do pais, portanto fardo parte da
amostra deste trabalho. Existem informacdes relacionadas ao comportamento dos precos produzidas
pela FGV - Fundacdo Getulio Vargas e pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Sécio-Econdmicos — DIEESE, sobre o nivel de atividade industrial, pela Federacdo das Industrias do
Estado de Séo Paulo — FIESP, e sobre as vendas do varejo na Grande S&o Paulo, pela Federacdo do

Comércio.
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Neste trabalho estas instituicGes sdo consideradas como semipublicas, ou seja, agéncias privadas
mas que possuem apoio governamental pois realizam varias pesquisas direcionadas ao uso do
governo.

As agéncias semipublicas selecionadas foram:

» FGV - Fundagdo Getulio Vargas;

» DIEESE - Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econdmico;

» FIESP - Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo;

2.3.1 Informacdes estatisticas disponiveis nas institui¢cbes semipublicas

Quadro 8: Informagcdes Disponiveis nos Portais Internéticos das Instituicdes
em Abril/2004

Variaveis/Institui¢oes FGV |DIEESE FIESP
Producdo da Industria X X* X
Participacdo do Setor no PIB - X* X
Pessoal Empregado na Industria X X X
Exportagéo Industrial X X* X
Importacdo Industrial X X* X
Investimento na IndUstria - - -
Investimento em P&D - - -

Fonte: portais internéticos FGV, DIEESE e FIESP.
Elaboracgéo Propria.
* informagGes disponiveis apenas para associados

Como na pesquisa aos sites das instituicbes puablicas, nas instituicdes semipublicas as
variaveis disponiveis tambem estdo ligadas ao objetivo da instituicdo. No caso da FGV, que possui
um banco de dados de indicadores para 0 acompanhamento conjuntural, atualizacdo de valores e
reajuste de contratos, pesquisas, avaliacdes de custos, negociacdo de precos, planejamento estratégico
e trabalhos académicos, as varidveis disponiveis sdo relacionadas ao comércio exterior, emprego e
producao.

E importante destacar que nenhuma dessas informagdes é produzida pela FGV e sim por
outras instituicbes, sendo disponibilizadas no site da FGV assim que disponibilizadas na fonte
produtora. As fontes utilizadas sdo: Anfavea, SNIC, IBGE, ANFPC, ABDIB, FIESP e IBS. As

informacdes estdo disponiveis para o Brasil e para S&o Paulo.
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As informagcdes produzidas pelas FGV sdo: IGP — indice Geral de Precos, precos por atacado,
custo da producdo, precos ao consumidor, custos setoriais, precos agropecuarios, sondagem
conjuntural, indices de precos de a¢bes e cambio.

Ja o DIEESE tem como objetivo principal desenvolver atividades de pesquisas nos temas
relacionados ao mercado de trabalho, portanto disponibiliza informagdes sobre o emprego, utilizando
como fonte um convénio estabelecido entre DIEESE, SEADE, MTE e IBGE. H& também
informacdes sobre producdo, comércio exterior e PIB, mas estas estdo disponiveis apenas a
associados ao DIEESE atraves de um banco de dados macroecondmicos (XSERVE). A abrangéncia
geografica sdo as regides metropolitanas e o Distrito Federal.

A FIESP, entidade que representa a inddstria paulista, disponibiliza informacGes de comércio
exterior, emprego, PIB e producdo, utilizando como fonte o0 MDIC, o IBGE e a Revista Conjuntura
Econdmica. As informacgOes estdo disponiveis para o Brasil, para o estado de S&o Paulo, para a

Regido Sudeste e para as capitais brasileiras.

2.3.2 Seérie Historica, periodicidade e defasagem das informacOes estatisticas disponiveis nas

instituicdes semipublicas

Quadro 9: Série Histdrica das Informacdes Disponiveis nos Portais Internéticos das Instituicoes
em Abril/2004

Variaveis/Institui¢oes FGV DIEESE FIESP
Producéo da Industria Jan/1954-Fev/2004 - 2000-2003
Participacdo do Setor no PIB - - 2000-2002
Investimento na Inddstria - - -
Exportacéo Industrial Jan/1981-Fev/2004 - Jan/2000-Jan/2003
Importacdo Industrial Jan/1981-Fev/2004 - Jan/2000-Jan/2003
Pessoal Empregado na Industria Jan/1978-Fev/2004 |Jan/1998-Fev/2004 | Jan/1995-Dez/2003
Investimento em P&D - -

Fonte: portais internéticos FGV, DIEESE e FIESP.
Elaboracédo Propria.

Quadro 10: Periodicidade das Informacdes Disponiveis nos Portais Internéticos
das Instituicdes em Abril/2004

Variaveis/Instituicdes FGV DIEESE FIESP
Producdo da Industria Mensal - Mensal
Participacdo do Setor no PIB - - Anual
Pessoal Empregado na Industria | Mensal Mensal Mensal e Anual
Exportacdo Industrial Mensal - Mensal e Anual
Importagdo Industrial Mensal - Mensal e Anual
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Investimento na Industria - - -

Investimento em P&D -

Fonte: portais internéticos FGV, DIEESE e FIESP.
Elaboracgéo Propria.

Quadro 11: Defasagem das Informac@es Disponiveis nos Portais Internéticos
das Instituicdes em Abril/2004

Variaveis/Instituicdes FGV DIEESE FIESP
Producéo da Inddstria 0 - 03 meses
Participacéo do Setor no PIB - - 01 ano
Pessoal Empregado na Industria 0 0 03 meses
Exportagéo Industrial 0 - 01 més
Importacdo Industrial 0 - 01 més

Investimento na Industria - - -

Investimento em P&D - - i

Fonte: portais internéticos FGV, DIEESE e FIESP.
Elaboracgéo Propria.

A partir dos quadros apresentados é possivel verificar que a FGV mantém todas as
informacdes atualizadas a medida que as instituicdes fornecedoras vao disponibilizando os dados. O
DIEESE também mantém as informacdes constantemente atualizadas, ja a FIESP ndo possui os dados
tdo atualizados como a FGV e o DIEESE, porém neste trabalho seus dados ndo podem ser
considerados defasados, pois tem informacdes até dezembro de 2003.

Destaca-se a série historica das informac6es disponibilizadas pela FGV, os dados de producao
por exemplo s@o disponibilizados desde 1954. Ja em relacdo a periodicidade das informacdes
verifica-se que a FGV e o DIEESE disponibilizam informagdes mensais, enquanto na FIESP algumas

informagdes séo disponibilizadas mensalmente e anualmente.

2.3.3 Nivel de agregacao das informacdes

Quanto ao nivel de agregacdo das informagdes as trés instituicGes disponibilizaram todas as
informagdes ndo so pelo total da inddstria, mas também desagregadas por setores industriais.

2.3.4 Metodologia utilizada na producao das informacdes estatisticas
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Ja quanto a metodologia utilizada pelas instituicGes para a producgdo das informacdes, verifica-
se que a FGV ndo produz nenhuma das informacOes selecionadas neste trabalho, portanto a
metodologia utilizada para producdo dessas variaveis € realizada pelas instituicbes produtoras (as
metodologias de algumas instituicdes estdo especificadas no site da FGV). A FGV disponibiliza a
atualizacdo dos dados imediatamente apos a divulgacdo das informagdes pelas agéncias produtoras.
Ressaltamos ainda que a FGV disponibiliza para consulta a maior parte das séries temporais
produzidas por ela apenas mediante cobranca ou assinatura do banco de dados.

Para a pesquisa de emprego e desemprego, o DIEESE utiliza uma metodologia propria para as
particularidades do Brasil. A instituicdo realiza um levantamento domiciliar continuo e mensal,
desde 1984, na Regido Metropolitana de S&o Paulo, em convénio com a Fundacdo Seade. Em
parceria com 6rgdos publicos locais, a pesquisa foi implantada em outras regides: Distrito Federal e
nas Regides Metropolitanas de Porto Alegre, Recife, Salvador e Belo Horizonte, e Belém. O DIEESE
disponibiliza no site todas as informag6es da metodologia.

No site da Fiesp nédo séo disponibilizadas informagdes sobre a metodologia utilizada.

Em relacdo aos recursos humanos a FGV e a FIESP também ndo disponibilizam informac6es
nos sites. De acordo com o DIEESE sua equipe técnica é multidisciplinar formada por sociélogos,
economistas, engenheiros de producdo, analistas de sistemas, estatisticos, pesquisadores de campo e
equipe administrativa.

Quanto aos usuarios, nenhuma das instituicGes disponibiliza informacGes especificas,
entretanto o DIEESE diz que as pesquisas sdo realizadas em funcdo da necessidade de reunir
conhecimentos sobre determinado tema, por exemplo, reestruturagéo produtiva, distribui¢do de renda,
terceirizacdo e emprego, ou por solicitagéo das entidades sindicais, como pesquisas para conhecer o
perfil sdcio-econémico e a trajetoria profissional de uma categoria. De acordo com as informacdes

disponiveis no site, as trés instituicdes produzem informacdes para o bem da sociedade em geral.

2.4 As instituicBes publicas somente disponibilizadoras de informagdes estatisticas

Ha também instituicbes publicas que divulgam estatisticas de uso institucional, mas que néo séo
Orgéos estatisticos, ou seja, ndo sdo responsaveis pela producdo das informacdes. Este é o caso, por
exemplo, do Ministério da Fazenda, do Ministério da Agricultura e da Fundap — Fundagdo de
Desenvolvimento Administrativo, que disponibilizam em seus portais internéticos informacfes de
fontes variadas como IBGE, MDIC, Entidades Setoriais, Banco Central, FIESP, DIEESE.
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As agéncias divulgadoras de estatisticas selecionadas foram:

» Ministério da Fazenda;

* Ministério da Agricultura;

* Fundap — Fundacédo de Desenvolvimento Administrativo

O estudo inicia-se com pesquisa nos sites das instituicGes selecionadas, realizando uma coleta das
informagdes disponiveis. Cabe ressaltar que o objetivo principal das trés instituicbes acima ndo é a
disponibilizacédo de estatisticas.

O Ministério da Fazenda é responsavel pela formulacdo e execucdo da politica econdmica,
visando a criacdo de condi¢Oes de estabilidade monetéria para que a economia brasileira possa ter um
crescimento sustentado com redistribuicdo de renda. O Ministério da Agricultura, pecuaria e
abastecimento busca formular e implementar politicas relacionadas ao desenvolvimento do
agronegocio, visando a promocdo da seguranca alimentar, a geracdo de renda e emprego, a reducédo
das desigualdades e a incluséo social. A Fundap dedica-se a consultoria organizacional, formacg&o de
recursos humanos, desenvolvimento de novas tecnologias de gestdo administrativa e pesquisa
aplicada a economia do setor publico, visa alcancar a elevacdo dos padrdes de organizacédo, gestdo e

desempenho da maquina publica e propor formas mais efetivas de intervencao governamental.

2.4.1 InformacBes estatisticas disponiveis nos portais internéticos das instituicoes

disponibilizadoras de informacdes estatisticas

Na pagina do Ministério da Fazenda h& varias informacdes disponiveis, entretanto, sdo links que
levam para as paginas das agéncias produtoras das informacges, ou seja, a informacdo nao esta
disponibilizada na pagina do Ministério. As informacgdes de emprego e da industria em geral, por
exemplo, séo disponibilizadas através de um link que acessa diretamente essas informacdes na pagina
do IBGE. Enquanto as informacdes de exportacdo, importacdo, producdo, PIB e investimento
acessam as informacg6es da pagina do Banco Central.

O Ministério da Agricultura disponibiliza uma grande série de informacGes sobre a agricultura
brasileira, a unica informacédo voltada para a industria é relacionada ao PIB, que sdo disponibilizadas
anualmente no periodo de 1980 a 2002 e a fonte utilizada € o IBGE.

Como pode ser verificado no Quadro 12, a Fundap disponibiliza em sua propria pagina um

namero maior de informagdes.
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Quadro 12: Informacdes Disponiveis no Portal Internético da Fundap em Marg¢o/2004

Variaveis Série Histdrica |Periodicidade |Defasagem |Fonte
Producéo da Industria - - - -
Participacdo do Setor no PIB 2002-2003 Anual 03 meses IBGE
Pessoal Empregado na Industria 2000-2003 Anual 03 meses Fiesp, IBGE,
SEADE/DIEESE
Exportacdo Industrial 1994-2003 Anual 03 meses MDIC
Importacdo Industrial 1994-2003 Anual 03 meses MDIC
Investimento na Industria 1994-2003 Anual 03 meses BACEN
Investimento em P&D - - - -

Fonte: portal internético Fundap.
Elaboracgéo Propria.

2.4.2 Recursos humanos e principais usuérios das informacdes estatisticas

Em relacdo a recursos humanos, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Agricultura ndo
disponibilizam informacdes nos sites.

O Recursos Humanos da Fundap é composto por profissionais que rednem experiéncia
administrativa e formacdo tedrica avancada. 65% dos integrantes do corpo técnico da Fundap
possuem titulos de pds-graduacdo (mestrado e doutorado nas areas de Economia, Administracdo e
Ciéncias Sociais). Dentre seus funcionarios administrativos e de apoio, mais de 60% possuem nivel
universitario. A Fundap conta ainda com um corpo de consultores especialistas nas diversas areas de
atuacdo que sdo incorporados temporariamente ao corpo técnico conforme as necessidades.

As trés instituicdes sdo voltadas para politicas do governo, ou seja, seu principal usuario é o

governo e o beneficiario final das politicas realizadas com base nas informaces € a sociedade.
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3. Capitulo 3: As instituicdes privadas produtoras de informacfes estatisticas para fins de
politicas

3.1 A producao de estatisticas pelas instituices privadas

A producdo das estatisticas ndo € realizada somente em institui¢des publicas, existindo um grande
numero de organismos privados que o fazem, mesmo sem terem essa especializacdo. Atualmente um
numero significante de instituicbes privadas podem ser consideradas produtoras e disseminadoras de
informagdes estatisticas que servem de base para algumas instituicdes publicas e também para a
realizacdo de diagnosticos que ddo base as politicas industriais. No entanto, estas instituices nem
sempre adotam procedimentos t&o criteriosos de coleta, analise e distribuicdo de dados.

Ao contrario dos Orgdos publicos que possuem metodologias conhecidas e que séo
freqlientemente objeto de estudo de varios pesquisadores, que realizam trabalhos e projetos
caracterizando a metodologia utilizada para producdo de informagdes, ndo ha estudos periodicos
sobre a metodologia e a qualidade em geral das informaces estatisticas divulgadas pelas instituicbes
privadas. Este fato pode contribuir para que as instituicbes privadas ndao adotem as metodologias
seguidas pelas publicas. Porém € de suma importancia a confiabilidade e a atualizacdo dos dados
fornecidos.

Em uma informacdo fornecida por uma instituicdo privada podem estar embutidos varios
interesses, tanto da propria instituicio como das empresas fornecedoras de dados. Interesses
concorrenciais, por exemplo, podem por um lado garantir a exatiddo da informagdo como por outro
propiciar distorcoes.

Geralmente a atualizacdo dos dados é considerada mais relevante do que a sua exatiddo, as
instituicOes privadas podem limitar os custos de producdo atraves de uso de pessoal técnico sem a
necessaria especializacdo. Ja sua grande preocupacdo com o atendimento aos usuarios faz com que
haja um impulso para a rapida atualizacdo dos dados.

A finalidade institucional das informacGes produzidas por 6rgdos privados pode, de certa

forma, assegurar que essas informacGes sejam tratadas com maior responsabilidade contribuindo para
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sua qualidade e confiabilidade. Por outro lado, a possibilidade das informacGes ndo serem usualmente
institucionais pode configurar apenas num trabalho burocratico por parte das associagdes, surgindo
assim o risco delas mesmas ndo possuirem qualidade adequada. Como vimos no estudo das
instituicdes publicas, o uso institucional pode garantir a qualidade das informagdes.

Em geral as informacOes sdo amplamente usadas para importantes tomadas de decisdes, por
exemplo das politicas publicas e da politica industrial, em especial. Portanto é de suma importancia
gque as mesmas possuam confiabilidade, permitindo que as decisbes sejam realizadas com maior
embasamento.

A politica industrial proposta pelo atual governo elegeu como setores estratégicos, em termos
de politicas verticais, a industria farmacéutica, bens de capital, softwares e semicondutores, que
possuem em comum o fato de estarem entre os mais deficitarios na balanca comercial brasileira,
serem considerados setores motores de inovagdo tecnoldgica capazes de alavancar o progresso
técnico dos outros setores. Além disso, estdo associados a chamada “economia do conhecimento”. O
objetivo de tais escolhas é estabelecer um “circulo virtuoso” de inovagdo-difusdo de progresso

técnico (Leite e Campanario), atingindo os demais setores através da politica horizontal.

3.2 As instituicOes privadas

A pesquisa nas instituicdes privadas foi realizada de duas formas. A primeira através da
pesquisa nos sites das instituicdes, no qual serdo analisados os portais de quatorze instituicdes. A
segunda forma sera através de um questionario autopreenchido pelas proprias institui¢des, enviados
via correio e e-mail, no qual serdo estudadas quatro instituigdes.

A selecdo das instituicbes privadas produtoras de estatisticas que serdo estudadas neste
trabalho serd realizada de acordo com a representatividade dos setores na economia. A selecdo
representa adequadamente a economia brasileira, totalizando aproximadamente 80% da industria
brasileira. De acordo com a Pesquisa Industrial Anual - PIA realizada pelo IBGE, que levanta a
estrutura da atividade industrial no Brasil tomando como base uma amostra de empresas industriais,
identificamos (tabela abaixo) alguns setores que juntos representam cerca de 80% da inddstria do
pais. Apesar da politica industrial atual abranger diretamente quatro setores, 0s demais setores serdo

atingidos indiretamente.
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Tabela 3 - Pesquisa Industrial Anual - Empresa (PIA-Empresa) — Brasil 2001 em %

Numero de b I Custos e d
Emoresas essoa S ustos e despesas
Grupo de Atividades P Ocupado em Recelsehl(;qauslda de Gastos de Pessoal
31.12 Total
Geral 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
IndUstrias de transformacgéo 97,75% 98,13% 97,97% 97,95%
Fabricagio de produtos alimenticios e bebidas 16,63% 18,90% 20,70% 13,98%
Fabricacdo de produtos téxteis 3,56% 5,18% 2,99% 3,57%
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 13,50% 7,27% 2,28% 2,93%
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, 3,99%
artigos de viagem e cal¢ados 5,07% 2,08% 2,89%
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 1,66% 2,77% 3,18% 3,41%
Fabricacao de produtos quimicos 3,64% 6,03% 13,17% 11,46%
Fabricacdo de produtos farmacéuticos 18,80% 26,81% 19,86% 31,25%
Fabricacdo de sables, detergentes, produtos de limpeza e 25,68%
artigos de perfumaria 21,08% 14,95% 13,84%
Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos 10,54%
afins 7,93% 6,16% 10,47%
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 4,94% 5,09% 3,81% 4,96%
Fabricagdo de produtos de pléastico 73,62% 73,43% 68,22% 69,89%
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 8,05% 5,33% 3,17% 3,75%
Fabricacdo de produtos ceramicos 43,78% 47,12% 24,48% 33,26%
Metalurgia bésica 1,65% 3,53% 5,97% 5,32%
Siderdrgicas integradas 1,28% 35,99% 49,53% 40,00%
Fabricacdo de produtos siderargicos - exclusive em 14,37%
siderurgicas integradas 15,73% 13,33% 20,41%
Fabricacdo de tubos - exclusive em siderdrgicas integradas 7,80% 8,72% 7,10% 7,28%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 22,40% 21,69% 25,38% 25,70%
Fundicio 54,16% 17,88% 4,66% 6,62%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 5,08% 6,50% 6,36% 8,30%
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 4,76% 2,61% 2,71% 3,51%
Fabricacdo de material eletrdnico e de aparelhos e 2,00%
equipamentos de comunicagdes 3,09% 2,73% 2,19%
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques 2,30%
e carrocerias 6,05% 10,35% 9,50%
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 0,60% 0,75% 1,10% 1,55%
Fabricacdo de mdveis e indUstrias diversas 8,95% 5,13% 2,19% 2,94%
Total da Representatividade 81,32% 83,29% 82,77% 80,26%

Fonte: IBGE - elaboragdo prépria. (Tabela Completa Anexo 6.1}
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A partir da tabela 3 foram selecionadas as associagdes setoriais representantes destes setores, ou
seja, as atividades econdomicas englobadas por estas entidades privadas — abaixo relacionadas —

representam cerca de 80% do setor industrial brasileiro.

= Abinee — Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
= Abiquim — Associacdo Brasileira da Industria Quimica

» Abimaq — Associacdo Brasileira de Maquinas e Equipamentos

= Abicalcados — Associacao Brasileira das Industrias de Calgados
= Abceram — Associacgao Brasileira de Ceramica

= Abimdvel — Associacao Brasileira das Industrias do Mobiliario

» Abihpec - Associagéo Brasileiras das Indudstrias de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos
= Abia - Associagdo Brasileira das Industrias de Alimentagado

» IBS - Insituto Brasileiro de Sideurgia

= Bracelpa - Associacao Brasileira da Celulose e Papel

» Febrafarma - Federacédo Brasileira das Inddstrias Farmacéuticas
= Abiplast - Associacdo Brasileira das IndUstrias de Plasticos

= Abit - Associacédo Brasileira da Industria Textil e Confecgéo

» Anfavea - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores

Das quatorze instituicbes acima, em quatro delas foram aplicados 0s questionérios. As

selecionadas foram:

= Abinee — Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica

= Abiquim — Associacdo Brasileira da Industria Quimica

= Abimaq — Associacdo Brasileira de Maquinas e Equipamentos

= Anfavea - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores

A selecdo dessas quatro instituicGes baseou-se na quantidade de informac6es disponiveis nos sites

pesquisados, na sua representatividade e importancia junto aos principais meios de comunicagéo, e

nas suas particularidades e diferengas setoriais.
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Os quatro setores: industria elétrica e eletrbnica, quimica, maquinas e equipamentos e

automobilistica, representam cerca de 18% da indlstria. Por estes motivos julgamos que as

instituicbes selecionadas podem contribuir de forma relevante para a analise da qualidade das

informacdes estatisticas privadas.

3.3 Andlise das informac0es disponiveis nos sites das institui¢bes privadas selecionadas

Na primeira fase de analise das instituicbes privadas, sera realizada uma analise, através de

pesquisa nos portais internéticos das quatorze instituicdes selecionadas, visando caracterizar: suas

fungdes basicas, o perfil de seus usuarios e de seus recursos humanos, a qualidade das informacdes

selecionadas atraves da periodicidade, defasagem, abrangéncia, entre outros, bem como suas formas

de disponibilizacéo, distribuicdo e metodologias utilizadas.

As instituicbes selecionadas sdo agéncias privadas setoriais, que em geral produzem e

disponibilizam dados sobre seus setores, entretanto ha varia¢cBes de tamanho, porte, abrangéncia,

objetivos, representatividade entre outras. Fatos que serdo demonstrados através da andlise abaixo:

3.3.1 Informagdes estatisticas disponiveis nos portais internéticos das instituigdes privadas

Quadro 13 - Informac6es Disponiveis nos Portais Internéticos das Instituicbes em Abril/2004

Instituicoes Producdo da | Participacdo do | Pessoal Investimento | Exportacdo | Importagéo Investime

Variaveis Industria Setor no PIB Empregado | na IndUstria Industrial Industrial nto em
na Indstria P&D

Abinee X X X X X X

Abiquim X X X X X

Abimaq X* X* X* X* X* X* X*

Abicalgados X X X X

Abceram

Abimovel X X X X X X

Abihpec X X X X

Abia X X X X X

IBS X X X X X

Bracelpa X X X

Febrafarma X X X X

Abiplast X X

Abit X** X** X X

Anfavea X X X X X

Fonte: portais internéticos Abinee, Abiquim, Abimaq, Abicalgados, Abceram, Abimdvel, Abihpec,
Abia, IBS, Bracelpa, Febrafarma, Abiplast, Abit e Anfavea.
Elaboracgéo Propria.
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*Dados disponiveis em Abril/2003
** Disponivel no site do IEMI - Institutos de Estudos e Marketing Industrial — Setorial Téxtil

A partir do quadro 13 é possivel verificar quais das variaveis selecionadas estdo disponiveis
nos portais internéticos das instituicdes selecionadas. Verifica-se que nem todas as variaveis estdo
disponiveis, porém o motivo ndo € o mesmo das instituicdes publicas, ja que neste caso 0 objetivo das
instituicbes em geral é buscar o desenvolvimento dos setores que representam. O fato de algumas
variaveis ndo serem produzidas pelas instituicdes privadas estd provavelmente ligado a outros
fatores, como prioridade, dificuldade de obtencéo de dados, baixo custo beneficio, entre outros.

Para a Abinee seu objetivo principal é capacitar as empresas elétricas eletrénicas brasileiras
para seus objetivos estratégicos, disponibilizando todas as informag6es com excecdo de Investimento
em P&D. Destaca-se a provisao de investimentos para 2004, bem como as perspectivas para 2004 de
todas as informagGes. Também se ressalta que todas as informagGes estatisticas disponibilizadas
possuem uma andalise econémica. A instituicdo também fornece analises mensais do setor, e dados de
balanca comercial detalhados sdo fornecidos para associados.

Ja a Abiquim busca o desenvolvimento da inddstria quimica disponibilizando estudos
estatisticos do setor e um relatério de acompanhamento conjuntural, a Abiquim é representante da
industria quimica brasileira no exterior, mas nao disponibilizando informaces sobre investimentos,
nem agregados, nem em P&D. As informacgdes desagregadas por segmentos sdo fornecidas para
associados ou assinantes.

A Abimagq visa o fortalecimento da industria de maquinas nacional, possui 0 Datamac, que € o
maior banco de dados de maquina e equipamentos nacionais, o Ciemaq que disponibiliza informacdes
sobre o setor de bens de capital, um banco de dados de oportunidades comerciais para o0 associados, e
boletins sobre o setor.

Uma pesquisa realizada no site da Abimag em abril/2003 encontrou as informacGes
relacionadas na tabela acima, sendo a Unica instituicdo que disponibilizava todas as informacoes
selecionadas, inclusive Investimento em P&D e investimento. Entretanto, na nova pesquisa realizada
um ano depois, em abril/2004, verifica-se que o site sofreu alteracdes consideraveis, e as
informacg0es relacionadas acima ndo foram mais encontradas. Este assunto sera retomado durante a
andlise da aplicacdo do questionario.

A Abicalcados busca a defesa de politicas do setor calcadista brasileiro, com informacoes

sobre producdo, emprego e comércio exterior. A Abiceram tem como objetivo principal promover e
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defender a ceramica nos planos cientifico, tecnolégico, didatico e de cultura em geral, como também
as atividades industriais e empresariais do setor. Como pode ser verificado na tabela acima a
instituicdo ndo disponibiliza informacdes na internet, possuindo um banco de dados somente para
assinantes, alem de disponibilizar através de venda ou assinatura o anudrio brasileiro de ceramica e as
revistas: Ceramica Industrial, CERAMICA e Materials Research.

A Abimoével produz a avaliagdo conjuntural do setor mobilidrio para os dois ultimos
quadrimestres e o panorama do setor moveleiro no Brasil em 2004, e disponibiliza todas as
informacdes com excecdo do Investimento em P&D. A Abihpec com 269 associados, representa as
empresas industriais do setor de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, relacionados com a
producdo, promoc¢do e comercializacdo. Fornece informacBes sobre o PIB, emprego e comércio
exterior.

A Abia representa o setor alimenticio, e além das informacdes relacionadas acima possui uma
pesquisa conjuntural de acesso restrito as empresas, ndo disponibilizando informagdes sobre
investimento e Investimento em P&D. A instituicdo prepara mensalmente para as associadas,
cenarios da economia brasileira e projecdes para os setores econdémicos de alimentos e bebidas.
Realiza também pesquisa primaria propria de especificidades do setor, acompanha e analisa
informagdes e estatisticas sobre custos industriais, exportacdo, importacdo, pesquisas de mercado etc,
esses levantamentos possuem séries historicas recuadas que permitem identificar sazonalidades e
projetar tendéncias.

O IBS busca congregar e representar as empresas siderurgicas brasileiras, defender seus
interesses e promover seu desenvolvimento, ndo disponibilizando informacdes sobre PIB e
Investimento em P&D. Destacamos a publicacdo sobre investimentos na siderurgia que divulga a
consolidacdo dos investimentos por segmento para o periodo de 1994-2007, e pode ser adquirida
atraves do site da instituicéo.

A Bracelpa presta servico institucional e politico, baseado em uma “sélida e confiavel
estrutura técnica”, com o objetivo de oferecer melhores condi¢Bes de resultados a seus associados,
possibilitando a geracdo de empregos e o0s beneficios sociais decorrentes do desenvolvimento
econémico, representando o setor de celulose e papel no Brasil e no exterior, disponibilizando
informacdes sobre producdo e comércio internacional.

A Febrafarma visa promover uma acdo coordenada das entidades que a compdem para
estabelecer um diélogo construtivo e permanente com a sociedade e com as autoridades

governamentais. Atualmente a instituicdo redne 15 entidades do setor e 252 fabricantes de
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equipamentos, disponibilizando boletins econdmicos, informagdes sobre emprego, investimento e
comeércio exterior. Além disso, disponibiliza previsdo de investimento para 2004 e 2005.

A Abiplast presta inimeros servicos as empresas associadas do setor de plastico, como:
fornecimento de dados econdmicos e estatisticos para pesquisa, analises conjunturais e diagndsticos;
convivio com 6rgdos governamentais para a adocdo de medidas que atendam necessidades do setor;
emissdo de circulares, pareceres juridicos, tributarios, trabalhistas e comerciais; informac6es diversas
sobre comeércio exterior, e divulgagéo rotineira do cadastro internacional de fabricantes de matéria
prima para o setor; e participacdo dinamica nas negociacdes com entidades congéneres da Argentina,
Uruguai, Paraguai, no &mbito do mercosul. Disponibilizando apenas informacbes sobre comércio
exterior, possui previsao da importacdo e exportacdo para 2004.

A Abit representa a integracdo da cadeia téxtil brasileira, composta por mais de 30 mil
empresas. A associacdo é responsavel pelo apoio ao desenvolvimento sustentado da inddstria téxtil,
defendendo seus interesses junto aos 6rgdos governamentais e internacionais, além de divulgar o
setor junto ao publico. A instituicdo disponibiliza informacdes sobre produgdo, emprego e balanga
comercial.

E por ultimo, a Anfavea retne fabricantes de autoveiculos e maquinas agricolas automotrizes
com instalagdes industriais no Brasil ou em vias de iniciar a producgéo, fornecendo informacdes sobre
producdo, PIB, investimento e exportacdo. A Anfavea praticamente ndo informa estatisticas de
importacdo, dada a baixa presenca de importacdo do setor automobilistico. A Anfavea é filiada a
Organisation Internationale dés Constructeurs d’ Automobilies (OICA), com sede em Paris, que
congrega entidades nacionais de fabricantes de autoveiculos.

Todas as instituicdes com excegdo da Anfavea fornecem servigos e informagdes exclusivas
para seus associados, que em geral podem ser empresas e entidades ligadas ao setor. As mensalidades
cobradas sdo calculadas geralmente pela quantidade de funcionarios ou pelo capital social da

empresa.
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3.3.2 Abrangéncia geografica das informac6es estatisticas disponiveis nos portais interneticos

das instituigdes privadas

Quadro 14 - Abrangéncia Geogréfica das Informac6es Disponiveis nos Portais Internéticos
das Instituicdes em Abril/2004

Instituicoes Abrangéncia Geografica

Abinee Paises

Abiquim Brasil

Abimaq Estados Brasileiros*

Abicalgados Paises e Estados Brasileiros, paises de origem e destino das
exportacdes e importagdes

Abceram -

Abimovel Brasil, maiores cidades brasileiras

Abihpec Brasil

Abia Brasil e Blocos Econdmicos

IBS Mundial, Latino Americana, Brasil

Bracelpa Brasil e estados brasileiros

Febrafarma Brasil e Mercosul

Abiplast Paises e Blocos Econdémicos

Abit Paises, Portos, Blocos Econdmicos, regides brasileiras,
estados brasileiros, e paises destino de exportacéo

Anfavea Paises, América do Sul, Mercosul, estados brasileiros, e

paises destino de exportacao

Fonte: portais internéticos Abinee, Abiquim, Abimag, Abicalgados, Abceram, Abimdvel, Abihpec,
Abia, IBS, Bracelpa, Febrafarma, Abiplast, Abit e Anfavea.

Elaboracéo Propria.

* Dados disponiveis em Abril/2003

Algumas informagdes estdo disponibilizadas somente para o Brasil, outras para os estados
brasileiros, outras para varios paises, outras por blocos econdmicos, outras para o0 Mercosul, América
Latina e América do Sul. Destacamos as instituicdes que disponibilizam informacdes para diversos
paises, como a Abinee, a Abicalcados, a Abiplast a Abit e a Anfavea, permitindo comparacdes
relevantes para analises setoriais e de politicas.

A Abicalcados é a instituicdo que disponibiliza a maior quantidades de dados para demais paises.
Os paises disponiveis no site da Abicalcados sdo: Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Emirados Arabes, Franca, Ira, Peru, Reino Unido, Venezuela, Australia, Noruega,
Taiwan, Finlandia, Oriente Médio, China e Franca.
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Na pesquisa realizada no site da Abimaq em abril/2003, constatou-se que eram disponibilizados

dados sobre investimentos, emprego, juros, precos, estoque, producdo e P&D na Alemanha,

fornecidos pelo site da VDMA — Associacdo Alema da Industria de Maquinas e Equipamentos.

Tambeém é importante destacar que na maioria das instituicdes, as informacdes disponibilizadas

para paises, blocos econdmicos e estados, sdo informacbes de exportagdo e importagdo, ja que a

Secex/MDIC fornece essas informacgdes com grande abrangéncia geografica para todos os setores.

3.3.3 Série historica, periodicidade e defasagem das informacdes estatisticas disponiveis nos

portais internéticos das instituicdes privadas selecionadas

Quadro 15 - Série Histdrica das Informac6es Disponiveis nos Portais Internéticos das
Instituicdes em Abril/2004

InstituicGes Producdo da | Participacdo do | Pessoal Investimento na | Exportacdo Importacdo Investime
Variaveis IndUstria Setor no PIB Empregado na Indistria Industrial Industrial nto em
IndUstria P&D
Abinee 2000-2004* | 2001-2004* 2001-2003 2002-2004* | 98-02/04 98-02/04 -
Abiquim 1990-2003 | 1990-2002 1999-2003 - 1991-02/04 | 1991-01/04 -
Abimaq - 1986-2002*+ | 1989-2001** - 1989- 1989-2001* | 1994-
2001 1998+
Abicalgcados | 1997-2003 - 1997-2003 - 1970-02/04 | 1970-02/04 -
Abceram - - - - -
Abimdvel 03/03- 1995-2003 2002 1991-2001 | 1990-03/04 | 1990-03/04 -
02/04
Abihpec - 1997-2001 1994-2002 - 1998-2002 | 1998-2002 -
Abia 1998-2003 | 1998-2003 1998-2003 - 1998-2003 | 1998-2003 -
IBS 01-02/03 e - 02/04 e 02/03 | 1994-1999 e | 01-02/03 e | 01-02/03 e -
01-02/04 2000-2003 | 01-02/04 01-02/04
Bracelpa 1950-2003 - - - 1998-2002 | 1998-2002 -
Febrafarma - - 1999-2003 1991-2005 | 1997-2003 | 1997-2003 -
Abiplast - - - 2000-2004* | 2000-2004* -
Abit 1991- - 1991- - 1975-03/04 | 1975-03/04 -
2001*** 03/2004***
Anfavea 1957-03/04 | 1966-2001 1957-03/04 | 1980-03/04 | 1940-03/04 - -

Fonte: portais internéticos Abinee, Abiquim, Abimag, Abicalgados, Abceram, Abimdvel, Abihpec,
Abia, IBS, Bracelpa, Febrafarma, Abiplast, Abit e Anfavea.

Elaboracéo Propria.
*2004: Previsao

= Dados disponiveis em Abril/2003
*** Disponivel no site do IEMI — Institutos de Estudos e Marketing Industrial — Setorial Téxtil
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Quadro 16 - Periodicidade das Informacdes Disponiveis nos Portais Internéticos
das Instituicdes em Marc¢o/2004

Instituicoes Producéo da | Participacdo | Pessoal Investiment | Exportacdo | Importagdo | Investiment
Variaveis IndUstria do Setor no|Empregadona | o na | Industrial Industrial 0emP&D
PIB Inddstria Inddstria
Abinee Mensal, Anual Anual Anual Anual Anual -
Trimestral e
Anual
Abiquim Anual Anual Anual - Anual e Anual e -
Mensal Mensal
Abimaq - Anual** Anual** | Anual** | Anual** | Anual** | Anual**
Abicalcados Anual - Anual - Mensal Mensal -
Abceram - - - - - -
Abimovel Mensal Anual Anual Anual Anual e Anual e -
Trimestral | Trimestral
Abihpec - Anual Anual - Anual Anual -
Abia Anual Anual Anual - Anual Anual -
IBS Mensal - Mensal Anual Mensal Mensal -
Bracelpa Anual - - - Anual Anual -
Febrafarma - - Mensal Anual Mensal Mensal -
Abiplast - - - - Anual* Anual* -
Abit Anual*** - Anual e - Mensal e | Mensal e -
Mensal*** Anual Anual
Anfavea Anual e Mensal | Anual e Anual e Anual e Anual e - -
Mensal Mensal Mensal Mensal

Fonte: portais internéticos Abinee, Abiquim, Abimaq, Abicalgados, Abceram, Abimdvel, Abihpec,
Abia, IBS, Bracelpa, Febrafarma, Abiplast, Abit e Anfavea.
Elaboracgéo Propria.
*2004: Previséo
= Dados disponiveis em Abril/2003
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Quadro 17 - Defasagem das Informac6es Disponiveis nos Portais Internéticos das Instituigdes
em Abril/2004

InstituicOes |Producdo da | Participagdo do | Pessoal Investimento na | Exportac¢éo Importagdo Investime
Variaveis IndUstria Setor no PIB Empregado na Indistria Industrial Industrial nto em
IndUstria P&D
Abinee 0 0 4 meses 0 1 més 1 més -
Abiquim 4 meses 1 ano 4 meses - 1 més 1 més -
Abimaq - 1ano= 1ano* - 2 anos* 2 anos* 5 anos*
Abicalcados 1 ano - 1 ano - 1 ano 1 ano -
Abceram - - - - - - -
Abimdvel 1 més 4 meses 1 ano 2 anos 0 0 -
Abihpec - 2 anos 1 ano - 1 ano 1 ano -
Abia 4 meses 1 ano 4 meses - 4 meses 4 meses -
IBS 1 mes - 1 mes 4 meses 1mes 1 mes -
Bracelpa 4 meses - - - 1 ano 1 ano -
Febrafarma - - 4 meses 0 4 meses 4 meses -
Abiplast - - - - 0 0 -
Abit 2 anos** - 2 anos** - 0 0 -
Anfavea 0 2 anos 0 0 0 - -

Fonte: portais internéticos Abinee, Abiquim, Abimaq, Abicalgados, Abceram, Abimdvel, Abihpec,
Abia, IBS, Bracelpa, Febrafarma, Abiplast, Abit e Anfavea.

Elaboracgéo Propria.

= Dados disponiveis em Abril/2003
**Disponivel no site do IEMI - Institutos de Estudos e Marketing Industrial — Setorial Téxtil

para comparacdo das variaveis em diferentes periodos.

Como j& foi mencionado, a manutencdo da periodicidade das informagfes € muito importante

De acordo com as tabelas acima, é possivel

verificar que a as instituicdes que mantém as informac6es constantemente atualizadas séo Abinee,

IBS, Febrafarma, Abiplast e Anfavea. A Abiplast por informar apenas informacgdes provindas do

MDIC, que matem as informagdes constantemente atualizadas, ndo possui defasagem na

disponibilizacdo de informagdes.

Ja Anfavea possui atualizacdo mensal de dados, logo, com excecdo do PIB que possui

defasagem de um ano, as informacgdes estdo constantemente atualizadas. Além disso, a Anfavea

disponibiliza com grande rapidez uma anélise mensal do setor e de seus resultados, com dados sobre

producdo, vendas internas, exportacdo, licenciamento de automaoveis, entre outras.
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A Abiquim e a Abia, também possuem estatisticas constantemente atualizadas, entretanto a
informacdo de PIB, a exemplo da Anfavea, tem defasagem de um ano. A Abimaqg e Abihpec séo as

instituicdes que possuem os dados mais desatualizados.

3.3.4 Nivel de Agregacao das informagdes estatisticas disponiveis nos portais interneticos das

instituicOes privadas selecionadas

As informacOes disponiveis no site da Abinee, Abimag e Abit sdo desagregadas por
segmentos e por produtos. As informacbes da Abiquim sdo disponibilizadas por produtos, a
disponibilizagdo por segmentos € restrita a associados ou assinantes. Os dados da Abicalcados sdo
fornecidos por principais compradores e por tipo. A Abimdvel tem estatisticas disponibilizadas por
tipo de estabelecimento e por item. A Abihpec, a Bracelpa e a Febrafarma disponibilizam dados
desagregados por segmento.

A Abia fornece indicadores por segmento, principais produtos e também disponibiliza um
ranking dos principais segmentos. O IBS distribui informacgdes por produtos, e as informacgdes de
investimentos sdo disponibilizadas por segmentos. A Abiplast fornece estatisticas por segmento,
produtos e por matéria-prima.

A Anfavea é a instituicdo que fornece informagdes mais desagregadas, isso se deve a
caracteristica competitiva do setor automobilistico, no qual as estatisticas sdo fundamentais para as
estratégias empresariais. Os dados sdo disponibilizados por segmento, empresas associadas, empresas
de caminh®es por preso bruto, produto, modelo e combustivel. E importante destacar que é o Gnico

setor estudado em que as informacdes sdo fornecidas por empresa.

3.3.5 Fontes utilizadas para a disponibilizacédo das estatisticas

Em geral as institui¢cBes privadas produzem as estatisticas priméarias com base nas informacdes
disponibilizadas pelas empresas associadas. Para as informagcfes em que ndo sdo utilizados dados
fornecidos pelas empresas, sdo utilizadas as seguintes fontes:

Para informacgdes sobre balanca comercial sdo utilizados dados da Secex/MDIC. Para
Indicadores de PIB e producédo sdo utilizados dados do IBGE. Os dados de emprego sao fornecidos
pela RAIS/MTE, enquanto dados de investimento pelo BNDES. Essas fontes possuem, em geral,
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metodologias reconhecidas como confidveis e de qualidade adequada, com a possivel exce¢do do

dado sobre investimentos.

3.3.6 Recursos humanos e principais usuarios das informacdes estatisticas

Quanto aos recursos humanos das instituices, como ja foi levantado, é importante que estes
sejam profissionais altamente qualificados. Segundo a Abinee seu Recursos Humanos é composto por
engenheiros, economistas, advogados, administradores e especialistas em comércio exterior, enquanto
a Abihpec possui diretores executivos que sdo auxiliados por grupos de trabalho compostos por
pessoas de reconhecida competéncia pertencentes aos quadros dos associados.

Os principais usuarios das informacGes sdo as proprias associadas, as empresas do setor e
pesquisadores em geral. Abaixo segue grafico da Abinee com registro de acessos ao site da

instituicdo de 1996 a 2004, destaca-se 0 acesso vem aumento consideravelmente nos Gltimos anos.

Grafico 1

Acessos por Més (milhares)

96 04
Fonte: Abinee

3.4 Andlise de informacGes disponiveis nas instituicbes privadas selecionadas através de

aplicagdo de questionario

Na segunda fase de analise das instituicdes privadas, foram aplicados questionarios (anexo 6.3)
em quatro instituicdes selecionadas. Num primeiro momento, um e-mail com uma carta explicativa

foi enviado as institui¢bes (anexo 6.2) solicitando o preenchimento do questionario.
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A Abinee enviou o questionario respondido pelo seu gerente de economia, a Anfavea devolveu o

questionario preenchido por seu assessor de planejamento econdmico e estatistico e a Abiquim pela

gerente do departamento de economia. No caso da Abimag, ndo recebemos resposta via e-mail,

porém no primeiro contato telefénico obtivemos resposta do questionario imediatamente via telefone.

Abaixo seguem dados obtidos através das respostas dos questionarios:

3.4.1 Informagdes produzidas pelas instituicdes

Quadro 18 - Informagc0es produzidas pela Abinee

Informacéo Dados Primarios Fontes Serie | Defasagem
Secundarios
Producdo da Industria - - - -
Participacdo do Setor no PIB Secundarios Banco Central |90-03 |60 dias
Pessoal Empregado na Industria | Primarios/Secundarios | IBGE/Empresas | 90-03 |45 dias
Associadas
Exportagéo Industrial Secundarios Secex 96-03 |30 dias
Importacédo Industrial Secundarios Secex 96-03 |30 dias
Investimento na Industria Primarios/Secundarios | IBGE/Empresas |96-03 |60 dias
Associadas
Investimento em P&D - - - -
Fonte: Abinee
Elaboracéo Prépria
Quadro 19 - Informac6es produzidas pela Anfavea
Informagéo Dados Fontes Série | Defasagem
Primarios
/Secundarios
Producéo da Inddstria Primarios Empresas Associadas | 57-04 Abril/04
Participagéo do Setor no PIB Primarios Empresas Associadas, | 66-02 2002
IBGE e Banco Central
Pessoal Empregado na Indudstria | Primarios Empresas Associadas | 57-04 Abril/04
Exportacdo Industrial Primarios Empresas Associadas | 61-04 Abril/04
Importacdo Industrial Primarios Empresas Associadas | 90-04 Abril/04
Investimento na Industria Primarios Empresas Associadas 80-02 2002
Investimento em P&D - - - -

Fonte: Anfavea
Elaboracéo Prépria
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Quadro 20 - Informag6es produzidas pela Abiquim

Informacéo Dados Primérios Fontes Serie Defasagem
Secundarios

Producéo da Industria Primarios Empresas | 90-03 4 meses
Participagéo do Setor no PIB Primarios Empresas 90-03 6 meses
Pessoal Empregado na Industria | Primarios Empresas | 90-03 9 meses
Exportacéo Industrial Primarios Empresas | 90-05/04 20 dias
Importacdo Industrial Primarios Empresas 96-05/03 20 dias
Investimento na Industria Primarios Empresas 96-08 1 ano
Investimento em P&D Primarios Empresas | 90-03 9 meses

Fonte: Abiquim
Elaboracéo Propria

As informagdes acima ndo diferem muito das obtidas mediante pesquisa nos sites das

instituicdes. E importante destacar que a maioria dos dados produzidos pela Abinee s&o secundarios,

provindos de fontes de qualidade reconhecida como IBGE, Secex e Banco Central. Apenas os dados

de emprego e investimento sdo obtidos além no IBGE, nas empresas associadas.

Na Anfavea, todos os dados produzidos sdo primarios, recorrendo a dados secundarios apenas
sobre PIB, ao IBGE e ao Banco Central. E a Abiquim produz todos os dados, ndo recorrendo a bases

secundarias.

De acordo com o entrevistado da Abimag, a instituicdo produz nove varidveis de fonte

primaria, que sao:

Faturamento Bruto;
Exportacao;

Total de Compra de Matéria-prima;

Quadro de Pessoal;

Producéo;

O O O O O O o

Gastos com salarios;

Insumos e Componentes, (desse total qual o % do mercado interno);
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o Nivel de Utilizagdo da capacidade instalada;
o Numero médio de semanas para atendimento de pedidos.

Das estatisticas da amostra deste trabalho sdo produzidas informacdes sobre exportacdo, emprego
e producdo. O entrevistado confirmou que no ano passado as informacGes eram disponiveis no site da
instituicdo conforme pesquisa realizada em abril/2003. Entretanto, o site da instituicdo passou por
uma reformulacdo e a diretoria decidiu que seria mais adequado que os dados fossem
disponibilizados apenas para associados. Atualmente, ndo é disponibilizada para ndo associados

nenhuma informacdo no site da Abimaq e todas as estatisticas do setor sdo de acesso restrito.

3.4.2 Metodologia utilizada para a producéo das informacoes

As estatisticas da Abinee sdo produzidas através de pesquisa direta. As empresas associadas a
entidade representam 20% do setor. 10% destas empresas fornecem informagdes que sdo utilizadas na
producdo de estatisticas, mas apenas 70% delas cumprem os prazos estabelecidos para entrega de
informacdes. Ou seja, as estatisticas produzidas por dados primarios sdo baseadas em
aproximadamente apenas 1,4% do setor.

A producdo de estatisticas pela Anfavea é feita através de coleta de dados com as empresas
associadas e tabulacdo das informacges para divulgacdo. Sdo associadas a Anafavea 26 empresas de
autoveiculos e maquinas agricolas, representando 90% do setor, destas, todas fornecem dados para a
producdo e 90% cumprem 0s prazos estabelecidos.

Na Abiquim todas as informag6es sdo produzidas atraves de pesquisas nas empresas do segmento.
Para a producdo do indice producdo da industria € utilizada a producdo fisica em bases anuais, no
caso no indice de producdo em bases mensais € utilizado o método FISHER, desenvolvido com a
FIPE-USP, apresentando defasagem de um més. Para o indice pessoal empregado sdo utilizadas bases
mensais, e o indice investimento na industria inclui as intengdes de investimentos.

As empresas associadas a Abiquim representam 80% do faturamento do setor, mais de 90%
fornecem informacdes e dessas 50% cumprem o0s prazos estabelecidos, ja os outros 50% necessitam
de cobrancas e novos prazos.

A Abimag efetua mensalmente uma pesquisa de campo nas empresas associadas e algumas nao-
associadas (em torno hoje de 150 empresas de diferentes portes), todas as empresas da amostra

costumam enviar as informacdes dentro dos prazos estabelecidos para que seja mantida a

57



periodicidade da pesquisa, e apesar de existirem alguns casos de atrasos, 0s mesmos, segundo o
entrevistado, sdo insignificantes para a qualidade e periodicidade da pesquisa. Ele destaca o interesse
e a colaboracéo das empresas na producéo das estatisticas.

3.4.3 Recursos Humanos responsaveis pela producéo das informacdes

Tabela 4 — Recursos Humanos

Funcdo/Entidade Abinee Anfavea Abiquim
Analista 02 03 04
Profissionais de Informatica 02 02 02
Economistas 02 01 03
Bibliotecarios - 02 02
Administradores - - 01
Qutros - 03 -

Total 06 11 12

Fonte: Abinee, Anfavea e Abiquim
Elaboracéo propria

Os Recursos Humanos da Abinee e da Anfavea séo formados por profissionais graduados, e 0s da
Abiquim sdo formados por graduados e graduandos. De acordo com o entrevistado da Abimag, a
equipe responsavel pela producdo de estatisticas ¢ formada por economistas especialistas em

economia-estatistica.

3.4.4 Formas de divulgacéo das informacdes produzidas

Quadro 21 - Formas de Disponibiliza¢éo das Informacoes

Formas de Disponibiliza¢do/Instituices Abinee | Anfavea | Abiquim
Site X X X
Anuarios X X X
Revistas X - X
Seminarios - X X
Boletins - X X

Fonte: Abinee, Anfavea e Abiquim
Elaboracgéo propria

Segundo a Abinee a forma de acesso mais aceita pelos usuérios é a disponibilizacdo de

informacdes através do site. Como ja foi visto na pesquisa realizada no site da instituicdo, 0s acessos
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sdo registrados e ocorreu um aumento expressivo de consultas nos Gltimos anos, registrando em 2003
765 mil acessos.

Ja segundo a Anfavea as formas de maior aceitacdo pelos usuarios sdo: site, anuarios, boletins,
telefone, e-mail e biblioteca. Os acessos ao site foram registrados apenas em 2003 com 40.000
consultas. E importante destacar que no caso da Anfavea todas as informacdes sdo fornecidas
gratuitamente. Os canais de disseminacédo das informagdes da Anfavea séo:

o Departamento de estatistica para levantamento e processamento dos dados;
o Centro de documentacdo (CEDOC) para a pesquisa sobre o setor;

o Departamento de relacdes publicas;

0 Departamento de impressa;

o Informatica (responsavel por disponibilizar as informacées no site).

Os resultados da consolidacéo dos dados coletados séo devolvidos as empresas associadas.

A Abiquim considera o site como meio de divulgacdo de informagdes mais eficiente, seguido por
anuarios, CD-Rom, boletim, revistas e seminérios. O acesso ao site é registrado: em 2001 foram
85.000, em 2002 168.000 e em 2003 os acessos registrados subiram para 228.000. Segundo a
Abiquim ha muita diferenca na quantidade de informacdes disponibilizadas nas publicacfes
impressas e digitais e ha também muita diferenca da quantidade de informacGes disponibilizadas
gratuitamente e para os associados.

Ja na Abimaqg, ap6s recebidas as informacbes, a equipe consolida os dados e fornece os
resultados através de um boletim mensal de aproximadamente 15 paginas. Este boletim € de acesso
restrito aos associados, sendo enviados a todas as empresas associadas e também disponibilizados
para 0s associados pelo site da instituicdo. O boletim pode ser adquirido também (mediante
pagamento de R$ 110,00).

As informacdes consolidadas também sdo enviadas mensalmente para as empresas, via e-mail, e
toda série historica é disponibilizada para as empresas no site. As informacgdes sdo agregadas e nao
sdo disponibilizadas informagdes por empresas, pois h4 um critério de sigilo total quanto as
informacdes individualizadas, apenas a equipe de producdo e tabulagdo tem acesso a essas

informacdes
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3.4.5 Principais Usuarios das informacoes estatisticas

Quadro 22 - Frequéncia de utilizagéo dos acervos das institui¢des

Publicagéo Frequéncia
Abinee Anfavea Abiquim

Administracdo Municipal sempre nunca sempre
Secretarias e 0rgdos estaduais sempre pouco sempre
Universitaria sempre sempre sempre
Aluno Ensino Médio sempre pouco sempre
Aluno de Ensino Fundamental pouco nunca pouca
Jornalista sempre sempre sempre
Membros de associagdes patronais sempre sempre sempre
Membros de sindicatos sempre sempre as vezes
Membros de ONGs pouco pouco as vezes
Funcionarios de empresas em geral sempre as vezes sempre
Funcionarios de  empresas  de|sempre sempre sempre
consultoria

Fonte: Abinee, Anfavea e Abiquim
Elaboracéo Propria

Conforme o quadro 22, é possivel verificar que os principais usuarios sdo formados por
universitarios, jornalistas, associa¢fes patronais, sindicatos e empresas de consultoria. A Anfavea
levanta a mesma deficiéncia que as agéncias estaduais levantaram, que é baixa procura de
informacdes por parte da administracdo municipal. A Anfavea destaca também a baixa procura de

informacdes por alunos do ensino fundamental.

3.4.6 Principais Dificuldades encontradas na producao de estatisticas

As principais dificuldades enfrentadas pelas instituicbes privadas foram citadas pela Abinee
como sendo o percentual consideravel de empresas que ainda adotam a politica de ndo divulgacgéo de
dados. Ja Anfavea cita como maior dificuldade o fato do levantamento das informagdes ndo ser
amostral, e a entidade necessitar de informacgdes de todas as empresas associadas para compor as
estatisticas do setor, porém nem todas cumprem os prazos determinados. Portanto, a administracao de
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prazos para conclusdo dos levantamentos dos dados configura a maior dificuldade no processo de
producéo de estatisticas.

A Abiquim cita como dificuldade conseguir convencer os informantes da importancia dos
indices e convencé-lo da garantia que os dados considerados confidenciais receberdo tratamento
sigiloso. Outra dificuldade enfrentada pela instituicdo estd relacionada ao cumprimento dos prazos
estabelecidos por parte das empresas para fornecimento de dados e representatividade da amostra. E
possivel que ambas as dificuldades estejam relacionadas.

Abaixo segue figura demonstrando a producéo e disseminacdo das informacOes estatisticas

nas instituigdes privadas.
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Figura 3 - Processo de Producéo de Informacdes Estatisticas nas Institui¢cGes Privadas
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4. Capitulo 4: A qualidade das informacdes estatisticas

4.1 A qualidade das informac0es estatisticas

A qualidade da informacdo estatistica vai alem da sua precisdo, e sugere que a estatistica esta
adequada para uso. De acordo a OECD - Organization for Economic Co-operation and Development,
para identificarmos a qualidade de uma informacédo estatistica devem ser considerados 0s seguintes
itens (OECD/IMF, 2003 e Statistics Canada, 2002).

» Relevéncia: a relevancia avalia a contribui¢do dos dados para os usuarios, 0 quanto os dados séo
ateis.

e Precisdo: a precisdo é o grau com que os dados sdo estimados corretamente, e consequientemente
0 grau com que se aproximam da realidade.

* Oportunidade (timeliness): refere-se a duracdo do tempo entre a disponibilidade do dado e seu
acontecimento.

» Pontualidade: refere-se a toda informacéo publicada estar de acordo com os dados obtidos.

o Acessibilidade: é a forma com que os dados podem ser obtidos pelos usuarios, ou seja, 0s
sistemas utilizados para a entrega das informagdes.

» Interpretacdo/Clareza: a interpretacdo refere-se ao ambiente dos dados, em particular aos

documentos que complementam os dados que permitem aos usuarios complementar o
entendimento, utilizando e analisando as informagdes.

» Consisténcia e Coeréncia: as estatisticas devem estar ajustadas conforme as metodologias
determinadas.

» Credibilidade Transparéncia/lntegridade: A credibilidade dos dados é determinada pela confianca

das informacgdes, da confianca das entidades produtoras de informagdes, e na confianga dos
objetivos de coleta, processamento e disseminacdo das estatisticas. Os critérios de producédo

devem ser éticos, claros e transparentes, 0s usuarios devem possuir a seguranca de que os dados
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produzidos ndo sdo manipulados e que ndo possuam interesses particulares e politicos. Em suma,

a credibilidade é baseada na integridade do processo de produgéo.

Custo-Eficiéncia: € medir o custo das estatisticas em comparagdo com sua importancia junto aos

usuarios. H4 um debate sobre a inclusdo deste item nos critérios de qualidade estatistica, o custo

de producéo de estatisticas € um dos maiores problemas enfrentados pelas institui¢cées produtoras.

Principios da qualidade administrativa: Devem ser adotados critérios comuns para a

administracao das estatisticas, que podem ser resumidos em seis areas:

Alcangar a credibilidade: A credibilidade é fundamental para se efetivar o uso das estatisticas,
é importante verificar quanto é o grau de independéncia da instituicdo estatistica em relacdo a
interesses particulares e politicos. Para alcancar a credibilidade de uma estatistica é necessario
assegurar a qualidade da metodologia, 0s meios de provas os dados obtidos, realizar pesquisas
de identificacdo dos erros, realizar revisdes periddicas das publicagdes e dos processos de
producdo. As informagdes estatisticas devem conter principalmente: periodicidade, precisdo e
pontualidade.

Manter a relevancia da producgéo: A relevancia da producdo é determinada pela fixacdo de

mecanismos de producdo que permitam o abastecimento regular para os usuarios, que sdo em

geral governo, bancos centrais, empresas e a comunidade. O desenvolvimento de novos
processos de producdo deve levar em consideragéo a qualidade e o custo.

Manter relagdes ativas com 0s usuarios: A pesquisa de informacdo junto a demanda € um fator

muito importante para a producdo da estatistica, conhecer e entender as necessidades do

usuario é essencial para atingir a qualidade dos dados.

Fixacdo de processos de produgéo com alta qualidade:

« Metodologias: As metodologias utilizadas para producéo de estatisticas sdo essenciais para
assegurar sua qualidade, devem ser revistas com regularidade e comparada com as
metodologias aplicadas em outras agéncias ou paises.

« Sistemas de Informagdo (Software): Os dados estatisticos devem ser armazenados em
sistemas de informacéo. Os sistemas de informacdo devem suportar as informacgdes bem
como analises adicionais que permitem que os dados sejam plausiveis, incontestaveis e de
acordo com publicagdes ja fixadas.

Revisar e avaliar as atividades estatisticas: Todas as estatisticas devem ser submetidas a

processos de revisdo de qualidade e melhora periodicamente, deve-se medir a

quantitativamente e qualitativamente a adequacao do indicador.
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« Contratar e manter pessoal qualificado: Consiste em um dos mais importantes fatores da
qualidade estatistica. As agéncias devem assegurar que Seus recursos humanos sejam

qualificados e preparados para produzir e disseminar estatisticas de qualidade.

4.2 A qualidade das informac0es estatisticas nas instituicbes publicas

A partir da pesquisa realizada nos sites das instituicdes publicas e utilizando os conceitos
explicitados acima, pode-se verificar a qualidade, confiabilidade e precisdo das informacdes.

As politicas publicas auxiliam o governo na busca de seu principal objetivo: atender as
necessidades da sociedade. Para a execucdo de politicas publicas o governo necessita de informacgoes
estatisticas que sd@o em geral produzidas/disponibilizadas pelas instituicdes publicas, semipublicas e
publicas disponibilizadoras de informacGes. Portanto, essas instituicdes estdo ligadas diretamente ao
governo e as acgles publicas; e desse modo é imprescindivel que as estatisticas produzidas por elas
possuam a qualidade e precisdo adequadas para estes fins, ou seja, 0 uso institucional da informagéo
estatistica publica sugere sua qualidade.

O IBGE ¢€ a instituicdo responsavel pela consolidacdo do sistema estatistico nacional. O
instituto é altamente conceituado e reconhecido ndo s6 no Brasil, mas em toda a América Latina e em
outros paises mais desenvolvidos, e é responsavel pela consolidacdo das metodologias que utiliza e
que utilizam as agéncias estaduais.

A pesquisa realizada permitiu verificar que as instituicbes publicas pertencentes a selecéo
deste trabalho sdo interligadas ao IBGE. Elas seguem suas determina¢fes metodoldgicas e também
metodologias em conformidade com padrdes internacionais, como é o caso do MDIC que utiliza
metodologias estabelecidas por organismos estrangeiros: Nacdes Unidas (ONU) e Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI). A utilizagdo de uma metodologia confidvel garante que o
resultado final seja mais preciso.

Essa interligacdo entre as agéncias publicas contribui para a qualidade das pesquisas, ja que se
utiliza uma mesma metodologia, padronizando os dados fornecidos e permitindo comparacdes. A
interligacdo também evita a duplicidade de pesquisas e a utilizacdo de recursos orcamentario e
humano desnecessarios. O IBGE utiliza algumas informagdes produzidas pelas instituicdes estaduais,
enguanto as agéncias estaduais utilizam dados fornecidos pelo IBGE.

Algumas estatisticas publicas como, por exemplo, as de comércio exterior e de emprego sao

produzidas com dados fornecidos de forma sistematica pelas empresas. Todas as transacdes de
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exportacdo e importagdo devem, por lei, ser informadas pelas empresas ao SISCOMEX - Sistema
Integrado de Comeércio Exterior do MDIC. Todas as transacdes de empregados devem, por lei, ser
informadas ao Ministério do Trabalho e Emprego através da RAIS e do Caged.

Assim as informacdes - de comeércio exterior e emprego - sdo mais completas e confiaveis, pois
em geral todas as operacOes sdo registradas. Como o sistema de registro de comércio exterior é
informatizado, as estatisticas de exportacdo e importacdo sdo constantemente atualizadas, enquanto
para os registro de emprego ha um prazo maior para que as empresas fornecam as informacées. Logo
as estatisticas de emprego nao sdo tdo atualizadas como as de comércio exterior.

Uma ressalva é quanto as instituicdes publicas que utilizam informagdes produzidas por
instituicdes privadas, pois ndo sabemos se estas informagdes séo tdo confidveis quanto as produzidas
nas instituicdes puablicas. Como exemplo, o Seade, que utiliza informagdes produzidas pelas
entidades privadas: Anfavea, Bracelpa e IBS.

As estatisticas publicas devem possuir qualidade, mostrando a realidade do pais e servir de
subsidio para a formulacdo de politicas publicas adequadas as necessidades da sociedade. As
instituicOes selecionadas mantém, na medida do possivel, uma quantidade adequada de informacdes
estatisticas, sempre atualizadas, com série historica adequada e com um nivel de agregacgéo pertinente
as necessidades, contando com profissionais qualificados e metodologias reconhecidas na sua
producao.

A expressdo na medida do possivel, que qualifica a proposicao anterior, € justificada, pois as
agéncias, em especial as estaduais, ndo possuem recursos suficientes para suas pesquisas primarias.
Entretanto, esta insuficiéncia pode ser resolvida ou a0 menos acentuada com uma maior participacdo
do governo, que é em geral o usuario mais ativo deste insumo.

Com tudo isso, é possivel concluir que as instituicbes publicas selecionadas produzem e
distribuem informacdes de qualidade para fins de politicas e em especial politicas industriais,
utilizando metodologias reconhecidas e confiaveis, e que a principal deficiéncia, a falta de recursos,

pode ser atenuada com a ajuda do governo.

4.3 A qualidade das informacdes estatisticas nas instituicfes privadas

Como foi feito anteriormente com as instituicdes publicas, a partir da pesquisa realizada nos

sites das instituicdes privadas e dos resultados dos quatro questionarios aplicados, e da utilizagdo dos
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conceitos acima, pode-se identificar o grau de qualidade, confiabilidade e precisdo das informagoes
nas entidades privadas.

Neste caso, ao contrario das instituicdes publicas, a producdo de estatisticas nas instituices
privadas, ndo esta voltada diretamente para acdes publicas ou coletivas e ndo ha uma instituicéo,
equivalente ao IBGE, que consolide o sistema de producdo de estatisticas.

O principal objetivo das agéncias ndo esta ligado diretamente ao uso institucional e ao
atendimento das necessidades da populacéo, e sim esta ligado na promoc¢édo do desenvolvimento do
setor que representa, 0 que geralmente se confunde com a seguranca de seus interesses.

O fato das entidades setoriais privadas ndo serem subordinadas ao governo, e de suas estatisticas
ndo serem de fato destinadas a a¢des de politicas e uso institucional, fazem com que elas ndo tenham
um padrdo de metodologia, producdo e divulgacdo estabelecido e fiscalizado por entidades
competentes, comprometendo possivelmente sua qualidade e, certamente, a sua comparabilidade.

As variaveis da amostra sdo disponibilizadas pelas instituicdes em graus variados, a maioria ndo
fornece todas as informagOes. Os dados que sdo fornecidos por quase todas as instituiches sdo 0s
dados de comércio exterior, ja que na maioria dos casos sdo dados secundarios, provindos do MDIC,
que os torna de acesso facil e sempre atualizados.

A variavel investimento em P&D ¢é produzida apenas por uma entidade patronal, a Abiquim, ou
seja, as entidades privadas estdo deixando de produzir um dado importante para a caracterizagdo e
progresso dos setores.

Os dados divulgados pelas instituicbes sdo primarios e secundarios. No caso dos dados
secundarios, as fontes utilizadas sdo em geral de qualidade reconhecida, como IBGE, Banco Central,
MDIC e MTE. Quanto a producdo dos dados primérios, a metodologia consiste geralmente em coleta
de dados nas empresas associadas.

Neste processo de producdo de dados primarios, foi identificado através do questionario um
problema que é citado como uma dificuldade importante enfrentada pelas entidades. Este problema é
enfrentado na coleta dos dados. Em primeiro lugar, ndo sdo todas as empresas que sdo associadas aos
setores, portanto as estatisticas ndo estdo representando de fato todo o setor, e é importante estar
atento as empresas associadas, verificando se representam o setor de forma adequada.

Em segundo lugar, ndo sdo todas as empresas associadas que fornecem os dados para as
instituicdes, umas por politicas de ndo divulgacdo de dados e preocupacdo com a confidencialidade,
como foi citado pelo entrevistado da Abinee e da Abiquim, outras simplesmente por ndo cumprirem
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0s prazos estabelecidos pelas instituicdes, como citado pelos entrevistados da Anfavea, Abiquim e da
Abimag.

No caso da Abinee a representatividade do setor € muito baixa. Na Abiquim e na Anfavea a
representatividade é bem maior. A Abimagq menciona o alto grau de fornecimento de dados pelas
empresas, e considera que as poucas empresas que nao colaboram com o cumprimento dos prazos
ndo comprometem a qualidade das informacdes.

Identificou-se na pesquisa que as instituicbes tém o interesse de divulgar os dados estatisticos
com grande rapidez. A maioria das entidades divulga dados mensais. Entretanto, algumas empresas
ndo cumprem os prazos estabelecidos, e para ndo comprometer a periodicidade da pesquisa as
entidades acabam produzindo os dados sem a informacao de algumas empresas.

Para evitar os casos de politicas de ndo divulgacdo de dados, as entidades setoriais adotam a
postura de total sigilo das informacdes individualizadas, disponibilizando apenas dados agregados.
Apenas as pessoas da equipe de producdo tém acesso aos dados individualizados. A Abiquim destaca
a dificuldade em garantir que os dados considerados confidenciais serdo tratados com maximo sigilo.

A Anfavea disponibiliza informacgdes desagregadas por empresas. 1sso ocorre pelo interesse das
empresas em divulgar os dados, uma vez que a competitividade do setor automobilistico se expressa
por meio do “ranking” de quantidade de veiculos produzidos. A Abiquim produz 3 informacdes
desagregadas por empresas: pessoal empregado, investimento e investimento em P&D, porém esses
dados ndo sao disponibilizados no site da instituicao.

Ja para o caso de atrasos no fornecimento de informacdes, verifica-se que ndo ha a compreensédo
nas empresas da importancia das informagdes precisas para o conhecimento e desenvolvimento do
setor. H& a necessidade de conscientiza¢do das empresas da importancia da divulgacéo dos dados nos
prazos estabelecidos, explicitando as deficiéncias que as faltas de informagdes podem causar na
precisdo e qualidade das pesquisas, e consequentemente prejudicando o estudo dos setores.

Como as bases de estatisticas privadas sdo alimentadas pelas empresas, seria interessante que o
processo de producdo possuisse uma sistematizacdo equivalente a das estatisticas de comércio
exterior, ou seja, mensalmente todas as empresas deveriam informar seus dados as entidades em um
sistema informatizado e on-line. As entidades consolidariam as informagfes e as divulgariam
gratuitamente no site, assim todas as operacfes seriam registradas e os dados seriam mais completos,
atualizados, confiaveis e de facil acesso.

Outro fato importante a ser destacado é a cobranga para fornecimento das informagdes. Apenas na

Anfavea todas as informacdes e servicos prestados sdo gratuitos. Ja na Abimag e na Abiceram,
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nenhum tipo de informac&o é fornecido para ndo assinantes sem o pagamento de alguma taxa. Com
isso, as informacdes produzidas pelas instituicdes ndo sdo de facil acesso aos usuarios, ou seja, ndo ha
a consciéncia da importancia da divulgacdo dos dados.

As entidades esperam se financiar através das empresas associadas e do fornecimento de
informacdes. Este fato sugere que tanto algumas entidades patronais quanto algumas empresas ainda
ndo percebem que conhecer o setor € fundamental para efeitos de politicas que contribuam para o
desenvolvimento dos setores e da economia. E do seu proprio interesse divulgar informagdes sobre o
setor.

As formas de disponibilizacdo das informagdes estatisticas sdo, na maioria das instituicdes, feitas
pelos sites, por anuarios e boletins. Com o questionario foi possivel identificar que a forma mais
utilizada pelos usuérios € a Internet, reforcando o importante papel que ela exerce na disseminacdo de
informacdes, tornando-as mais acessiveis para todos os usudrios. Os usuarios das estatisticas
produzidas pelas instituicbes privadas sdo em geral formados pelas empresas associadas, por
universitarios, jornalistas, entidades patronais, sindicatos e 6rgaos dos governos.

Em relacdo aos recursos humanos responsaveis pela producgédo das estatisticas, verifica-se que séo
geralmente graduados. Raramente ocorre 0 envolvimento de pessoal pds-graduado na producao.
Acredita-se que este fato consiste em uma deficiéncia na producdo de estatisticas privadas, j& que a
graduacdo permite apenas uma formacdo menos especifica. Ja uma equipe formada por pessoal pos-
graduado, que possua uma formacéo especializada na area de estatistica e informacdo, pode garantir
padrdes de qualidade mais elevados. E por ultimo, mas ndo menos importante, uma equipe com
pessoas que estejam sempre estudando e se especializando, garante que a producdo de informagdes
estatisticas acompanhe os avangos do sistema de informacdo, que como ja foi tratado anteriormente
estd em fase de plena evolugéo.

Com tudo isso, pode-se identificar que ha uma série de ressalvas quanto ao processo de producéo
e disseminacdo de estatisticas nas instituicGes privadas. A maior dificuldade enfrentada ndo é de
recursos como no caso das instituigdes publicas, pois neste caso algumas informacdes séo cobradas, e
as empresas associadas contribuem para a instituicdo. Portanto, a maior dificuldade enfrentada esta no
processo de coleta de dados nas empresas.

Estes fatos evidenciam duas deficiéncias importantes no processo de producdo de estatisticas
pelas instituicdes privadas: uma é o estabelecimento de um padrdo de metodologia, de informacdes
produzidas, e de formas de divulgacdo, e outra é a falta de conscientizacdo da importancia da

producdo de informacdes de estatisticas de qualidade nas empresas e entidades.
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5. Considerac0es Finais

Nos ultimos anos a informagdo estatistica vem se tornando um insumo cada vez mais
importante para o desenvolvimento dos paises; Todos os estudos referentes a formulacdo e analise de
politicas sdo realizados com base em analises estatisticas; que buscam representar fielmente a
realidade e contribuir para que as decisfes tomadas sejam de grande valia para a sociedade.

Para atender as necessidades da sociedade, o governo realiza uma série de politicas, uma delas
é a politica industrial, que tem como objetivo principal o aumento da eficiéncia econémica e o
desenvolvimento dos setores industriais brasileiros. O planejamento de projetos de politicas publicas
e industriais necessita de informacdes estatisticas para sua identificacdo, acompanhamento e analise.

A atual politica industrial brasileira visa desenvolver o avango em alguns setores selecionados
(industria farmacéutica, bens de capital, software e semicondutores), e atingir os demais setores
indiretamente. Através da analise de estatisticas industriais, € possivel identificar lacunas e formular
politicas adequadas para melhorar o desempenho industrial dos setores brasileiros.

Porém, é importante que as estatisticas utilizadas na formulacéo da politica industrial possuam
qualidade e preciséo, e que sejam disponibilizadas em tempo habil, permitindo a formulacéo de uma
politica adequada.

As estatisticas se originam de um processo de producdo especializado, que busca facilitar a
compreensdo e analise. As agéncias responsaveis pela producdo possuem um método mais ou menos
comum para permitir a comparacdo de informacfes. Para que as estatisticas possuam qualidade, é
importante que a metodologia e os critérios de producdo sejam adequados e que viabilizem varias
possibilidades de acesso, atendendo a demanda de forma mais eficiente.

O avanco da tecnologia tem contribuido para a melhoria na produgdo e disseminacdo das
informagdes estatisticas, constituindo em uma condicdo para 0 bom funcionamento dos processos,
permitindo maior agilidade nas publicacbes através da Internet, e maior capacidade de
armazenamento e volume de informacdes através do CD-ROM.

No Brasil, as estatisticas sdo produzidas e distribuidas por uma serie de instituigdes publicas e
privadas. E de suma importancia para fins de politicas publicas, assegurar que as mesmas possuam
qualidade e confiabilidade.

As informacdes estatisticas produzidas por agéncias publicas sdo denominadas estatisticas

publicas ou oficiais, produzidas e disponibilizadas por instituices ligadas ao governo. A instituicdo
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publica responsavel pela producdo de estatisticas nacionais é o IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, instituicdo conceituada em toda América Latina.

Através da pesquisa realizada no site das instituicGes publicas selecionadas, foi possivel
identificar que como as informacgfes produzidas estdo voltadas para agdes publicas, e as mesmas
estdo voltadas diretamente ao governo, que tem como principal objetivo atender as necessidades da
populacdo, as estatisticas publicas produzidas sdo de qualidade e precisdo adequadas para efeitos de
politicas publicas, utilizando metodologias reconhecidas internacionalmente.

H& uma interligacdo entre as agéncias publicas, assim as agéncias utilizam uma metodologia
padronizada e evitam duplicidade de pesquisas e o dispéndio de recursos desnecessarios. O IBGE
utiliza informagdes coletadas e produzidas por algumas instituicdes estaduais.

A maior dificuldade enfrentada pelas instituicbes publicas pesquisadas, principalmente as
estaduais, € de cunho orgcamentario, ou seja, nao possuem recursos suficientes para producdo de
estatisticas, essa dificuldade pode ser ao menos acentuada com o auxilio governamental.

O Governo ndo fornece recursos suficientes para a producdo de estatisticas nas agéncias
estaduais. Porém, o governo é o maior interessado que as estatisticas sejam produzidas com qualidade
e em tempo habil, ja que as mesmas serdo utilizadas para efeitos de politicas que visam melhorar a
qualidade de vida da populacéo. Por este motivo 0 governo deveria a0 menos minimizar o problema
orcamentario enfrentado pelas instituicbes publicas.

Além das agéncias publicas produtoras de estatisticas, existe um grande numero de
organismos privados responsaveis pela producdo de estatisticas utilizaveis na analise e formulagéo de
politicas industriais. Entretanto, ao contrario das agéncias publicas, ndo ha nas institui¢cbes privadas
um padrdo metodoldgico para o processo de coleta e producédo de estatisticas.

Através da analise nos sites de quatorze entidades privadas, representando 80% da industria
brasileira; e da aplicacdo de um questionario em quatro dessas entidades, foi possivel verificar que o
principal objetivo das instituicbes ndo €, analogo aos objetivos das publicas, ou seja, ndo estdo
diretamente ligadas ao governo e ao uso institucional. O principal objetivo das entidades privadas é
atender aos interesses do setor que representa e promover seu desenvolvimento, que se confunde em
grande medida com a promocéo e a defesa dos seus interesses.

Uma das variaveis selecionadas neste trabalho, investimento em P&D, de grande importancia
para fins de politica industrial, & produzida apenas por uma instituicdo pesquisada, a Abiquim
representante da industria quimica, ou seja, h4 uma lacuna importante na producéo de informagdes

para fins de politica industrial, podendo prejudicar a analise e formulacdo dessas politicas. As
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entidades deveriam dar maior importancia a esta variavel, que permitiria conhecer melhor o grau
inovativo de seus setores.

As agéncias privadas produzem dados secundarios e primarios. Os dados secundarios séo
obtidos através de instituicdes publicas conceituadas, como IBGE, Banco Central, MDIC e MTE. Ja
os dados primarios sdo obtidos mediante coletas de dados nas empresas associadas.

No processo de coleta de dados nas empresas associadas foram identificadas, através do
questionario, duas deficiéncias importantes:

o Nao sdo todas as empresas do setor que sdo associadas as entidades: é importante verificar
qual a representatividade das empresas do setor que séo associadas a entidade.

e Nd&o sdo todas as empresas associadas que fornecem dados as instituicdes: algumas
empresas ndo fornecem dados devido a politicas de ndo divulgacdo de dados e preocupacéo
com sua confidencialidade, enquanto outras ndo cumprem o0s prazos estabelecidos pelas
instituicdes. E importante verificar qual a porcentagem de empresas que fornecem dados em
prazo adequado, e totalizar sua representatividade.

A maior dificuldade encontrada no processo de producdo de estatisticas nas instituicbes

privadas esta na coleta de dados nas empresas.

Divulgar as estatisticas com rapidez € muito importante para fins de estudos e analises. Pelo
fato das instituicbes terem o interesse em manter a periodicidade de divulgacdo dos dados estatisticos
sempre atualizadas, e como ha empresas que ndo cumprem os prazos estabelecidos para fornecimento
de dados, algumas instituicdes disponibilizam suas estatisticas sem informacfes de algumas
empresas, para assim manter a periodicidade de suas pesquisas, porém podem prejudicar a precisao
da informacéo.

A forma de disseminacdo de informacGes mais aceita pelos usuarios é a internet, reforcando a
importancia desse meio para a divulgacdo de informag@es. E importante destacar que nio s&o todos
os dados produzidos pelas institui¢cGes privadas que sdo disponibilizados gratuitamente: grande parte
das institui¢bes fornecem varios dados apenas para associados, ou mediante cobranca de taxas.

As entidades procuram, atraveés da cobranca para fornecer informacGes, financiar seu
funcionamento, porém ainda ndo compreendem que é através da disseminacdo das informacdes que
sera permitido o conhecimento de seus setores contribuindo para o desenvolvimento tanto dos setores
industriais brasileiros como da economia brasileira em geral. Por isso, é importante criar essa
consciéncia junto as entidades privadas e empresas, que cada vez mais divulgadas as informacGes

sobre seus setores, maior sera seu beneficio.
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Outro ponto importante para garantir a qualidade das informacGes é assegurar que a mao-de-
obra envolvida no processo de produgdo seja altamente qualificada. Os Recursos Humanos
envolvidos na producdo de estatisticas privadas; é formado, em sua maioria, por profissionais
graduados. E ressalta-se a auséncia de profissionais pos-graduados e especializados no processo.

Como ndo ha nas instituicdes privadas, uma instituicdo com as funcdes equivalentes as do
IBGE, que padronize as metodologias e que garante a qualidade das pesquisas realizadas pelas
agéncias interligadas a ele, ha uma maior dificuldade para se garantir a qualidade das metodologias
empregadas e dos resultados finais das pesquisas realizadas nas entidades privadas.

Com isso, seria interessante que a interligacdo do IBGE com as agéncias estaduais fosse
estendida as entidades privadas. Assim poderiam ser evitadas duplicidades de pesquisas, o IBGE
poderia economizar trabalho e recursos utilizando algumas informacGes produzidas pelas entidades
privadas, e as entidades privadas poderiam utilizar algumas informacdes produzidas pelo IBGE.

E outra vantagem, talvez a mais relevante, seria que as entidades privadas adotariam
metodologias construidas pelo IBGE, e este, como usuario das estatisticas privadas, iria assegurar a
utilizacdo da mesma, contribuindo para atingir a qualidade e precisdo das informacdes privadas
equivalente as ja obtidas pelas instituicdes publicas.

J& que as informacdes estatisticas produzidas pelas entidades privadas constituem um insumo
importante para a analise e formulag&o de politicas por parte do governo, este deveria assegurar que
estas estatisticas possuam qualidade, através da interligacdo dos sistemas publicos e privados de
producdo de informacdes estatisticas, constituindo em um sé sistema.

Como as estatisticas privadas sdo baseadas em informacdes fornecidas pelas empresas, seria
adequado que as entidades adotassem uma sistematizacdo de informacgfes equivalente & adotada pelo
MDIC. Assim, todas as empresas poderiam informar seus dados as entidades em um sistema
informatizado, em seguida, as entidades seriam responsaveis em consolidar e divulgar essas
informacdes. Com isso, seria possivel obter dados mais precisos, padronizados, confiaveis e
atualizados.

Podemos considerar como contribuicdo desta pesquisa trazer a discussdo para a qualidade da
producdo de estatisticas nas instituicdes privadas e sua importancia para fins de politicas publicas.
Sugere-se que em futuros estudos, a aplicacdo de questionarios que identifiguem o processo de
producdo, seja ampliada para um nimero maior de entidades privadas, para que se possa identificar
com maior precisdo as deficiéncias no processo, e sugerir melhorias que resultem em metodologias e

informacdes estatisticas de qualidade.
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6. Anexos

6.1 Tabela Pesquisa Industrial Anual — Empresa (PIA-Empresa) versdo completa

Pesquisa Industrial Anual - Empresa (PIA-Empresa) - Brasil 2001 em %

Custos e despesas

NGmero Pessoal Rgce_ﬁa Gastos de Pessoal Valor Nalor da |
Grupo de de Ocupado | Liquida Salarios Bruto da das Tansformacio
Atividades em de Total Retiradas e | Producdo | Dperacoes -
Empresas | 2115 | vendas Total Outras Industrial | [ndustriais] Industrial
Remuneracdes
Geral 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00%
Inddstrias de
transformacao 97,75% | 98,13% | 97,97% | 97,88% | 97,95% 97,97% | 97,92% 98,63% 97,04%
Fabricacdo de
produtos
alimenticios e
bebidas 16,63% | 18,90% | 20,70% | 19,20% | 13,98% 13,81%| 19,51% | 21,91% 16,49%
Fabricacdo de
produtos téxteis 3,56% | 5,18%| 2,99%| 2,74%| 357% 3,62% 2,82% 2,98% 2,62%
Confeccéo de
artigos do vestuario
€ acessorios 1350% | 7,27%| 2,28% | 1,64%| 2,93% 3,28% 1,73% 1,68% 1,78%
Preparacéo de
couros e fabricacdo
de artefatos de
couro, artigos de
viagem e calcados 3,99% | 5,07%| 2,08%| 206%| 2,89% 3,12% 2,25% 2,40% 2,06%
Fabricacdo de
celulose, papel e
produtos de papel 166%| 2,77%| 3,18%| 3,48%| 3,41% 3,41% 3,49% 3,08% 4,00%
Fabricacdo de
produtos quimicos 3,64% | 6,03%| 13,17% | 14,21% | 11,46% 11,00% | 13,13% | 14,37% 11,57%
Fabricagéo de
produtos
farmacéuticos 18,80% | 26,81% | 19,86% | 15,85% | 31,25% 31,06% | 15,95% 11,80% 22,45%
Fabricacdo de
sabdes, detergentes,
produtos de limpeza
e artigos de
perfumaria 25,68% | 21,08% | 14,95% | 11,97%| 13,84% 14,06% | 12,27% 11,11% 14,10%
Fabricagéo de tintas,
vernizes, esmaltes,
lacas e produtos
afins 10,54% 7,93% 6,16% 9,28% | 10,47% 10,45% 8,50% 8,15% 9,04%
Fabricacdo de
artigos de borracha
e pléstico 494% | 5,09%| 3,81%| 391%| 4,96% 5,03% 3,92% 4,26% 3,50%
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Fabricagéo de
produtos de plastico

73,62%

73,43%

68,22%

70,37%

69,89%

69,34%

72,45%

73,55%

70,76%

Fabricacdo de
produtos de
minerais ndo-
metalicos

8,05%

5,33%

3,17%

2,83%

3,75%

3,82%

3,25%

2,68%

3,96%

Fabricacdo de
produtos ceramicos

43,78%

47,12%

24,48%

23,53%

33,26%

35,16%

20,35%

22,16%

18,79%

Metalurgia basica

1,65%

3,53%

5,97%

6,09%

5,32%

5,11%

6,43%

6,53%

6,30%

Siderdrgicas
integradas

1,28%

35,99%

49,53%

39,62%

40,00%

39,04%

38,33%

37,16%

39,87%

Fabricacdo de
produtos
siderurgicos -
exclusive em
siderurgicas
integradas

14,37%

15,73%

13,33%

22,41%

20,41%

20,51%

23,10%

22,64%

23,71%

Fabricagédo de tubos
- exclusive em
siderdrgicas
integradas

7,80%

8,72%

7,10%

6,51%

7,28%

7,36%

6,37%

7,02%

5,52%

Metalurgia de
metais nao-ferrosos

22,40%

21,69%

25,38%

28,85%

25,70%

25,55%

29,42%

30,72%

27,73%

Fundicao

54,16%

17,88%

4,66%

2,60%

6,62%

7,54%

2,771%

2,46%

3,18%

Fabricacdo de
maquinas e
equipamentos

5,08%

6,50%

6,36%

5,80%

8,30%

8,36%

5,86%

5,60%

6,18%

Fabricacdo de
maquinas, aparelhos
e materiais elétricos

4,76%

2,61%

2,71%

3,41%

3,51%

2,72%

2,66%

2,79%

2,63%

Fabricacdo de
material eletronico e
de aparelhos e
equipamentos de
comunicagdes

2,00%

3,09%

2,73%

2,38%

2,19%

2,93%

2,41%

3,58%

3,64%

Fabricacdo e
montagem de
veiculos
automotores,
reboques e
carrocerias

2,30%

6,05%

10,35%

9,47%

9,50%

9,54%

8,54%

10,01%

6,69%

Fabricacdo de
outros
equipamentos de
transporte

0,60%

0,75%

1,10%

1,83%

1,55%

1,47%

2,12%

2,16%

2,071%

Fabricacdo de
maoveis e indlstrias
diversas

8,95%

5,13%

2,19%

1,98%

2,94%

3,15%

2,05%

2,08%

2,02%

Total da
Representatividade

81,32%

83,29%

82,77%

81,03%

80,26%

80,35%

80,17%

86,12%

75,51%
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6.2 Carta de encaminhamento do questionario para as instituicdes selecionadas.

Araraquara, de abril de 2004

Prezado Senhor ,

Venho através desta, solicitar a gentileza de sua colaboracdo, através do preenchimento de um
questionario, para o desenvolvimento da monografia intitulada “A producdo publica e privada de
informacdes estatisticas € o0 seu uso para finalidades de analise e formulacdo de politicas™, que
venho realizando sob orientag&o do Prof. Dr. Jodo E. M. P. Furtado.

A pesquisa tem como objetivo principal verificar a producdo e disseminagdo de informagoes
estatisticas pelas instituicbes publicas e privadas, visando identificar sua qualidade e confiabilidade
para efeitos de formulagéo de politicas pablicas. Para isto, foi desenvolvido um questionario (anexo)
contemplando o levantamento de informagdes sobre os temas abordados no trabalho.

Desde ja agradeco sua atengdo, reforgando que suas informacfes serdo de suma importancia
para o desenvolvimento da pesquisa. Comprometendo-me a encaminhar copia dos resultados finais
assim que finalizar o trabalho.

Para maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa, contatar:

- Flavia Regina Cavalli lflaviacavalli@yahoo.com.br | (16) 3301-6272

Aluna 5° ano de graduacdo Unesp/Araraquara
. Jodo E. M. P. Furtado ifurt@fclar.unesp.br (16) 3333-430

Professor Doutor do Depto. de Economia da Unesp/Araraquara
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6.3 Questionario

Instituicédo:

Responsavel pelo preenchimento:

Funcéo:

Contato:

1) Quais das informacGes abaixo sdo produzidas pela instituicdo?
1.1)

Informacéo S/N | Dados Primérios/Secundarios | Fontes

Producéo da Inddstria

Participacéo do Setor no PIB

Pessoal Empregado na Industria

Exportacdo Industrial

Importacéo Industrial

Investimento na Indudstria

Investimento em P&D

1.2)

Informacéo Série Historica Disponivel Defasagem

Producdo da Industria

Participacéo do Setor no PIB

Pessoal Empregado na Industria

Exportagéo Industrial

Importagéo Industrial

Investimento na Inddstria

Investimento em P&D

1.3 Quais as fontes das principais metodologias utilizadas para producao das estatisticas acima?




2) Quais as formas de disponibilizacdo das Informacdes produzidas pela instituicdo?

Informagéo Site | Anuérios |CD-rom |Seminarios |Boletim |Revista |Outros

Producéo da Inddstria

Participacdo do Setor no PIB

Pessoal Empregado na Industria

Exportagéo Industrial

Importacdo Industrial

Investimento na Indudstria

Investimento em P&D

3) Qual a abrangéncia geografica das Informacdes produzidas pela institui¢do?

Informagdo Pais |Regido Estado | Municipio
Producéo da Inddstria
Participacdo do Setor no PIB
Pessoal Empregado na Industria
Exportacdo Industrial
Importacdo Industrial
Investimento na Industria
Investimento em P&D

4)

4.1) Qual o nivel de agregacéo das Informacdes produzidas pela instituicéo

Informacao Por segmento Por Empresa
Producdo da Industria
Participacdo do Setor no PIB
Pessoal Empregado na Industria
Exportacéo Industrial
Importacdo Industrial
Investimento na Industria
Investimento em P&D

4.2) Quantos % das empresas fornecem informacdes para a instituicdes? %
4.3) Ha uma prazo para as empresas fornecerem as informagdes?

4.4) Quantos % das empresas aproximadamente cumprem o prazo estabelecido? %

5) Quais das informages abaixo sdo apenas disponibilizadas pela instituigédo?

Informacéo Série Historica Disponivel | Defasagem Fontes

Producéo da Inddstria

Participacdo do Setor no PIB
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Pessoal Empregado na Industria

Exportacéo Industrial

Importacdo Industrial

Investimento na Inddstria

Investimento em P&D

6) Quais as formas de disponibilizacdo dessas Informagdes

Informacéo

Site | Anuérios

CD-rom |Seminérios

Boletim

Revista

Outros

Producéo da Industria

Participacdo do Setor no PIB

Pessoal Empregado na Industria

Exportagéo Industrial

Importacdo Industrial

Investimento na Industria

Investimento em P&D

7) Qual a abrangéncia geografica dessas Informacdes?

Informacao

Pais |Regido

Estado | Municipio

Producéo da Inddstria

Participacéo do Setor no PIB

Pessoal Empregado na Industria

Exportacdo Industrial

Importacdo Industrial

Investimento na Inddstria

Investimento em P&D

8) Qual o nivel de agregacdo dessas Informagdes?

Informacao

Por segmento

Por Empresa

Producdo da Industria

Participacdo do Setor no PIB

Pessoal Empregado na Industria

Exportacdo Industrial

Importacdo Industrial

Investimento na Inddstria

Investimento em P&D

9) Fazendo uma classificacdo de 1 a 7, qual o meio de disseminacdo de maior aceitacdo pelos

usuarios?

Meio

Classificacao

Site

79




Anuarios

CD-rom

Seminarios

Boletim

Revista

Qutros

10) Quantas pessoas estdo alocadas para a producdo e disseminacdo das informacdes acima?
) Bibliotecarios

) Analistas

) Profisisonais de Informatica

) Adminsitradores

) Economistas

) Estagiarios

) Outros

e e e e e

11) Qual o grau de escolaridades das pessoas alocadas para a producdo e disseminagdo das
informagdes acima

) p6s-doutores

) p6s-doutorandos
) doutores

) doutorandos

) mestres

) mestrandos

) graduados

) graduandos

) técnicos

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

) ensino médio

12) O acesso ao site da Insituicdo é registrado?
() Sim () Naéo

13) Qual o numero de consultas anuais ao site da instituicao?

Consultas Anuais
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2001
2002
2003

14) Com que freqiiéncia os usudrios abaixo, utilizam o acervo da Instituicdo?

Publicacéo Sempre |Asvezes |Pouco |Nunca

Administracdo Municipal

Secretarias e 6rgdos estaduais

Universitaria

Aluno Ensino Médio

Aluno de Ensino Fundamental

Jornalista

Membros de associagcfes patronais

Membros de sindicatos

Membros de ONGs

Funcionarios de empresas em geral

Funcionarios de empresas de consultoria

15) Ha diferenca entre a quantidade e qualidade das publica¢Ges impressas e digitais

Nao Sim Pouca Sim Muita Sim Média

16) Hé diferenca entre a quantidade das informacGes para associados e as gratuitas

Nao Sim Pouca Sim Muita Sim Média

17) Qual a maior dificuldade encontrada no processo de producédo de informacdes estatisticas:

Informagdes Adicionais:
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6.4 Dados das instituicOes selecionadas

Sigla Nome Site Endereco Fone Contato
IBGE Instuto www.ibge.gov.br Sds - bl h - ed. (061) 319-2188 -
Brasileiro de Venancio ii - sala 205
Geografia e setor de diversoes sul
Estatistica cep - 70393-900
MDIC Ministério de | www.mdic.gov.br Esplanada dos (61) 2109-7000 -
Desenvolviment ministérios,
0, IndUstria e bloco "j"
Comércio cep: 70053-900
Exterior brasilia/df
FEE Fundagdo de www.fee.tche.br Rua duque de caxias, (51) 3216-9067 -
Economia e 1691 - 4.andar - fundos
Estatistica 90.010-283 - porto
alegre - rs
SEADE Sistema www.seade.gov.br Av. Casper libero, 478, | (11) 3313-5777 -
Estadual de térreo
Andlise de Séo Paulo/SP
Dados em Séo
Paulo
CIDE Centro de www.cide.rj.gov.br Palé&cio guanabara (21) 2299-5362 -
Informacdes e rua pinheiro machado, | 2299-5363
Dados do Rio s/n° - anexo - sala 503
de Janeiro laranjeiras - rio de
janeiro - rj - 22238-
900
SEI Superintendénci | www.sei.ba.gov.br Av luiz viana filho, (71) 3115-4704 -
a de Estudos 435 - 42 avenida, 2° (71) 371-1853
Econbmicos e andar - cab
Sociais da cep 41.750-300
Bahia Salvador - Bahia
FGV Fundacéo www.fgv.br Praia de botafogo, 190 | (21) 2559-6000 -
Getulio Vargas cep: 22253-900 (21) 2553-6372
DIEESE Departamento | www.dieese.org.br R. Ministro godoi, 310 | (11) 3874-5366 -
Intersindical de pg. Agua branca -
Estatisticas e perdizes
Estudos Sécio- 05001 900 - S&o Paulo
Econbmicos - Sp
FIESP Federacdo das | www.fiesp.com.br Avenida paulista, (11)3549-4499. -
Industrias do 1313,
Estado de Séo Séo Paulo/sp
Paulo cep: 01311-923
FUNDAP Fundagdo de www.fundap.sp.gov.br | Rua alvares guimaraes, | (11) 3066-5500 -
Desenvolviment 429 cerqueira césar
0 Sdo Paulo/SP
Administrativo
ABINEE Associagdo www.abinee.org.br Avenida paulista, 1313 | (011) 251-1577 | robson@abinee.org.br
Brasileira da - 7° andar - conjunto (011)32850607
IndUstria 703
Elétrica e 01311-923 - Séo Paulo
Eletrdnica - SP
ABIQUIM Associacdo www.abiquim.org.br Rua santo antonio, 184 | (11) 3242-1144 | fatima@abiqui
Brasileira da —17° e 18° andares (11) 3242-0919 m ara hr
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Industria cep 01314-900 - Sao m.org.br
Quimica Paulo — SP.
ABIMAQ Associacao www.abimag.org.br Av. Jabaquara, n® 2925 | (11) 5582-6311 Daniel —
Brasileira de cep: 04045-902 - Sdo | 5582-6312 (11) 5582-6328
Maquinas e Paulo - SP
Equipamentos
ABICALC Associacdo www.abicalcados.com. | Rua aluizio de (51) 594-7011 -
ADOS Brasileira das | br azevedo, 60 (51) 594-8011
IndUstrias de cep 93520-300
Calcados novo hamburgo/rs
ABICERA Associacao www.abiceram.org.br Av. Prof. Almeida (11) 3768-7101 -
M Brasileira de prado, 532 3768-4284
Cerémica cidade universitaria -
ipt
prédio 36 - 2° andar -
sala 3
05508-901 - Séo Paulo
—SP -
ABIMOVE Associacdo www.abimovel.org.br | Av. Brigadeiro faria (11) 3813-7377 -
L Brasileira das lima, 1234 - 15° andar
Industrias do - conj 151 « cep 01452-
Mobiliario 904 « Sdo Paulo « SP
ABIHPEC Associacao www.abihpec.com.br Av. Paulista 1313 10° (11) 33729899 -
Brasileiras das conjunto 1080 Bela
IndUstrias de Vista SP
Higiene
Pessoal,
Perfumaria e
Cosméticos
ABIA Associacdo www.abia.org.br Av. Brigadeiro faria (11) 30301353 -
Brasileira das lima, 1478 11° andar
Indstrias de Séo Paulo
Alimentac¢éo
IBS Instituto www.ibs.org.br Av. Rio Branco, 181 - 28%(@1d&141-0001 -
Brasileiro de cep 20040-007
Siderurgia Rio de janeiro - RJ - Brasil
BRACELP Associacao www.bracelpa.org.br Rua afonso de freitas, (11)3885-1845 -
A Brasileira da 499 - bairro paraiso (11) 3885-3689
Celulose e 04006-900 - sdo paulo
Papel - sp
FEBRAFA Federacéo www.febrafarma.com. | Sas quadra 1 bloco n (61) 323 8586 -
RMA Brasileiradas | br ed. Terra brasilis
IndUstrias salas 701 a 704
Farmacéuticas Brasilia DF
ABIPLAST Associacdo www.abiplast.org.br Av. Paulista, 2439 - 8° | (11)3060.9688 -
Brasileira das andar - cj. 81/82 - (11)3060.9686
IndUstrias de 01311-936 - sédo paulo
Plasticos -SP
ABIT Associacdo www.abit.org.br R. Marqués de itu, 968 | (11) 3823.6100 -
Brasileira da - 01223-000 - S&o (11) 3823.8209
IndUstria Textil Paulo/SP
e Confeccéo
ANFAVEA Associagao www.anfavea.com.br Avenida indianopolis, (11) 5051-4044 | ape@anfavea.com.br
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Nacional dos
Fabricantes de
Veiculos
Automotores

496
Sao Paulo - SP 04062-
900

(11)5051-4044,
ramal 225

84




6.5 Lista de Siglas e Abreviaturas Utilizadas no Trabalho

ABDIB - Associagdo Brasileira da Infra-estrutura e Industrias de Base

ABIA - Associacao Brasileira das Industrias de Alimentacao

ABIFA — Associacdo Brasileira de Fundicao

ABICALCADOS - Associacado Brasileira das Industrias de Calgados
ABICERAM - Associagdo Brasileira de Ceramica

ABIHPEC - Associacdo Brasileiras das Industrias de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos
ABIMAQ - Associacéo Brasileira de Maquinas e Equipamentos

ABIMOVEL - Associacio Brasileira das Indtstrias do Mobiliario

ABINEE - Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica

ABIPLAST - Associagdo Brasileira das Industrias de Plasticos

ABIQUIM - Associacao Brasileira da Industria Quimica

ABIT - Associacdo Brasileira da Indastria Textil e Confec¢éo

ALADI - Associagdo Latino-Americana de Integragéo

ALICE-WEB - Anadlise das Informacdes de Comércio Exterior

ANFAVEA - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
ANFPC — Associacdo Nacional de Fabricantes de Papel e Celulose

ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
BRACELPA - Associacédo Brasileira da Celulose e Papel

CEIMAQ - Centro de Exceléncia em Informacdes de Maquinas e Equipamentos
CEMPRE - Cadastro Central de Empresas do IBGE

CIDE - Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro

CNAE - Cadastro Nacional de Atividade Econémica

DATAMAC - Banco de Dados de Maquinas e Equipamentos

DGE - Diretoria Geral de Estatistica

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econémicos
FEBRAFARMA - Federacao Brasileira das Industrias Farmacéuticas

FEE - Fundacao de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul

FGV - Fundagéo Getulio Vargas

FIESP — Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo
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FUNDAP - Fundagéo de Desenvolvimento Administrativo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBS — Instituto Brasileiro de Siderurgia

IGP — indice Geral de Precos

Ipardes — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

LSPA - Levantamento Sistematico da Producéo Agricola

MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDIC - Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
ONU - Organizacgdes das Nagdes Unidas

OICA - Organisation Internationale dés Constructeurs d’ Automobilies
P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

PIA — Pesquisa Industrial Anual

PIB — Produto Interno Bruto

PIM-PF — Pesquisa Industrial Mensal — producéo fisica

PME - Pesquisa Mensal de Emprego

PUC - Pontifica Universidade Catolica

RAIS - Relacdo Anual de Informagdes Sociais

SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados em S&o Paulo
SECEX - Secretaria de Comércio Exterior

SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
SERPRO - Servico Federal de Processamento de Dados

SICM - Comércio e Mineracao do Estado da Bahia

SISCOMEX - Sistema Integrado de Comércio Exterior

SNE - Sistema Estatistico Nacional

SNIC - Sindicato da Inddstria de Cimento

VDMA - Associagdo Alema da Inddstria de Maquinas e Equipamentos.

XSERVE - Banco de Dados Macroecondmicos
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