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1. Apresentagao resumida

7

O objetivo do presente projeto é identificar elementos que contribuam para
caracterizar a importancia dos Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) no processo de
reestruturacdo da industria nacional, no periodo recente. O trabalho enfatiza sobretudo o
acompanhamento do processo de aquisigdes/fusbes que tém caracterizado em grande

medida esses investimentos, no periodo recente (desde 1994).

O ponto de partida sera estudar a industria nacional em dois momentos-chave da
evolugdo recente da economia, ou seja, nos anos 1.989 e 1.997, que correspondem ao
inicio da abertura comercial e a relativa adaptacdo das empresas frente a abertura e ao
quadro da estabilizagdo. Em ambos os anos o acervo do GEEIN dispde de tabulacdes
especiais dos fluxos comerciais brasileiros por empresa e por produto. Em seguida, o
trabalho buscara coletar e analisar as informagdes referentes ao periodo que se inicia

apos a desvalorizacido de 1999.

O trabalho consistira em analisar alguns elementos das estratégias das empresas
multinacionais que atuam no Brasil. Ele procurara relacionar investimento direto
estrangeiro e as fusdes/aquisigbes das empresas, bem como o comércio exterior
brasileiro. Os fluxos comerciais serdo analisados em termos do seu componente intra-
firma (para 1997El) e em termos de produtos (e seus agrupamentos) para os demais anos.
A pesquisa podera assim contribuir para caracterizar a forma de inser¢cao das novas filiais

na globalizagdo das empresas.

2. Justificativa e Revisao bibliografica
Antecedentes

A industrializacio brasileira vem passando por diferentes situacdes desde os anos
30, em especial no pds-guerra. A diferenciacédo das forgas produtivas e o dinamismo
industrial proporcionaram, a partir dos anos 30, uma queda da participagdo da agricultura

na economia brasileira, bem como uma significativa reducdo do coeficiente de

! Este procedimento foi desenvolvido, no 4mbito do GEEIN, pelos projetos de IC de numeros 98/09775-3, 98/09736-8
e 98/09780-7. A metodologia utilizada consiste numa extensao da “Hipotese de Baumann” para ambos os fluxos

comerciais. Ver Baumann, R., ,Uma avalia¢do das exportagoes intrafirma do Brasil: 1.980 e 1.990, in Pesquisa e
Planejamento Econdmico, volume 23 - dezembro/1.993 - nimero 3 , IPEA




importacdes. A substituicdo de importacdes passaria a ser a principal fonte de demanda

para o crescimento.

O papel desempenhado pelo estado para materializar a moderna industria
brasileira foi de vital importancia. A ele coube a definicdo, a articulagcdo e a sustentagao
dos investimentos que viriam a modificar as estruturas do pds-guerra. O ingresso da
economia brasileira na era industrial foi tardio. Por isso, desde meados dos anos 50 nossa
base industrial foi sendo formada pelas multinacionais e pelas empresas estatais,
ajudando a superar as limitagcbes das empresas privadas nacionais. O movimento
acelerado da internacionalizagdo que sucedeu a reconstrugao européia proporcionou a
industrializagdo, que com a presenca das empresas estrangeiras ocasionou um salto na

direcdo dos ramos manufatureiro pesados e de consumo duraveis.

Tanto o Plano de Metas (1956-60 ) como o Milagre Econémico ( 1967-83 )
proporcionaram um notavel crescimento industrial. No primeiro, a industria brasileira
passou por transformacdes estruturais num espaco muito curto de tempo, um processo
que foi articulado pelo Estado. A énfase era nas industrias mais “pesadas” (em escala e
intensidade de capital) e “densas” (em termos tecnoldgicos): automobilistica, construgéao
naval, material elétrico pesado e outras maquinas e equipamentos. No entanto, a
desaceleragdo da economia e a inflagdo diminuiram o crescimento e iniciaram a geragao
de focos de inflacdo, principalmente devido as desproporcdes inter e intrasetoriais
(sobretudo no caso do Milagre Econémico). O 1l PND ( Plano Nacional de
Desenvolvimento ) de 1974, que pretendia modificar as estruturas da economia, nao
trouxe resultados imediatos de modo a conter a inflacdo. Seu éxito foi substituir em parte
as importagdes de produtos intermediarios, criando ao mesmo tempo novas capacidades

exportadoras, colocando a economia em outro patamar

Para o governo de 1974 o |l PND deveria superar o subdesenvolvimento e
ingressar no desenvolvimento. Para isso era preciso consolidar uma economia moderna
ajustada a realidade econdmica mundial. Através de grandes projetos de exportagcdo de
matérias-primas. Os resultados ndo foram imediatos pois os investimentos, sobretudo de
setores “pesados”, levam algum tempo para maturar. Foi justamente a substituicdo de
importacdes e o0 aumento das exportacdes que proporcionariam ao Brasil a sustentacdo da
conjuntura do pais, impedindo descontinuidades e, a longo prazo, mudando a estrutura

produtiva.



Parte dos investimentos estava concentrada em atividades com implementagao
mais demorada, como a hidrelétrica de Itaipu e a Construcdo da Ferrovia do Ago.
Ademais, a parte restante era na direcdo de aumentar a producédo interna do petréleo e
de eletricidade, intensificar a produgao de insumos basicos de capital ( quimica, siderurgia,
metais e minerais ) e nos grandes projetos de exportagao de matérias-primas ( aluminio,

aco, celulose e ferro ).

Segundo Castro, os anos de 1983 e 1984 representaram para a economia
brasileira uma reviravolta na situacédo de inflacdo e de presenga de déficit nas transagdes
correntes. No biénio, houve a reconstituicao das reservas. A queda das import__acgdes foi
proporcionada pelos produtos objetos de programas (produtos siderurgicos, metais nao-
ferrosos, produtos quimicos). Além disso, a expansao do mercado norte-americano, a
recuperagao africana e latino americana, colaboraram para o aumento significativo das

exportagdes, que resultou num superavit de 13 bilhdes de ddlares.

Finalmente em 1983 e 1984 é que os efeitos da estratégia adotada em 1974 “de
cobrir a area do subdesenvolvimento” comegcam a dar resultados. A substituicdo de
importagdes no biénio ocorre predominantemente nos insumos basicos (primeiros estagios
da produgado em contrapartida a substituicdo de importagbes do pds-guerra que era nos
estagios finais de produgéo) e ndo requerem gastos excessivos em importagdes e geram

um saldo comercial positivo.

Em 1974, quando adotou a estratégia de crescimento com endividamento para
solucionar o nucleo do problema, o Brasil ficou na obrigagdo de tomar vultuosos
empréstimos como consequéncia. Porém, além das politicas recessivas, em menor
medida, a substituicdo de importacbes e os grandes programas setoriais foram os
responsaveis pelo aumento das exportagdes e do superavit da balanca comercial brasileira

do periodo.

A globalizagéo e os ajustamentos pos-estabilizagéo

A partir da década de 80 os paises periféricos reconheceram a necessidade de
adaptar-se a uma nova situacdo do cenario internacional, com fortes impactos no
ambiente doméstico. Essa adaptagdo vincula-se a globalizagdo, etapa avancada da
internacionalizag&o capitalista na qual a desregulamentagcdo comercial e financeira, de um

lado, e as novas tecnologias, de outro lado, facilitam a expansao internacional das



empresas. Nesta expansio, as empresas recorrem cada vez mais a aquisi¢des e fusdes

internacionais.

Nesta nova fase do capitalismo as empresas possuem maior liberdade de
movimento e todos as dimensdes da vida social s&do crescentemente submetidos a
valorizagao do capital privado (Chesnais, 1996). Os grandes grupos industriais utilizaram-
se nesse processo das novas tecnologias aplicadas a industria. Esses grupos puderam
reorganizar sua internacionalizagdo bem como modificar suas relagdes com o trabalho,
tirando proveito do desmantelamento das conquistas sociais e democraticas, um processo

que ocorreu desde o inicio da década de 80.

Segundo Chesnais, o intercambio mundial realizado atualmente por paises em
desenvolvimento é devido em boa medida aos antigos investimentos diretos feitos a partir
de 1880. Na maioria das vezes esses investimentos eram feitos pelo pais colonizador ou
nas suas zonas de influéncia. E possivel observar que a partir da onda de nacionalizacdes
do terceiro mundo nos anos 1965-75 originaram-se as novas formas de investimento. E o
compartilhamento do poder e da propriedade das empresas entre as multinacionais € o
pais anfitrido. Neste caso as empresas estrangeiras tém a vantagem de constituir entre a
matriz e a filial um mercado interno, que proporciona um meio de assegurar a vantagem

monopolistica em escala mundial.

A onda recente de integragcdo econdmica até a década de 90 ocorreu mais
fortemente entre as nagcdes desenvolvidas através de aquisicdes/fusdes e de aumento de
investimento direto estrangeiro, diminuindo com isso as chances dos demais paises de
participarem das inovagdes tecnoldgicas resultantes do processo. Somente a partir da
década de 90 é que os paises em desenvolvimento tiveram forte ingresso de capitais
externos, causado pela queda nas taxas de juros nos Estados Unidos. Esses capitais
buscavam taxas de retornos mais atraentes e de forma n&o intencional permitiram que se
iniciasse o processo de estabilizacdo da América Latina e outros paises com restricao

externa.

Os capitais externos oriundos dos paises desenvolvidos permitram a
estabilizagdo. O Brasil optou pela sustentagédo da estabilizagao através de juros muito altos
e taxa nominal de cambio fixa. Essa opc¢ao resultou em forte deterioracdo da balanga
comercial, um resultado que tem sido interpretado como retrocesso da industria nacional

(Coutinho, 1997; Gongalves, 1999; Laplane, 1998). Houve desde entdo um aumento



estrutural e continuado das importagdes e simultaneamente um enfraquecimento do
dinamismo das exportagdes. E possivel observar que nas décadas de 1950 e 1960 os
investimentos externos modificaram o perfil da industria, estruturando-a e abrindo espacos
para a participacdo de capitais locais e para o surgimento de novas empresas, enquanto
nos anos 90 tem ocorrido uma crescente desnacionalizagdo industrial, pois agora as

empresas nacionais estdo em condigdes desiguais de competicéo.

Posicbées diferenciadas

Para os que possuem visdo otimista, os avancos da desindexacdo da economia
resultaram da abertura comercial iniciada em 1989 e do sucesso da estabilizacdo aplicada
com a implantagdo do Plano real em 1994. Segundo estes, além do controle da inflagédo, o
Plano Real gerou uma nova onde de investimentos internacionais e a médio e longo prazo
resultardo em reestruturacdo industrial promotora de exportacdes e competitividade. O
elevado aumento das importagdes resulta em parte de uma década (1980-90) de
estagnacédo e de fechamento da economia ou de atrasos acumulados ao longo de

decénios de substituicao de importagdes (Franco, 1996).

Segundo esta interpretacdo a protegdo excessiva a industria nacional promoveu
escalas de produgao ineficientes, com maquinas e equipamentos obsoletos gerando
incapacitagcdo no aumento de produtividade e baixa integracdo no comeércio internacional.
A abertura da economia brasileira alterou significativamente as decisées de investir na
industria. O investimento direto estrangeiro ( IDE ) criou incentivos para as empresas
estrangeiras ja instaladas no pais. Com as empresas ja adaptadas ao novo regime é
possivel que estas ampliem seus mercados principalmente nos setores demandantes de
tecnologia. As empresas brasileiras ao invés de estarem superprotegidas pelo estado,
agora sao obrigadas a operar sob a concorréncia dos importados, produzindo com pregos

proximos aos internacionais.

E bem verdade que num primeiro momento a abertura e a estabilizacdo da
economia elevaram o coeficiente de importacoes, fato causado pela possibilidade de se
comprar no exterior a pre¢os mais baratos. Porém, num segundo movimento, as
importacdes passaram a ser de maquinas e equipamentos que irdo ser incorporados as
diferentes etapas produtivas. Ndo se pode esperar que os investimentos nos mais diversos

setores déem resultados instantaneos (Barros e Goldenstein, 1997), mas com algum



diferimento. A reestruturacdo da economia e a retomada do crescimento sustentado
devem obedecer a um processo nao-linear que € o tempo de maturagdo dos
investimentos. A abertura possibilitou as empresas nacionais a sinalizacdo de que a
sobrevivéncia no atual estagio de globalizagcdo depende de forma crucial da redugéo de
custos, da especializagao, da modernizacao dos produtos e da busca de novos mercados
no exterior. A fungdo do estado agora em relagdo a industria ndo é mais de superprotecgéo,
devera ir apenas no sentido de corrigir as “as falhas” do mercado criando e ampliando

politicas de investimento e continuidade (Moreira,1997).

Se por um lado existe a visdo otimista em torno do Plano real, por outro ha a viséo
critica da implementagao do programa de estabilizagdo. Para os adeptos desta corrente, o
Plano real criou uma forte desprotecao e instalou um forte desincentivo a agregacao do
valor manufatureiro do pais, devido a forte apreciagado da taxa de cambio. As importacdes
aumentaram principalmente nos bens finais de consumo, de matérias-primas e produtos
intermediarios. Entre 1994 e 1995 as importagdes passaram de $ 24,5 bilhdes para $ 49,7

bilhdes, ou seja, um aumento proximo a 100% .

Estas evidéncias tém sido utilizadas para mostrar que o processo de abertura
apresenta uma forte tendéncia a desindustrializacdo. Isso porque houve redugcao do valor
agregado no pais em todas as cadeias industriais complexas; a oferta doméstica de bens
finais perdeu espacgo pela ocupacgao de parte do mercado dos mercados, por importados.
E ha evidéncias de que os investimentos que estdo ocorrendo ndo conseguem aumentar a
capacidade de exportagdo de forma significativa, pois ainda se concentram na

especializagcdo em commodities de baixo valor agregado ( Coutinho,1977 ).

A industria brasileira apds o Plano real apresenta grandes diferengas setoriais. A
abertura comercial e a facilidade de financiamento externo para importados incentivaram
a adocado de estratégias de especializagdo e de complementariedade das grandes
empresas. Essa especializagdo consiste em reduzir os indices de nacionalizagado dos bens
finais, 0 que resulta em reducbdes e fechamentos de linhas de producdo na cadeia
produtiva e ocorrendo ainda a substituicdo de fornecedores locais por estrangeiros. As
empresas estrangeiras sdo as que mais contribuem para o aumento das importagdes, pois
sdo elas a principal fonte de captacdo de recursos externos; em contrapartida, as
exportagdes ndo tém aumentado. Porém, o tipo de reestruturacido que vem sendo adotado
pelas grandes empresas em termos sistémicos fragiliza os encadeamentos produtivos e

auxilia na perda do poder multiplicador e indutor da industria.



Se por um lado o Plano real pode dar indicagdes favoraveis para investir no pais,
como por exemplo o controle da inflagdo, aumento dos salarios reais e aumento de
consumo de duraveis, ele também combinou no contexto macroeconémico sinais
desfavoraveis. Entre eles o déficit comercial que em 1997 foi de 4,5% do PIB e as altas
taxas de juros praticadas no pais. Outra importante caracteristica marcante da industria
brasileira nos anos 90 é o aumento da produtividade associado a reestruturagcdo com
reducédo de emprego, que em 1996 representava 2/3 do que se registrava em 1980.
Portanto, se a reestruturacdo da industria permitiu a sobrevivéncia de parte do parque
industrial produtivo, defasado devido aos anos de estagnagao, ela também foi responsavel

pelo desaparecimento de camadas inteiras na estrutura produtiva.

Posicées diferenciadas sobre o IDE

7

O investimento estrangeiro direto € comumente associado a diversos efeitos
positivos. Estes efeitos sdo tanto financeiros quanto produtivos. Existem no entanto

diferengas importantes.

Para os que defendem a abertura e a estabilizagdo, o investimento estrangeiro
contribui de varias formas para o crescimento econdmico dos paises que o recebem.
Ocorre um aumento significativo da produtividade da mé&o-de-obra, possibilita escalas de
producao préximas as internacionais, bem como aumenta a concorréncia e a difusao de

tecnologia no mercado interno.

Segundo esta interpretagdo a expansao do investimento direto estrangeiro e do
comércio internacional sdo os motores da globalizagdo. Além de facilitarem a divisao
internacional do trabalho, sdo a forma mais eficiente da divisdo do conhecimento
tecnolégico, de capital, de criagdo de riqueza e podem incorporar a capacidade produtiva
potencial dos paises no processo de desenvolvimento econémico. O investimento direto
estrangeiro possibilita que as filiais brasileiras aumentem relativamente sua importancia
dentro do grupo, através da incorporagdo na cadeia produtiva de sofisticado conteudo

tecnoldgico.

Algumas empresas iniciaram suas adaptacbes a essa nova realidade de
investimentos e mudancgas continuas e diante do quadro de forte concorréncia com as
empresas estrangeiras. Essas adaptagbes exigem das empresas esforgos para a adogao

de estratégias diferenciadas para que estas consigam manter-se no cenario industrial. As



tentativas de adaptagao sao orientadas no sentido de incorporar tecnologia sofisticada ao
processo produtivo e de expandir suas capacidades produtivas através da implantacao de

novas unidades de producéo.

As empresas de meédio e grande porte nacionais também fazem parte desta
categoria de empresas. Mas o destaque é para as empresas multinacionais que buscam
confirmar sua presenca no pais através da ampliacdo das fabricas. Na maior parte dos
casos as empresas estrangeiras obedecem as estratégias tracadas por suas matrizes, e
isso tem confirmado o destino da producdo para o mercado interno e para o Mercosul,
sem a presenca do esforco exportador. A consequéncia neste caso € o impacto na

balanca de pagamentos, mesmo que diferido.

As multinacionais usufruem de algumas vantagens em investir na expansao de
suas atividades produtivas. Primeiro, porque estdo envolvidas em diversas formas de
intercambio, ou seja, pelo fato de serem grandes empresas elas exportam de sua propria
economia, dentro do setor ou no comércio intersetorial. Segundo, o forte comércio
intragrupo e as filiais ou estas com a matriz resultam em forte integracdo industrial do

grupo ( Chesnais, 1996 ).

Enquanto as empresas estrangeiras desfrutam de maior autonomia, as empresas
brasileiras defasadas tecnologicamente s&o praticamente obrigadas em termos
microecondmicos a reestruturar-se para sobreviverem no mercado. As reestruturagdes no
ambito da empresa dizem respeito a modernizacdo, que abrange métodos de
administracdo e gerenciamento, e troca de equipamentos obsoletos por geracgbes

atualizadas.

E de se esperar que a modernizacdo aumente a “produtividade marginal” . Isso
porque os investimentos em modernizacdo destinam-se a elevar a eficiéncia das

instalagdes fisicas existentes na empresa, normalmente com tecnologia defasada.

Dessa forma, pequenos investimentos em valor aumentam a eficiéncia das
instalacdes completas. O aumento da produtividade ocorre por dois mecanismos distintos
porém interligados: através da redugéo de custos/aumento da produtividade e reducgéo de
custos fixos pela elevacdo na capacidade de producdo. Vale ressaltar no entanto, que o
consideravel aumento da produtividade e da capacidade produtiva nao reverteu a
ampliacdo dos saldos comerciais negativos. Isso porque a abertura e a evolugéo da taxa

de cambio levaram as empresas a se reestruturarem nas suas fungdes de producado e na



composicao de suas compras. As empresas desverticalizaram-se, especializaram-se e

direcionaram parte de sua compras para o exterior ( Bielchowsky, 1998)

Outra importante caracteristica da economia brasileira pds-estabilizacdo é o
aumento de investimento direto estrangeiro ( IDE ) e do numero de aquisi¢des. Entre 1990
e 1993 o investimento direto estrangeiro esteve associado a um processo de
racionalizacdo e modernizagcido da estrutura produtiva. Isso ocorreu diante da necessidade
de reduzir custos e aumentar a competitividade, na maioria das vezes elevando o numero

de produtos importados decorrentes da substituicido de fornecedores locais por externos.

De 1994 em diante, os investimentos direto estrangeiros além de financiar o déficit
em transagdes correntes, representam a criagao e/ou expansao da capacidade produtiva
para atender a um mercado interno em expansao, e se concentram nos bens de consumo
duraveis. O aumento das importagcdes de equipamentos, insumos e componentes se deve
a busca de eficiéncia das empresas industriais, estando os investimentos diretos
estrangeiros provocando impactos negativos na balanga comercial por induzirem a um

aumento das importacdes.

Além disso, a observagao na pauta das importagées sugere que seu crescimento
se deve a um maior comércio intrafirma ( matriz e filial ) ou mesmo entre as filiais das

empresas aqui instaladas e os fornecedores mundiais da corporagao.

3. Objetivo

O objetivo do projeto consiste em estudar a insergdo econémica brasileira que as
grandes empresas estrangeiras, com atuagdo globalizada, estdo produzindo por
intermédio dos seus novos investimentos. Diferentemente do que ocorria no passado,
estes investimentos representam agora uma forma de articulagdo — mais avangada — da
filial as atividades globais da empresa, uma forma renovada da divisdo internacional do

trabalho industrial.

Para investigar este tema e esmiugar a hipétese principal, o trabalho examinara os
investimentos de uma subamostra de empresas estrangeiras, constantes de uma amostra

maior que esta sendo examinada coletivamente pelos pesquisadores e bolsistas do



GEEIN. Estas empresas serao investigadas a partir de um duplo critério: as suas formas
caracteristicas de expansao internacional e o papel atribuido a filial brasileira, que as
vezes tem o papel de filial latinoamericana. Ele resume-se ao mercado local/regional, ou
integra-se aos fluxos globais da matriz e demais filiais? Neste caso, a integracdo ocorre
apenas pelo lado das importagdes, ou avanca também para as vendas externas? Estas
questdes, que tém preocupado os economistas e formuladores de politica econémica,
podem ser adequadamente investigadas a partir de uma amostra reduzida de empresas,

analisadas de forma minuciosa.

A aquisicdo de empresas nacionais por empresas estrangeiras com atuagao
globalizada produziu, certamente, efeitos relevantes na estrutura dos setores. Estes
efeitos traduziram-se — ou ndo — num papel novo e mais desenvolvido da nova unidade
(filial brasileira adquirida) no conjunto das unidades da empresa global? A pesquisa vai
procurar mostrar até que ponto esta nova filial assumiu papéis mais integrados e maiores
responsabilidades ou simplesmente conquistaram uma eficiéncia microeconémica

superior.

4. Procedimentos Metodoloégicos

Para cumprir os objetivos propostos pelo presente projeto de iniciagao cientifica,
sera feito um levantamento sistematico das transformagdes que caracterizaram a
economia brasileira a partir da abertura comercial, procurando separa-las em estruturais e
profundas (Castro, 1999), de um lado, e marginais (Bielchowsky, 1998), de outro lado.
Para a maior parte dos autores, as primeiras envolvem necessariamente projetos de
investimento, enquanto as segundas correspondem simplesmente a mudangas pontuais

nas linhas de produtos e nos processos produtivos.

Neste trabalho, entende-se que uma fracdo relevante das modificagcdes nao
associadas a investimentos em ampliagao de capacidade sao, apesar disso, capazes de
contribuir para transformar de forma profunda as estruturas de producdo e o modo de
funcionamento dos mercados. A integragao de firmas e empresas nacionais autbnomas no
quadro mais amplo das relagdes entre matriz e filiais € capaz de aumentar a eficiéncia
produtiva e microeconémica, ao mesmo tempo em que reduz alguns dos efeitos indiretos

sobre o tecido econémico (Mattos, 1999). Este trabalho de iniciag&o cientifica insere-se no



ambito da pesquisa levada a cabo pelo GEEIN e da continuidade a desenvolvimentos que
vém sendo realizados, sobretudo pelo trabalho de B.Mattos (2000), atualizando algumas

de suas questdes.

A estabilizagdo com valorizagdo cambial e elevagdo das taxas de juros
representou uma pressao sobre todas as empresas, parcialmente aliviada pela expansao
momentanea do mercado. Foram as empresas estrangeiras as que puderam sobrepor
este aspecto positivo aos dois outros. Desde 1999, no entanto, com a desvalorizagao
cambial, tém surgido algumas evidéncias pontuais de que as empresas estdo podendo
compensar o periodo de dificuldades. As importagdes deixam de pressionar de forma tao
significativa e as exportagdes podem, pelo outro lado, reconquistar um outro dinamismo.
Isto ocorreria de forma muito diferenciada, seja setorialmente, seja segundo os vinculos
externos, ténues para as empresas nacionais, mais sélidos para as estrangeiras. E

precisamente esta diferenciagdo que o trabalho procurara investigar.

A analise partira da identificacdo de uma amostra de 25 empresas pertencentes a
lista das 100 maiores empresas industriais com atuagdo globalizada. Esta amostra é
complementar a do projeto de IC protocolado sob o numero 00/05073-6. A partir do exame
minucioso das empresas desta amostra, o trabalho procurara identificar principalmente as

seguintes situagdes, anteriormente caracterizadas:

1) O sentido predominante dos investimentos diretos estrangeiros, se voltados
exclusivamente para o mercado interno ou apenas enquanto o parametro

cambial assim o determinava.

a) No primeiro caso, os fluxos de investimento direto estrangeiro além de
financiarem o déficit em transacgdes correntes na década de 90, passaram a
representar a criagdo e a expansao da capacidade produtiva com vistas a
atender um mercado interno em expansao, inclusive com a entrada de
novas empresas com atuagao no cenario mundial e que até entdo estavam
ausentes do cenario brasileiro. Para isso, serdo feitas analises das
exportagdes das empresas da amostra (ou dos setores correspondentes)
de modo a compreender o real significado do crescimento do mercado

doméstico e seu potencial de expanséo.

b) No segundo caso, as empresas terdo dado sinais, mesmo que inicialmente

timidos, de retomada ou inicio de exportagdes. A hipétese € que em parte



isso venha ocorrendo devido aos controles das importacdes feitos pelo
governo, acompanhados de estimulo para exportar. O aumento das
exportagcdes pode estar sendo gerado pelo aumento da concorréncia,
juntamente com os novos investimentos que modifcaram a estrutura da
economia brasileira. Esse resultado é fortalecido pela maior presenca de
empresas transnacionais, que respondem por aproximadamente dois tergos
dos fluxos internacionais do comércio. A disponibilidade para exportar viria
dos investimentos dessas empresas no Brasil, que derivam de suas
localizacbes em outros paises. Dessa forma, o pais tem uma alternativa de

evitar os déficits crescentes e/ou permanentes na balanga comercial.

2) A vinculagado importadora de bom numero de empresas estrangeiras tornou-se
estrutural e irreversivel ou ocorreu apenas durante o periodo de valorizagao

cambial e numa fase subsequente de ajuste a nova realidade cambial?

a) No primeiro caso, as importagdes das empresas da amostra (ou dos
setores correspondentes) persistirdo a despeito da nova realidade cambial

iniciada em 1999.

b) No segundo caso, as empresas estando adaptadas ao novo cenario
poderdo ampliar suas parcelas de mercado, principalmente nos setores
intensivos em tecnologia e capital, de forma a melhorar sua integragao junto

ao comeércio internacional.

Para investigar estas duas hipdteses, o trabalho levard adiante os
desenvolvimentos que vém sendo feitos pelo trabalho coletivo do GEEIN e
sobretudo pelos bolsistas B.Lanzi de Mattos (1999 e 2000) e C.Baltar (2000). No
primeiro destes dois projetos de pesquisa de IC, a reestruturagdo é investigada na
dimensdo da contradicdo entre “eficiéncia microeconbémica” e “capacitacao
sistémica”, enquanto no segundo sdo confrontados os resultados da balanga

comercial com os diagnosticos otimistas e criticos da estabilizagéo.

O trabalho procurara reunir evidéncias referentes a nova fase cambial, apdés a
desvalorizacdo de 1999. Quase todos os analistas foram surpreendidos pela lentidao e
timidez da resposta comercial a nova realidade cambial, mas & necessario levar em conta
que — como indicaram Barros e Goldenstein (1997) para o periodo da estabilizagao — os

ajustes levam tempo para produzirem efeitos.



Esta reunido de evidéncias sera baseada nas informacgdes oficiais de comércio

exterior e nas noticias divulgadas pela imprensa especializada e pelas entidades patronais

setoriais. Em todos os casos, o trabalho buscara apresentar padrées de vinculagao

setoriais e por tipo de empresa (nacional ou estrangeira).

Para cada uma das empresas da amostra, o trabalho reunira o seguinte conjunto de

informacgdes:

a)

b)

d)

Distribuicdo espacial das atividades produtivas e das vendas das empresas,
procurando caracterizar a posi¢cao das regides e dos paises — Relatério Anual

da matriz (disponivel na rede e, em versao papel, no acervo do GEEIN);

Coleta de elementos para a caracterizagdo das estratégias globais das
empresas da amostra — Publicacdes da imprensa especializada internacional

(Financial Times, Business Week, Fortune);

Caracterizagcao das estratégias locais das empresas da amostra. Esta tarefa
procurara identificar o papel da filial brasileira no contexto regional e do
Mercosul — Publicagbes da imprensa especializada (Gazeta Mercantil, Exame,

Valor Econdmico, Relatério Reservado, Conjuntura Econémica)

Identificacdo das operacbes de fusdo e aquisicdo e das operagdes de
reestruturacdo subsequentes. Este ponto sera desenvolvido a partir do
trabalho de Cano 1997, do NEIT/UNICAMP, e de Bruno Lanzi de Mattos, do
GEEIN (Iniciagao Cientifica 99/04466-5), que registraram as operagdes para o
periodo entre 1994 e 1997.

O trabalho buscara caracterizar, a partir das empresas da amostra, a nova

dindmica setorial, verificando se as estratégias das grandes empresas de capital

estrangeiro e atuacdo globalizada serviu (ou ndo) para a constituicdo de um patamar

mais elevado de eficiéncia produtiva e, ao mesmo tempo, de competitividade externa ou

convergéncia para os padrées mais avangados de producédo e competigéo.



5. Cronograma

Bibliografia selecionada

Estudo de SPSS

Estudo dos padrées de investimento
direto estrangeiro

Classificagao das empresas em trés
grupos: estrangeiras e nacionais,
recém-adquiridas

Coleta de informacdes sobre a
Subamostra de empresas
Classificagao dos produtos
Manipulagao das estatisticas
comerciais

Exame das estratégias das
Empresas

Preparagao de seminario de
Pesquisa

Participagdo em seminario de
Pesquisa

Elaboragéao de relatério de atividades

S

meses
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Total

30 30 20 20 10 10 20 20 20 20 20 20 240
20 20 40
10 10 10 10 40
10 10 10 10 10 50
10 10 10 10 20 20 80

10 10 20 20 30 30 10 30 20 20 200
10 10 20
10 20 10 20 60
10 10 10 10 10 10 60
10 10 10 30 10 10 80
20 10 10 20 30 90

80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 960
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