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Resumo

Este trabalho de concluséo de curso representa um esforgo de sintetizar os principais
resultados das atividades de pesquisa de iniciacdo cientifica ao longo do periodo de
2001-03, com bolsa concedida pela FAPESP. O projeto esteve envolvido, sobretudo
com as transformac6es pelas quais a economia brasileira passou na década de 90. Isso
porque a perspectiva proporcionada nesse periodo no Brasil em funcdo das amplas
mudangas na economia adviria de dois circulos virtuosos. O primeiro seria estruturado
pelos efeitos da abertura comercial e financeira e de Investimento direto estrangeiro. O
outro, seria resultado das reformas realizadas internamente, pois a estabilidade de
precos conduziria & uma redistribuicdo positiva da renda. Nesse contexto, o setor
farmacéutico talvez tenha sido submetido ao mais forte choque institucional, tanto em
termos das mudancgas macroecondmicas quanto nas alteracdes nos parametros legais que
balizavam até entdo o funcionamento do setor. Embora o parque industrial brasileiro no
que se refere a produgdo de medicamentos seja bastante desenvolvido, o segmento
quimico-farmacéutico em seu conjunto é ainda pouco desenvolvido, apesar do
crescimento registrado nos anos recentes. O setor foi alvo de um processo de
reestruturacdo internacional que promoveu racionalizacdo da produgdo que representou
um beneficio para o Brasil em funcdo do tamanho de seu mercado. Assim, 0 pais
tornou-se um candidato natural para transformar-se numa grande plataforma fabril para
toda a regido. Neste processo ha um duplo movimento: se por um lado, isto significa
ampliar as exportacGes para 0s mercados, sobretudo regionais, por outro, também ha um
aumento nas importag0es de medicamentos acabados na medida em que as novas
plantas agora mais modernas, serdo mais especializadas, cobrindo uma gama limitada

de produtos.




““Certas pessoas chegam ao ponto de nada mais terem a ganhar junto aqueles com que
vivem, pois tendo-lhes mostrado o vazio de sua alma, sentem-se secretamente julgadas
por eles com uma severidade merecida; experimentando, porém, uma invencivel
necessidade de lisonjas, de que foram privadas ou devoradas pelo desejo de parecer
possuir qualidades que ndo tém, esperam surpreender a estima ou o coragdo dos que
Ihe sdo estranhos, como o risco de perderem um dia todo o prestigio. Enfim, ha
individuos que nascem mercenarios, que ndo fazem bem algum aos amigos ou aos
parentes, justamente porque tém o dever de fazé-lo; ao passo que, prestando servicos a
desconhecidos, tiram lucros para seu amor-proprio: quanto mais proximo deles esta
seu circulo de afei¢cbes, menos 0 amam; quanto mais se distancia, mais servicais se

tornam”.

HONORE DE BALZAC in A COMEDIA HUMANA
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Apresentacéo

Esta monografia de conclusdo do Curso de Ciéncias Econdmicas tem como
finalidade descrever resultados mais consistentes de pesquisa desenvolvida nestes
ultimos trés anos. As atividades foram desenvolvidas junto ao Geein — Grupo de
Estudos em Economia Industrial, nucleado no Departamento de Economia da Unesp,
Campus de Araraquara e contaram com o0 apoio financeiro da FAPESP (Fundacao de
Amparo a Pesquisa no Estado de Sdo Paulo) pelo periodo de 24 meses.

O presente trabalho esta dividido em 4 capitulos além desta apresentagdo. A
primeira secdo contém a revisdo bibliografica. Nesta, procurou-se mostrar as diferentes
leituras acerca das transformacdes ocorridas na economia brasileira no que se refere ao
investimento direto estrangeiro (IDE) com enfoque, naquelas ocorridas na década de 90.
A maioria dos analistas € unanime em apontar as profundas alteragdes no pais, e, que
sdo manifestadas nas mudancgas produtivas e financeiras, motivadas sobretudo, pela
abertura comercial e pelo plano de estabilizagdo e dos ajustes subsequentes, decorrentes
de todo o processo adotado no periodo.

No capitulo 2 encontra-se a analise que retne informagfes a respeito das
relacbes existentes entre as atividades tecnologicas no pais realizadas pela industria
brasileira, bem como a evolucgéo da estrutura produtiva e o desempenho das exportacdes
e das importagfes dos produtos industriais brasileiros. Esta parte tem grande
importancia uma vez que parte da discusséo gerada pelo ‘boom’ no ingresso de IDE ao
pais, refere-se a questéo tecnoldgica. A implicacdo é que nos setores de alta tecnologia,
onde muitas vezes os acordos estratégicos sao determinados pelos imperativos da P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento), a formagdo de grandes empresas e de paises auto-
suficientes tecnologicamente, esta diretamente vinculada a maioria dos langcamentos de
produtos inovadores capazes de “criar mercado” e pelo aumento das barreiras a entrada
de empresas e/ou paises concorrentes.

Ainda que no pos-guerra 0 padrdo de competicdo fora baseado nas vantagens
comparativas estaticas, e neste contexto, fatores como a disponibilidade de m&o-de-obra
barata e recursos naturais, assim como acesso privilegiado nos mercados domésticos
eram considerados elementos relevantes, o desenvolvimento tecnoldgico ja assumia um
papel importante. Entretanto, eram tecnologias maduras aplicadas objetivamente a
producdo, tais como maquinas, marcas e designs. Com a intensidade do
desenvolvimento tecnoldgico, o grande desafio para as empresas passou a concentrar-se

na reducéo do ciclo de vida dos produtos no mercado, na constante e crescente elevagéo
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nos investimentos de pesquisa e desenvolvimento e em todos os riscos implicitos na
opcéo tecnologica.

Assim, torna-se consensual entre os analistas de politica econébmica que para o
desenvolvimento da producdo ndo se pode dissociar da analise do desenvolvimento
econdmico os temas relacionados a inovagdo e as atividades de P&D de uma nacdo. E
no caso brasileiro, o fio condutor da analise foi o IDE recente, sob a Otica das
multinacionais que ja estavam instaladas no pais, que estabeleceram as reacdes
ofensivas ou regressivas na questao tecnologica e o0 comportamento das novas empresas,
isto €, as ‘entrantes’ em funcédo da reformas e decisfes tomadas no pais na década de 90.

No terceiro capitulo, é apresentada uma breve andlise da inddstria quimica, que é
parte muito importante da industria de transformacdo brasileira. Este segmento
industrial é particularmente relevante em termos comerciais. Com a abertura da
economia brasileira toda a estrutura industrial aqui instalada, defrontou-se com a
crescente concorréncia, além da permanente necessidade de inovacédo e da demanda por
precos baixos e competitivos no mercado internacional. Esses elementos sdo
identificados na contribuicdo da industria quimica para a substancial elevacdo dos
déficits comerciais brasileiros. Feita uma breve avaliagdo da estrutura do complexo
quimico, é realizada a caracterizacdo de um segmento relevante do complexo: o setor
farmacéutico. A relevancia deste setor esta ligada ao fato de que talvez este tenha sido o
que foi submetido ao mais forte extensivo choque institucional na década de 90, tanto
em termos das mudancas macroecondmicas, como nas alteragdes nos parametros que
balizavam até entdo o funcionamento do setor. Além disso, 0 complexo ao qual o setor
pertence, Quimica Fina, € um dos mais dindmicos do ponto de vista tecnoldgico, e
fabrica produtos com rigida especificacdo e de desempenho e consequentemente, de alto
valor agregado. O setor farmacéutico é ainda, um dos que mais demandam processos de
atualizacdo e de desenvolvimento, promovido pelo seu contexto de internacionalizacdo
e de forte especializagdo.

No quarto e ultimo capitulo, sdo apresentadas as consideracdes finais sobre o
trabalho realizado. Essas consideracdes encerram a pesquisa, mas ndo a esgotam. Esta
pesquisa estd ligada a um conjunto de temas e utiliza informagdes que poderdo ser

exploradas e ampliadas por outros trabalhos no Geein.



(Capitulo 1).
1.) Anos 80 — Estagnacéo do IDE no Brasil
Nesta secdo sera feito um levantamento das diferentes analises no que diz
respeito a evolugdo dos investimentos diretos vindos do exterior e sua relagdo com a

concretizacdo da industrializacdo brasileira em diferentes ambientes macroeconc“)micosE.I

Para Chesnais (1996) o intercambio comercial realizado atualmente por paises
em desenvolvimento é devido em boa medida aos antigos investimentos diretos
estrangeiros feitos sobretudo a partir de 1880. Na maioria das vezes esses investimentos
eram feitos pelo pais colonizador, ou nas suas zonas de influéncia.

De fato, a presenca e a atuacdo das empresas estrangeiras na economia brasileira
ndo € um fendmeno recente. Uma das principais caracteristicas da estrutura produtiva
do pais é seu elevado grau de internacionalizacdo, com forte presenca de empresas de
capital estrangeiro liderando diversos setores industriais dindmicos. Mas foi a partir dos
anos 1950 que a importancia relativa do capital externo para a estrutura socio-
econdmica brasileira aumentou. Isso porque, as filiais das grandes empresas estrangeiras
articularam-se com o planejamento estatal e com as empresas de capital nacional
privado, passando a ser parte constitutiva no desenvolvimento e na consolidacdo de uma
estrutura produtiva mais dinamica.

O declinio dos fluxos de investimento direto ocorreu durante os anos 80, a
chamada década perdida, marcada pela estagnacdo econémica. Neste periodo, as
empresas multinacionais que atuavam no pais, apresentaram reacOes estratégicas
distintas, que lhes permitiram resolver o aparente paradoxo entre geracdo de lucros e
investimentos no Brasil. Essas estratégias de recuo, para GONCALVES (1999)
obedeceram a mudancas na area econémica, industrial e financeiraE.I A opcdo do capital
externo em terreno brasileiro, a despeito das transformacGes globais, ndo significou
esforco de reestruturacdo. Ao contrario, foram adotadas medidas defensivas ou no
maximo, reativas. Foi somente apds o fim da recessdo no inicio dos anos 90 e com a
liberalizacdo comercial que o processo de reestruturagdo das empresas multinacionais

adotou estratégias ofensivas ou pro-ativas.

! Maiores informag6es da evolugdo histérica dos fluxos de IDE para o pais desde o século XIX est&o
disponiveis no 4° Relatorio de IC enviado a FAPESP.

2 Os investimentos das empresas estrangeiras centraram-se na expansio das exportacdes, racionalizaco
dos custos, aumento dos lucros financeiros e dos fluxos de saida de IDE. Dados para o periodo 1971-1981
e 1982-1991 mostram que o fluxo médio de investimento direto na década de 80 representou 1/6 do fluxo
médio na década anterior — caiu de US$ 2.3 bilhGes anuais para cerca de US$ 350 milhdes.
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Assim, na década de 90 assistiu-se uma reversdo no quadro presenciado nos anos
80 no que se refere aos volumes de IDEE.| Os principais fatores apontados pela literatura
como determinantes da atratividade estdo em consonancia com as mudancas estruturais
realizadas. No pais encontravam-se disponiveis as seguintes situa¢des: tamanho de
mercado em crescimento potencial, sobretudo ap6s o Plano reaIE! dotacdo de fatores,
estabilidade politica e macroeconémica, incentivos fiscais, concorréncia internacional,
oportunidades de elevados ganhos com o processo de privatizacdo, elevada taxa de
retorno esperada dos investimentos — se comparada aquela alcancada no mercado
financeiro dos paises centrais e principalmente, a abertura comercial e financeira que ao
visar 0 paradigma de mercado eficiente, permitiu a livre mobilidade de capital
estrangeiro, tanto no ingresso quanto na saida de recursos.

Para alguns autores essa € uma caracteristica direta da globalizacdo econdmica,
isto é, da liquidez do mercado internacional, da desregulamentagdo das economias
nacionais associadas as estratégias das grandes empresas internacionais o que tem
implicado numa procura crescente por novos mercados, sobretudo por empresas dos
paises capitalistas centrais. Isso significa que os mesmos fatores que impulsionaram o
ingresso de IDE também condicionaram a forma desses investimentos. No recente ciclo
de investimento direto externo ha caracteristicas bastante diferenciadas daquelas de
periodos anteriores, pois antes a concentragdo dos investimentos se dava no setor
industrial e se apresentava como complementar ao capital nacional. Apos 1995, a maior
parcela do investimento direto foi propulsado pelo intenso processo de privatizagdes
brasileiro e pelo aumento do volume destinado as fusdes e aquisi¢des. Além disso, 0s
investimentos industriais do tipo greenfield tenderam a se concentrar em inddstrias onde

as empresas multinacionais ja possuiam elevada participacao.

De modo geral, at¢ a década de 70 a estratégia predominante da
internacionalizacdo das empresas estrangeiras consistia na montagem e operacdo das
filiais relativamente autbnomas e que tendiam a reproduzir em menor escala a estrutura

produtiva das matrizes nos paises receptores. Normalmente, a concorréncia em um pais

® O ritmo de crescimento verificado no Brasil dos fluxos de investimento foi superior aquele constatado
no IDE mundial. A participacdo brasileira média no total dos fluxos durante os anos 1987/92 que havia
sido de 0,9%, passou a representar 4,5% no ano de 1998. Sendo que neste Gltimo se levarmos em conta
apenas os paises em desenvolvimento podemos verificar segundo os dados do Banco Central que a
participacdo da América Latina foi de 40,5% nos fluxos de IDE, e destes, 17,40% foram destinados a
economia brasileira.

* O Plano Real foi um programa de estabilizacdo pré-anunciado em dezembro de 1993 e implementado
em trés etapas seqiienciais: o ajuste fiscal de emergéncia; a eliminacédo da inércia inflacionaria, através da



era independente das operagdes em outros paises e as estratégias eram definidas de
acordo com as condigdes competitivas em cada pais.

Atualmente, o processo de internacionalizacdo procura administrar os ativos da
corporacdo de forma mais integrada, seja através da forma simples de complementacéo
produtiva e comercial, ou de formas complexas, as quais as filiais estdo inseridas no
planejamento estratégico global da empresa. Assim, empresas que ja possuiam varias
filiais dispersas em varios paises, tiveram incentivos suficientes para se aproveitar das
economias derivadas da integracdo da producdo e dos servigos geograficamente
dispersos (HIRATUKA, 1999).

Se nas décadas de 1950 e 1960 os investimentos externos modificaram o perfil
da industria, estruturando-a e abrindo espacos para a participacdo de capitais locais e
para o surgimentos de novas empresas, nos anos 90, os capitais externos oriundos dos
paises desenvolvidos permitiram a estabilizagdo econdmica. O Brasil optou pela
sustentacdo da estabilizacdo através de juros muito altos e taxa nominal de cambio fixa.
Essa opcao resultou em forte deterioracdo da balanga comercial, um resultado que tem
sido interpretado como retrocesso da industria nacional (COUTINHO,1997;
GONCALVES, 1999; LAPLANE & SARTI, 1998). Houve desde entdo, um aumento
estruturado e continuado das importagdes e simultaneamente um enfraquecimento do
dinamismo das exportacdes, além de enfraquecer as empresas nacionais, devido as

condicdes desiguais de competicao.

Na interpretacdo de MIRANDA (2001) fatores como a liberalizagdo da conta de
capitais e a abertura comercial, conjugados, obrigaram as empresas instaladas no pais a
fazerem ajustes estratégicos centrados principalmente na concentragdo seletiva das areas
de maior competéncia, na reducdo dos niveis de integracdo vertical com aumento no
conteudo importado além da reorganizacdo dos processos e layouts das plantas e na

reducdo das hierarquias e niveis organizacionais das empresas.

1.1.) Anos 90 — Abertura Comercial e Financeira
No periodo de 1988-1993 a economia brasileira passou por um amplo processo

de liberalizagdo comercial, sendo que neste, foram eliminados as principais barreiras
ndo-tarifarias e foram reduzidas gradativamente a partir de entdo, o nivel e o grau de

protecdo da industria local. Esse processo aconteceu em duas etapas distintas.

conversdo de precgos e salarios a uma unidade de conta estavel, a Unidade Real de Valor (URV), e a
reforma monetaria, pela transformacdo da URV na nova moeda, o real.
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A primeira (1988-89) foi caracterizada pela reducéo tarifaria média de 41,2%
para 17,8%. A maior parte dos regimes especiais de importagdo foram abolidos —
unificaram-se os diversos tributos incidentes sobre as compras externas. A segunda
etapa, ocorreu em 1990, com a defini¢do de novas diretrizes para a Politica Industrial e
de Comércio Exterior (Pice), que extinguiu a maior parte das barreiras nao-tarifarias
herdadas do periodo de substituicdo de importacdes, além de definir um cronograma de
reducdo de tarifas de importacdo (MOREIRA & CORREA, 1997).

A liberalizacdo da conta de capitais teve inicio em meados de 1990. Essa medida
autorizava as institui¢des financeiras a manter dolares e a influenciar a taxa de cambio
comercial. O aumento progressivo do diferencial entre os juros praticados no mercado
interno e o internacional, aliado a liberalizacdo da conta de capitais induziram a
expansdo da entrada de capitais a partir de 1991, principalmente nos investimentos em
portfélio. Isso porque as empresas transnacionais além de possuirem um acesso
privilegiado ao mercado de capitais internacional, obtiveram no periodo, possibilidades
de ganho no curto prazo, uma vez que houve continuo fluxo de transferéncias de ativos
das empresas nacionais via fusdes e aquisicoes.

1.2.) Ciclo Recente de IDE - Visdes Diferenciadas

Na andlise do investimento direto se faz necessario entender a relacdo quanto a
origem e o destino do IDE estrangeiro do pais, bem como as condi¢bes internas e
externas que propiciaram ao longo do tempo sua vinda. O investimento externo é
comumente associado a diversos efeitos positivos. Esses efeitos sdo tanto financeiros

quanto produtivos. Existem no entanto diferengas importantes.

A internacionalizacdo da economia brasileira, a partir do aumento dos fluxos de
IDE, foi pauta de andlise de uma série de estudos dos formuladores de politica
econdmica e industrial. Dessa discussdo, surgem duas vertentes: uma otimista, que
verifica nos fluxos de investimento direto externo a possibilidade de despertar a
industria nacional e reativar setores fadados a um baixo coeficiente multiplicador; e a
visdo critica, que adota a idéia de que a abertura comercial e o plano de estabilizacéo
feito no pais, conduziu a substituicdo de insumos locais por importados, bem como a
desnacionalizacdo da industria em setores frageis, dadas as condi¢BGes desiguais de

competicao.

Para a leitura otimista, a perspectiva proporcionada pelos anos noventa no
Brasil, em funcdo das amplas mudancgas na economia adviria de dois circulos virtuosos.
O primeiro seria estruturado pelos efeitos da abertura comercial, financeira e de IDE.
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Isso porque acreditava-se que a abertura provocaria num primeiro momento, um forte
déficit em transacOes correntes, que seria coberto pela entrada de investimento direto e
por capitais financeiros. As importacdes de bens de capital e a entrada de investimento
direto levaria no momento seguinte ao aumento da produtividade da economia — sem 0
que ndo pode haver aumento significativo da renda real, e portanto, ao aumento das
exportagdes, diminuindo 0s impactos provocados nas transacfes correntes. Embora
houvesse internamente a manutencdo de elevadas taxas de juros para atrair capitais
financeiros, ela seria mantida temporariamente, apenas enquanto o circulo virtuoso

permanecesse incompleto.

O outro circulo virtuoso seria resultado das reformas realizadas internamente. A
estabilidade de precos conduziria a uma redistribuicdo positiva da renda, dado o
aumento do poder de compra real ampliando assim o consumo. De outro modo, essa
estabilidade atuaria como uma ampliagéo segura no horizonte dos investimentos a ser
realizados pelos agentes econdmicos. A maior parte dessa alavanca do crescimento seria
proporcionado pelo aumento dos investimentos do capital privado, 0 que aumentaria a
producdo e as exportacdes. O estado depois de ter realizado as reformas — fiscal e
administrativa, seria o responsavel pelo suporte do crescimento econémico reduzindo a

pressdo sobre a taxa de juros.

Portanto, o inicio da decada de 90 constitui uma guinada para o aumento da
produtividade, entendida como o cerne do processo de desenvolvimento. Para alguns
autores em particular BARROS & GOLDENSTEIN (1997) embora no curto prazo as
consequéncias do bindmio cambio real valorizado e abertura comercial fossem a
elevacdo do coeficiente importador e déficits comerciais crescentes, a longo prazo, dada
a eficiéncia sistémica, tanto a estabilidade monetaria quanto o menor custo da
reestruturacdo do parque industrial brasileiro contribuiriam para expandir o nivel dos
investimentos privados nacional e estrangeiro. Esses investimentos, por sua vez,
passado 0 tempo necessario para sua materializacdo e posterior maturacao, resultariam
em maior produtividade corrente, e aumentariam a competitividade interna e externa,

revertendo a dinamica deficitaria da balanca comercial.

De acordo com essa visdo, o ciclo recente de IDE é distinto e qualitativamente
diferenciado daquele que ocorreu ao longo da histdria da industria brasileira. Ou seja, 0
trajeto do investimento direto na economia pode ser dividido em dois periodos: pré e o

pos anos 1990.



Durante o pré anos 90 o regime de substituicdo de importagdes, motivado entre
outros pela necessidade de superar as barreiras contra as importagdes, criou um
ambiente de atuacdo empresarial excessivamente protegido. Do inicio dos anos 70 ao
final da década de 80 a politica comercial externa do Brasil se caracterizava além da
imposicdo de barreiras as importacdes, pela preocupacgdo explicita com a diversificacdo
da pauta de exportagbes e de mercados, pela provisdo de incentivos elevados as
exportacGes e por uma politica de cambio real administrado em funcdo da balanca
comercial (BAUMANN, 2002). Toda essa protecdo se deu no atacado protegendo-se
simultaneamente um namero muito grande de setores, em particular aqueles que

demandavam recursos escassos em capital e tecnologia.

A protecdo indiscriminada estimulou linhas de produtos diversificadas e isso
ocorreu durante um longo periodo sem que se impusesse condicionantes associados a
ganhos de eficiéncia ou a varaveis ligadas ao desempenho exportador de produtos mais
sofisticados tecnologicamente. A aparente estabilidade com que as empresas nacionais
se encontravam reduziu 0s incentivos para que as multinacionais aqui instaladas
investissem em capacitacdo tecnoldgica, com reducdo de custos e modernizacdo de

produtos.

Os ultimos anos sinalizaram as empresas nacionais que a sobrevivéncia neste
novo estagio depende de forma crucial da reducdo de custos, de especializacéo,
modernizacdo de produtos e da busca de novos mercados no exterior. A fungdo do
Estado agora em relagdo a industria ndo é mais de superprote¢do, mas tende a ir no
sentido de corrigir as “falhas do mercado” criando e ampliando politicas de

investimento e de continuidade.

Para a visao critica, esperou-se do capital estrangeiro um papel fundamental na
nova fase da industria nacional. A ele caberia financiar o crescimento e o0s
desequilibrios externos inflacionarios (LAPLANE & SARTI, 1997), além de participar
ativamente da reestruturacdo industrial, através do fornecimento de recurso tecnolégico
para a modernizacdo organizacional e produtiva. Porém, esse aumento de investimentos
diretos estrangeiros para a reestruturacdo industrial brasileira dificilmente é benéfico
para 0 pais no médio e longo prazos, uma vez que o capital estrangeiro mesmo que na
forma de IDE é determinado fundamentalmente pelas oportunidades de lucro, e nao
pelas estratégias politicas e econdémicas adequadas. Além disso, a evolucao histérica dos
fluxos de investimento direto no Brasil mostra que 0s mesmos tém um componente
ciclico e “contar com esses investimentos como uma fonte de financiamento dos déficits
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no balango de pagamentos em geral significa um erro estratégico” (GONCALVES,
1999).

No que se refere ao plano real, faltou aos objetivos de seus idealizadores, 0 seu
suporte principal na medida de ser um pilar de sustentacdo, que foi um comportamento
favoravel no mercado internacional. Tanto pelo lado comercial, uma vez que 0s precos
dos produtos de exportacdo regional estavam caindo, ou sob a 6tica financeira, com o
capital financeiro tornando-se cauteloso em relacdo a capacidade e estabilidade dos
fundamentos econémicos e exigindo maiores taxas de juros a medida em que as crises
dos “mercados emergentes” se sucediam: México em 1995, o Sudeste Asiatico em 1997
e Russia e Brasil em 19985.

A combinacéo de abertura econémica e financeira com sobrevalorizagdo cambial
converteu-se, numa armadilhaE! Cambio e taxas de juros sdo variaveis correlacionadas e
decisivas para fechar as contas externas. E os investimentos diretos vindos do exterior
representam para a economia uma pequena fracdo de suas necessidades de
financiamento externo, alem de ndo contribuir para elevar a taxa de investimento
liguido na economia, dado que se trata apenas de mera transferéncia patrimonial. E
quaisquer politicas econdmicas que possibilitam elevacéo nas taxas de lucros provocam
aumento no ingresso de capital estrangeiro. E esse ingresso ndo reflete grau de

confianca na conduta das politicas e no desempenho do governo.

1.3.) Caracteristicas e Evolucao do Investimento Direto Estrangeiro nos anos 90
Todas as recentes transformagfes econdmicas mundiais tém aumentado o papel

das empresas multinacionais nas economias. Segundo a UNCTAD cerca de um terco da
producdo mundial é de responsabilidade das mesmas, que respondem tambeém por

aproximadamente 60% das exportagdes mundiais. Cerca de metade dessa parcela

® As tentativas de neutralizar a perda de credibilidade cambial com elevacdo de juros, aumentaram a
recessdo interna e a deterioracdo fiscal do Estado. A persisténcia da valorizacdo da taxa de cambio e o
alto déficit em transacdes correntes indicavam aos agentes econdmicos que os fundamentos da economia
brasileira ndo sustentariam o regime cambial vigente. Em janeiro de 1999, novos “ataques” especulativos
ao real motivaram a transicdo para um regime de cambio flutuante. O real passou entdo, a flutuar, depois
de uma tentativa frustrada de mudanca dos limites da banda cambial. Inicialmente houve uma
desvalorizacdo excessiva (overshooting) que paralisaria as decisfes de investir, produzir e exportar,
seguida por um retorno gradativo a uma taxa de cdmbio mais proxima do equilibrio (ERBER, 1999).

® Alguns analistas acreditam que a valorizagdo cambial induziu & substituicio da produgdo local por
importados em larga e crescente escala. Além disso, a apreciacdo da taxa de cambio agravou ainda mais o
nivel de desprotecdo e instalou um desincentivo a agregacdo de valor manufatureiro no pais. Em alguns
setores, ficaram limitadas as possibilidades de se explorar as economias de escala e escopo, fato que
diminuiu a capacidade de algumas firmas adotarem as estratégias ofensivas de reestruturacdo
(COUTINHO, 1997).
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corresponde a transac@es intra-firma, isto €, comércio entre matrizes e filiais, ou entre
filiais de vérios paises, que pode resultar em forte integracdo verticalf] A empresa
multinacional, € atribuida a capacidade de mobilizar recursos financeiros,
mercadologicos, gerenciais e organizacionais para as mais diversas partes do mundo.
Ou seja, € o principal agente privado de inovagdo tecnologica, aléem de desempenhar um
importante papel no comércio internacional e realizar quase a totalidade dos fluxos de
investimentos diretos globais (GONCALVES, 1999).

Diferentemente do comércio exterior o investimento direto estrangeiro nao tem
uma natureza de liquidez imediata. Sua principal caracteristica é a de introduzir uma
dimensdo intertemporal, pois a implantacdo d& origem a fluxos que se estendem por
varios anos. Somado a isso, ha um componente estratégico na decisdo do investimento
na companhia. Seu horizonte além de ser mais amplo, a médio prazo esvazia
concorrentes locais, bem como, através da prépria internacionalizacdo, a empresa pode
deter mecanismos de apropriacdo e centralizacdo de tecnologias dos paises receptores.

No caso brasileiro, o IDE foi um processo rapido e concentrado no tempo. O
ritmo dos fluxos de investimento direto para o Brasil foi bastante superior ao
crescimento do fluxo mundial, tendo como resultado aumento na participacao brasileira
no total, inclusive em relacdo aos paises em desenvolvimento. Isso sugere que fatores
internos aliados aos de ordem externa tenham colaborado para o movimento. Um dos
fatores internos derivou de uma politica orientada para o capital estrangeiro, como a
politica de privatizacdo das empresas nacionais e das estatais.

A tabela 1.1 ilustra o quanto a participacdo de capital estrangeiro nas
privatizacOes brasileiras foi expressivo. Do principio de 1991 quando iniciou-se o
processo de privatizacdo até o ano 2000, a participacdo do capital externo nas
privatizacOes estrangeiras atingiu 47,5% do total arrecadado, sendo que no setor de
telecomunicagdes essa participacdo foi ainda mais expressiva, atingindo um total de
59,3%.

" Em 1985 o volume de investimento direto estrangeiro global fora um pouco superior a US$ 50 bilhdes.
No inicio da década de 90 esse patamar atingiu a US$ 200 bilhdes, chegando a US$ 800 bilhdes em 1999.
Desse total de investimento realizado no exterior para o ano de 1999, os paises europeus foram
responsaveis por 66,7% do IDE, seguido dos Estados Unidos com 18,9% e 2,8% do Japdo. Em termos de
maior investidor externo individual, a primeira posicdo ficou para o Reino Unido que destinou US$ 199
bilhGes ao exterior. Ja o pais que mais recebeu investimentos do exterior foi os Estados Unidos, em 1998
recebeu US$ 193 bilhdes, ao passo que em 2001 embora esse valor tenha diminuido, o pais continuou
sendo o lider em recep¢do de IDE com US$ 124 bilhdes (World Investment Report 2000).
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Tabela 1.1 — Participacdo do Investidor Estrangeiro nas Privatizac6es Brasileiras — 1991/2000

PND Estaduais Telecomunicagdes Total
uss US$
Nacionalidade | =\ . US$ US$ Mil
0) 0 0) 0
MO 1% Imithges | *° | Milhaes | 7° hoe | 7°
S
135
EUA 3.849 |14 6.024 216 |3.692 13,7 65 16,5
Espanha 3606 [132 (4027 |144 |5042 |187 é?i 15,4
Portugal 1 0 658 24 4.224 15,47 3'88 6,2
Italia i NV 06 |1220 |45 217
Chile - - 1.006 3,6 - - é.OO 1,2
Bélgica 880 3,2 - - - - 880 |1,1
Inglaterra 2 0 692 2,5 21 0,1 715 10,9
Canada 21 0,1 - - 671 2,5 692 |0,8
Suécia - - - - 599 2 599 |0,7
Franca 479 1,7 196 0,7 10 0 689 |0,8
Holanda 5 0 410 15 - - 418 |0,5
Japéo 8 0 - - 256 0,9 264 10,3
Coréia do sul - - - - 265 1 265 0,3
Argentina - - 148 0,5 11 0 159 |0,2
Alemanha 75 0,3 - - - - 75 |01
Uruguai 0 0 - - - - 0 0
Qutros 547 2 350 1,3 - - 8% [1,1
Part. Estrangeira |9.472 |346 |13.654 |489 [16.011 |59.3 ot 475
Total 27.414 1100,0 |27.919 100,0 |26.978 100,0 §§3 100,0

Fonte: BNDES
De acordo com a tabela, podemos verificar que somente os Estados Unidos

mantiveram uma postura agressiva, participando com 16,5% do total, consolidando
assim sua lideranca entre os principais investidores. Outro importante aspecto refere-se
a participacdo expressiva e crescente de Espanha e Portugal, especialmente nas areas de
telecomunicagdes e energia, 0 que fez com gque ocupassem o segundo e terceiro lugares,
com 15,4% e 6,2%, respectivamente, consolidando-se entre os principais investidores
naqueles setores.

O setor de telecomunicagfes recebeu US$ 16 bilhdes em investimento direto em
funcdo das privatizagOes, principalmente da Telebras, e sob a forma de concesséo na
telefonia celular. Mais de 80% do IDE recebido nesse setor durante a privatizacao veio
principalmente de trés paises: Estados Unidos, Espanha, e Portugal. O principal

investidor espanhol também comprou 77% da Companhia Riograndense de
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Telecomunicagbes (CRT). Assim, neste setor o investimento direto externo consistiu
principalmente de poucas operagdes com origem em poucos paises estrangeiros.

Para MORTIMORE (2000) se levarmos em contas as estratégias das
companhias ao investir no Brasil, encontraremos uma situacdo similar entre a
privatizacdo nas telecomunicagdes e na energia elétrica, pois foram dominadas por uma
(nica companhia em cada setorB] A Unica diferenca é que nas telecomunicacdes a
principal empresa estrangeira era relativamente newcomer, enquanto que na area
elétrica a companhia j era estabelecida no paisp]

A crescente participacdo de capital espanhol e portugués na economia brasileira
deriva de outra importante caracteristica do IDE nos anos 90 que é a de ter sido
direcionado em sua maior parte para o setor de servi¢os (Tabela 1.2). De acordo com 0
Censo de Capitais Estrangeiros do Banco Central, considerando-se o estoque de
investimento direto até 1995, os investimentos estrangeiros voltados ao setor de servi¢os
representavam 30,8% do total, e a indUstria ficava com a maior parcela, ficando com
64,7% do total. Ja na analise do perfil do investimento direto ingresso no pais entre
1996 e 2000, observa-se a predominancia da parcela dos servigcos. Em 2000, este setor
ficou com 80%, em detrimento do setor industrial que teve sua participagdo diminuida
para apenas 17,0%.

O fato de os investimentos externos recentes destinarem-se principalmente ao
setor de servigos implica em reestruturacao de alguns segmentos da economia brasileira.
O que chama a atengdo é que a excessiva concentragdo de IDE nos setores non-

tradeables com destaque para a infra-estrutura, setor financeiro e servi¢cos em geral, ndo

8 “Numa perspectiva histérica pode-se argumentar, entdo, que no Brasil a globalizag4o produtiva do final
do século XX gera, por um lado, um processo desnacionalizador e subordina a indUstria brasileira
(principalmente seus segmentos mais avangados) as estratégias e ao comportamento do capital
internacional; por outro, a globalizacdo produtiva representa uma volta a Segunda metade do século XIX,
quando a infra-estrutura econdmica do Brasil dependia, sobremaneira, do capital internacional. Em 1896
a Western Telegraph Company tinha o monopélio das comunicacfes através de cabos submarinos do pais
com o resto do mundo, em 1996 diversas empresas transnacionais se preparam para investir nas
telecomunicacdes no Brasil. Plus ¢a change.......” — Reinaldo Gongalves - 1999

% Nas telecomunicacdes, a empresa Telefonica da Espanha foi a mais ativa nas privatizaces brasileiras
bem como em outros paises da América Latina. A empresa tem estabelecido joint ventures no Chile, Peru,
e Argentina, e foi atraida pelo Brasil, pois havia um mercado de 17 milhdes de linhas fixas de telefone, e
uma lista de espera em 1997 de mais de 13 milhdes de linhas, 4 milhdes de telefones celulares e 400.000
telefones publicos. No setor elétrico foi uma empresa norte-americana que dominou o processo de
privatizagdo no Brasil. A empresa AES Corp fundada ha menos de 20 anos estabeleceu um sistema global
com 35 unidades de geragdo e distribuicdo de energia elétrica. A AES Corp investiu durante toda a
década de 90 nos Estados Unidos, Europa e Asia. Ha ainda destaque para os investimentos feitos na
Argentina, Porto Rico, México, Republica Dominicana e El Salvador. Mas foi no Brasil durante os ano
1997/98 que os maiores investimentos foram direcionados, cerca de US$ 3.222 milhdes, ou 94% do
programa de privatizacdo do setor elétrico. A principal estratégia da empresa é integrar os paises do
Mercosul (MORTIMORE, 2000).
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gera receitas de exportacdo e demandardo futuramente remessas para 0 pagamento de
lucros, dividendos e royalties.

Tabela 1.2 — IDE no Brasil
Distribuicdo por Atividade Econémica (%)

1995 — 2000
Discriminacs % Estoque % DOS FLUXOS DE IDE
iscriminagao .
ate 1995 | 1906 | 1997 1998 1999 2000
AGRICULTURA,
PECUARIAE
EXTRATIVA 1,6 1,4 3,0 0,6 15 2,2
MINERAL
INDUSTRIA 55,0 22,7 13,3 11,9 25,4 17,0
Alimentos 7,1 2,4 2,1 0,6 4,5 3,3
Automotivo 6,7 3,7 15 4,6 6,6 3,2
Minerais Metalicos 74 1,2 0,0 0,7 0,9 1,4
Quimica 11,2 29 2,4 15 4,6 3,7
Demais IndUstrias 22,6 12,5 73 45 8,8 54
SERVICOS 43,4 75,9 83,7 87,5 73,1 80,8
Comeércio 6,7 8,2 6,2 9,4 10,6 55
Intermediacdo Financeira 3,6 54 10,8 27,5 8,0 21,4
Telecomunicacdes 0,5 8,0 54 11,0 28,3 36,5
Servigos Prestados a 26,9 26,3 35,0 26,7 12,1 2,7
empresas
Utilidade Pdblica - 0,0 212 232 95 108 9,9
energia elétrica e gas
Demais Servicos 57 6,8 31 34 33 48
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Departamento de Capitais Estrangeiros — Banco Central
Até 1995 o Brasil ndo era um importante receptor de investimento direto. Essa

situacdo mudou radicalmente a partir de 1996. Os fluxos saltaram de US$ 11 bilhdes em
1996 para quase US$ 31 bilhdes em 2000.

No processo, 0 papel do investimento direto na economia aumentou e a
transformou. Durante 1990-1997, a parcela das firmas estrangeiras no total das vendas
das 500 maiores empresas no Brasil aumentou de 31% para 36,3%. As empresas
multinacionais buscavam acesso ao mercado de servigos principalmente por meio da
compra de ativos existentes, seja por meio do programa de privatizagbes nas
telecomunicagBes e na energia elétrica ou na aquisicdo privada de bancos e outras
instituicGes financeiras.

Outra caracteristica do investimento direto estrangeiro no pais nos ultimos anos
é a de que os fluxos de IDE modificaram o perfil do capital estrangeiro investido no
Brasil. As modificagbes envolveram a presenca de novos atores, a composi¢do do
capital estrangeiro por setor de atividade econdmica além das motivacOes e Idgicas das
decisBes de investir no mercado brasileiro, dado o rapido aumento nos valores dos

fluxos na economia.
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Tabela 1.3 — IDE no Brasil
Participacao por Pais de Origem (%)

1995 — 2000
1996 1997 1998 1999 2000

Pais Fluxos % Fluxos % Fluxos % Fluxos % Fluxos | %
EUA 19754 | 258 | 4.382,3 | 28,6 | 4.692,5 | 202 | 8.088.9 | 294 | 53990 | 18.1
Espanha 5866 | 7.7 | 5458 | 3.6 | 51202 | 220 | 5.702,0 | 20,0 | 9.593.0 | 32,1
Holanda 8268 | 69 | 14879 | 97 | 3.3650 | 145 | 20420 | 7.2 | 2.2280 | 75
Franca 9700 | 127 | 12352 | 81 | 1.8054 | 7.8 | 1.9820 | 7.0 | 1.9100 | 64
Portugal 2027 | 26 | 6810 | 45 | 1.7554 | 75 | 24090 | 9.2 | 25150 | 84
Reino Unido 915 | 12 | 1825 | 12 | 1279 | 06 | 12690 | 45 | 3940 | 13
Alemanha 2120 | 28 | 1959 | 13 | 4128 | 18 | 4810 | 1,7 | 3750 | 13
Bélgica 1115 | 15 | 1356 | 09 | 9504 | 41 | 622 | 02 | 3840 | 13
Italia 123 | 02 | 574 | 04 | 6466 | 28 | 4090 | 14 | 4880 | 16
Japao 1922 | 25 | 3421 | 22 | 2778 | 12 | 2740 | 10 | 3850 | 13
Suécia 1260 | 16 | 2686 | 18 | 2392 | 10 | 3150 | 1,3 | 6290 | 21
Canada 1185 | 16 | 662 | 04 | 2786 | 12 | 4450 | 16 | 1930 | 06
Suica 1088 | 14 | 812 | 05 | 2170 | 09 | 4050 | 18 | 3070 | 10
Argentina 30,1 0,4 186,9 12 1133 0,5 93,4 0,3

Eg’ca;;"s 11252 | 14,7 | 4.0865 | 267 | 2.161,6 | 93 | 26980 | 98 | 27620 | 9,2
Outros Paises | 1.2758 | 16,6 | 1.376,0 | 90 | 1.107.3 | 48 | 8894 | 36 | 2.3140 | 7.7
Total 7.865.4 | 100,0 | 15.311.1 | 100,0 | 23.270,7 | 100,0 | 27.564.0| 100,0 | 29.876,0 | 100,0

Fonte: Banco Central/Depec

A Alemanha, um pais de tradicdo que historicamente apresentou uma expressiva
participacdo em termos de investimento externo na economia brasileira, passou a perder
espaco na década de 90, sendo superada para a Espanha que se destaca nos fluxos de
1996 a 2000 com 20,8% do total, logo atras dos Estados Unidos. Evidentemente, que a
melhora na participacdo do capital espanhol no Brasil se deve a sua agressiva
participacdo no processo de privatizagoes.

Outro aspecto importante no que diz respeito ao perfil dos fluxos de IDE recente
estad o fato e talvez o que mais suscita divergéncias entre os analistas econémicos, que é
0 de que o investimento direto estrangeiro no pais conservou a caracteristica do IDE
mundial nos anos 90, ou seja, da predominancia dos investimentos em fusdes e
aquisicbes com relacdo aos investimentos em novas plantas produtivas e na
diversificacdo de produtos nas estratégias de inversdo. Em termos setoriais, a compra de
empresas brasileiras por empresas estrangeiras teve maior concentracdo na industria
farmacéutica, higiene e limpeza, eletroeletrénica, quimica, alimentar, autopecas e

Lo

comércio varejista—

19 Essas indUstrias ja possuiam uma elevada participagdo de empresas estrangeiras, mantendo-se entio, a
concentracdo na estrutura do IDE no pais. Esse fato confirma a hipdtese de que séo as dindmicas setoriais
que influenciam o processo de fusGes e aquisicdes, embora essas operacfes se pautem por uma
“motivacdo produtiva”, ndo implicam em novas plantas industriais, de modo que suas decisdes quanto a
futuros investimentos continuam condicionadas a aprovagdo das matrizes (SCHERER, 1999).

14



Da mesma forma, os investimentos industriais do tipo greenfield também
tendem a se concentrar em inddstrias onde as empresas multinacionais ja possuem
elevada participacdo, como a automobilistica, a quimica, a de alimentos e a de bebidas.
A atracdo do IDE para esses setores denota uma estratégia oligopolistica das empresas
multinacionais em termos mundiais, expressa pela necessidade de marcar presenca e
ndo deixar as rivais sem uma resposta aos seus movimentos estratégicos estando no
centro da escolha quanto a oportunidade e a localizagdo dos novos investimentos
industriais.

O que torna o Brasil atrativo para os investimentos diretos sob a forma de fusdes
e aquisicbes é que sdo poucos 0s paises emergentes que possuem além de um vasto
mercado em crescente expansao (interno e Mercosul), estabilidade politica, seguranca
juridica e ‘estabilidade monetaria’. Ao entrar no pais por meio de aquisi¢do de empresas
ja instaladas tem-se acesso imediato ao mercado, em funcdo do conhecimento

transferido pela empresa com que se associam ou que adquirem.

1.4.) O investimento direto e a questédo da transferéncia tecnoldgica

Uma firma tem basicamente trés op¢Oes para investir em P&D: realizar
investimento do tipo greenfield, por meio de uma aquisi¢do ou por meio de uma fusdo e
através de licenciamentos. As grandes corporagfes renunciardo as joint ventures
sobretudo, quando os ativos intangiveis, incluidos os tecnolégicos, forem importantes
para ela. Isso significa, que a hesitacdo inicial em deslocar a pesquisa, se da pela
dificuldade em proteger processos tecnoldgicos.

Entretanto, se o crescimento econdémico for entendido como o resultado da
conjugacdo de acumulacdo nos fatores de producdo e de constante melhora das
tecnologias existentes, a interacdo entre 0s paises por meio de comércio e de
investimento direto, permitira uma melhor alocacdo dos recursos fisicos e das
tecnologias globais. Isso porque, para a maioria dos analistas, 0s principais mecanismos
de transferéncia de tecnologia se da pelo comércio e por IDE, este ultimo, toma a forma
de licenciamentos e joint ventures. Para alguns autores, ja existem evidéncias de que o
investimento externo é o canal dominante para a transferéncia tecnoldgica. E alguns
dados apontam neste sentido. De acordo com a UNCTAD (1997), no ano de 1995, mais
de 80% dos pagamentos de royalties por transferéncia de tecnologia foram realizadas

por subsidiarias de multinacionais.
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Os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, esperam ndo somente

|

importar tecnologias avancadas, mas também gerar spillovers— para as firmas locais.
Para SAGAI (1996) ha trés meios principais pelos quais o investimento pode constituir
canais de transferéncia tecnologia: 1) Efeito demonstracdo — aqui, as firmas locais
conseguem adotar tecnologias introduzidas pelas firmas nacionais através de imitacao
ou por meio de engenharia reversa. 2) Trabalho Rotativo — permite que os trabalhadores
treinados nos paises desenvolvidos, em geral, na propria matriz, alcancem um nivel de
informacdo e conhecimento que pode ser aplicado as firmas locais e 3) LigacOes
verticais — neste caso, as multinacionais transferem tecnologias para aquelas empresas
que mostraram serem aptas a serem seus fornecedores em escala regional/internacional.

Para Kuemmerle (1999)E|nos Gltimos 40 anos o investimento direto realizado na
forma de laboratérios P&D no exterior aumentou consideravelmente. O principal
motivo para a deslocalizacdo € o de estabelecer acordos inclusive com universidades,
para captar e estabelecer nas filiais capacidades mais nobres, entendidas como
autonomia gerencial. O autor analisou 32 empresas multinacionais em 1965 e destas,
6,2% possuia unidades de P&D no exterior. No ano de 1995, quando a mesma pesquisa
foi refeita, mais de 25% das firmas possuiam atividades tecnoldgicas fora do pais de
origem.

A partir desta breve discussdo e tendo em mente os fluxos de IDE para o Brasil
nos ultimos anos, € importante avaliar o0 ambiente e a estrutura do parque produtivo
nacional para tornar o pais apto a receber investimentos mais sofisticados e que em
ultima instdncia gere externalidades positivas para toda a malha industrial. Essa

explanacao sera feita a seguir.

1 para SAGAI (1996) a melhor definicéo para o termo spillover é aquele que contempla as externalidades
pecuniarias, que resultam dos efeitos do IDE sobre a estrutura de mercado e outros tipos de
externalidades, como as que contribuem na adocdo de uma determinada tecnologia.

12 Kuemmerle realizou sua pesquisa com laboratérios de P&D de 32 empresas multinacionais dos setores
farmacéutico e eletrbnico. A origem de capital dessas firmas sdo Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Franca e Holanda.

16



(Capitulo 2).

2.) Estabelecimento de um Padréo Tecnologico

Para que produtos sejam criados, em particular, aqueles cujos processos
basearam-se em pesquisa e desenvolvimento, 0s mecanismos de mercado na maioria das
vezes, sao inadequados para induzir altos niveis de investimento, sendo necessaria, a
intervencdo do estado, sobretudo nos paises em desenvolvimento, pelo menos no
financiamento dos recursos humanos, fisicos, financeiros de rotinas e de normas. Mas
por mais importantes que sejam as instituicdes dedicadas a producdo de pesquisa e
desenvolvimento, o cerne da transformacdo tecnoldgica sdo as empresas, e estas atuam
na defesa de suas posi¢des no mercado e por extenséo, por crescentes taxas de retorno.
Fatores econdémicos, como a taxa de crescimento da economia, a estabilidade de precos
e a vulnerabilidade externa, costumam afetar as expectativas das mesmas e de seus

investimentos.

Os principais ativos em termos de pesquisa e desenvolvimento para as
corporacdes, constituem-se em equipes técnicas e laboratorios, e sua importancia é
influenciada por fatores setoriais, ou seja, pela possibilidade de transformar a base
técnica de produgdo através de novos produtos e processos, além do padrdo de
competicdo vigente no setor e da abertura as importacGes. A existéncia de fatores
setoriais impdem a empresa gastos minimos em P&D, sem os quais ela tende a
desaparecer do mercado (ERBER, 2001).

Em relacdo ao teto em gastos de P&D imposto & empresa, verifica-se uma
relagdo de fatores intrinsecos a firma, como o seu tamanho e sua capacidade de obter
recursos de terceiros para financiar esses gastos — depende das condi¢fes dos mercados
de crédito e capital. Outros fatores derivam do contexto econdmico e politico em que a
firma opera. Ambientes de baixo crescimento, instabilidade econdmica e
vulnerabilidade externa atuam contra investimentos de prazos relativamente longos de
maturacao e maior incerteza, caracteristica de programas de pesquisa. Por exemplo, em
um contexto cuja aplicacdo de recursos em titulos governamentais apresente altos
rendimentos, a curto prazo e com seguranca garantida, ndo desperta motivacdo para a

empresa aplicar além do minimo necessario em atividades de resultado longo e incerto.

17



2.1) A Descentralizacao Tecnoldgica

A internacionalizacdo, mesmo se examinada apenas pelo seu aspecto econdémico,

envolve diversos aspectos e vem sendo objeto de intensos debates.

Um dos aspectos bastante debatido refere-se a tecnologia. Para CHESNAIS
(1996) a internacionalizacdo da tecnologia ndo envolve apenas a deslocalizacdo das
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) no exterior. Ao contrario, na analise

das questdes tecnologicas se faz necessario avaliar cinco dimensdes desse processo:

>

% refere-se a producdo privada de tecnologia através da utilizagdo de insumos

L)

vindos do exterior, inclusive com atividades de P&D do Grupo. Além dessa
producdo proporcionar inovagdes que serdo posteriormente patenteadas, ira

também gerar conhecimentos tacitos, cujo uso, ficara restrito a Corporacao.

% “relaciona-se com a organizacdo em escala mundial das atividades de
acompanhamento tecnologico e de aquisi¢do de insumos especializados junto as
universidades, aos centros de pesquisa publicos e as pequenas companhias de
alta tecnologia (CHESNAIS, pp. 146, 1996). Essa dimensdo envolve a procura,
pelas empresas, de acesso a tecnologias ainda ndo disponiveis no Grupo, além de

diminuir o tempo utilizado na inovagéo de produtos e processos.

% as aliancas estratégicas no campo tecnoldgico visam interligar as grandes
empresas com reflexos na estrutura concorrencial e nas possibilidades

proporcionadas pela entrada de novos rivais.

% as grandes corporacGes conduzem normas e patentes, que individualmente, o
fazem por meio de seus depdsitos de patentes no exterior, e de forma coletiva,

atuam no estabelecimento de normas de atuacéo.

7/

% a ultima dimensdo vincula-se a valorizacdo internacional das atividades
tecnoldgicas geradas no Grupo. Para a multinacional, ela pode se dar de trés
formas: producdo de bens para a exportagdo (inovacao de processo); vendas de
patentes ou concessao de licengas no uso das inovacgdes e, por meio da utilizacéo
de todas as tecnologias produzidas no Grupo. E neste Gltimo aspecto, que se da a

circulacdo interna aos grandes grupos de seus ativos tecnologicos.
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Ainda segundo o autor, as opc¢des de politica tecnoldgica tanto de centralizacéo
e/ou descentralizagdo das atividades de P&D obedecem as cinco dimensdes citadas; e
apenas as grandes empresas multinacionais s@o capazes de atuar em todas elas, estando
as demais empresas limitadas a no maximo, trés dimensdes. A implicacdo disso para
Chesnais é que a localizacdo e a natureza das fungdes da pesquisa e desenvolvimento
segue a regra de centralizar as atividades tecnoldgicas no pais de origem da matriz,
tanto pelo carater estratégico da tecnologia quanto pelo fato de que o desenvolvimento
das “vantagens especificas” da empresa — competéncia técnica, coordenagdo e mercado

mais importante — ocorreu no ambiente doméstico das grandes empresas.

Outra contribuicdo neste sentido € dada por RUIGROK E VAN TULDER
(1995). Para os autores, a grande empresa que se diz diversificada e integrada na sua
implantacdo mundial é centralizada no seu comando e na apropriacdo dos seus
resultados. Como regra quase geral, a nacionalidade destas grandes firmas é de paises

desenvolvidos.

As empresas possuem raizes locais e nacionais, mesmo quando estas sao
gigantescas e fungbes importantes como producdo, vendas, atividades tecnologicas,
gestdo e finangas possuem um papel muito diferente das demais bases de operacéo.
Assim, de acordo com esta leitura ndo se pode ver as corpora¢des como modelo Unico,
convergente (para uma total dispersdo das atividades), pois as suas respectivas bases
nacionais de origem estdo muito solidamente arraigadas. Desse modo, as possiveis
externalidades que seriam geradas para 0s paises em desenvolvimento na dispersao das
atividades tecnoldgicas deixam de existir. A estes paises sdo destinadas fungdes menos
estratégicas e diferenciadas para a grande empresa, e as vantagens de escala e de escopo
advindos da atividade tecnoldgica sdo mantidas em termos locais (nacionais) das

grandes corporacdes.

Para outros autores dissidentes da visdo anterior, embora as atividades de P&D
sejam, em sua maioria, executadas de fato por grandes empresas multinacionais, e
estejam mais concentradas do que outras formas de investimento e mais proximas do
pais de origem da matriz, ha uma tendéncia clara com direcdo a uma dispersao das
fungdes estratégicas das empresas. Essa leitura engloba a idéia do surgimento de um
“novo paradigma” que se contrapde a “visdo tradicional” para a qual as capacidades

tecnologicas ficam concentradas na sede das grandes empresas estrangeiras.
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No periodo entre os anos 60 e 70, de forte expansdo global das atividades
produtivas, as grandes empresas externalizavam somente as operagdes de producdo e
vendas. Neste contexto, as atividades de P&D ndo eram descentralizadas no mesmo
grau que a producdo e as empresas nessa epoca conferiam ao laboratorio central,
localizado no pais da matriz, a funcdo de coordenacao e orientacdo de todas as unidades
espalhadas no exterior. As atividades tecnoldgicas das filiais limitavam-se a adaptacéo
de produtos e processos e/ou eram tratadas como acessorias das atividades residentes no
pais de origem. Este processo, fortemente centralizado, tem inspirado muitas visoes

sobre a questdo da internacionalizacao das atividades tecnoldgicas.

Para GERYBADZE & REGER (1999), na visdo tradicional, o conhecimento nos
laboratdrios de pesquisa é caracterizado por uma transferéncia de direcéo Unica, ou seja,
tanto o conhecimento tecnoldgico quanto a geracdo de novos produtos sd@o gerados em
uma base domeéstica e depois sao replicados nas unidades do exterior. Isso significa que,
sob este modelo, a maior parte das atividades tecnoldgicas das subsidiarias no
estrangeiro se restringem a adaptacfes perifericas de produtos e processos, ficando
subordinadas a uma estratégia competitiva que se limita a ofertar produtos com
tecnologia ja difundida (PEARCE, 1999).

Interpretacdo semelhante a quem tem ZANDER (1997) que defende a idéia de
que a descentralizacdo das atividades, sobretudo tecnoldgicas, é variavel dependente do
processo histérico de internacionalizacdo do capital e das restricbes colocadas pelo
mercado doméstico. Essa perspectiva implica que as atividades de P&D das subsidiarias
no estrangeiro ndo devem ser vistas como apéndices das atividades desenvolvidas na
matriz, mas, ao contrario, as atividades dispersas tém possibilitado a criacdo de elos
complementares a toda organizacdo com funcdes e atividades especificas entre todos 0s

agentes.

A partir de meados dos anos 80, a descentralizacdo das atividades de P&D
insere-se em um novo contexto, com uma vigorosa expansao em termos quantitativos e
qualitativos. Ha indicios de que contribuiram para essa tendéncia de fortalecimento das
capacidades tecnologicas no exterior, a formacédo dos sistemas nacionais de inovacao e a
sofisticagdo dos mercados regionais. (GERYBADZE & REGER, 1999).

Os laboratorios nas filiais, que nas décadas anteriores realizavam apenas
adaptacOes, passaram a explorar e desenvolver novas tecnologias e a participar dos seus
fluxos de forma mais ativa. Esse avango propiciou um aumento na importancia

desempenhada pelos laboratérios de P&D na estratégia das grandes empresas
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multinacionais. A manutencdo da competitividade num ambiente instdvel como o dos
ultimos quinze anos forcou as empresas a atualizarem continuamente suas bases de
conhecimento cientifico. Assim, os laboratdrios passaram a assumir um papel central
dentro da organizacéo industrial, de modo que através deles, as empresas podem avaliar

suas reais competéncias e habilidades na geragdo de novos produtos.

A constatagdo desse movimento € observado no estudo de PEARCE &
PAPANASTASSIOU (1999), que verifica trés possiveis tipos de laboratorios de P&D
nas empresas multinacionais. A tipologia adotada pelos autores, que sera descrita seguir,
foi gerada a partir de questionarios enviados a 48 subsidiarias estrangeiras que atuam no
Reino Unido e que possuem algum laboratério de pesquisa:

i.Laboratdério suporte (support laboratory — SL): sua atuacdo limita-se a

assisténcia produtiva a unidade local, ou seja, a partir de tecnologia ja disponivel no

grupo, o laboratorio suporte adapta perifericamente produtos e processos.

ii.Laboratério localmente integrado (locally integrated laboratory — LIL): esta

associado a unidade produtiva local, porém, diferentemente do anterior que apenas
procura uma melhor aplicacdo do produto, esse tipo de laboratério estd integrado com
outras funcBes estratégicas do grupo, como marketing, engenharia e gerenciamento. O
escopo criativo dentro da subsidiaria, neste caso, deverd alcancar uma competéncia
competitiva maior, que permita adicionar uma nova dimensdo nos produtos da
corporacdo, de modo a desenvolver bens distintos daqueles produzidos estritamente

para o mercado local.

iii.Laboratério interdependente internacionalmente (internationally interdependent

laboratory — 1IL): seu papel € o de atuar na pesquisa aplicada numa fase pré-
competitiva. O nivel de integragdo com as outras fun¢des da unidade local é baixo, uma
vez que sua condi¢do de interdependéncia fornece autonomia para trabalhar com outros
laboratorios de pesquisas do grupo, localizados em outros paises. Essa configuracdo da
a multinacional a capacidade de gerar conhecimentos cientificos a partir de um trabalho
equilibrado e coordenado centralmente, cuja preocupacdo € garantir uma evolugdo

tecnoldgica de longo prazo que sustente as novas geracdes de produtos.

Para os autores que desenvolveram a classificagdo acima, a mudanca do papel
desempenhado pelos laboratérios de P&D que passou de uma fase de assisténcia em
escala reduzida nas atividades locais para uma etapa superior, que inclui mandatos de

competéncia e evolucdo tecnoldgica, se deve a dois processos distintos, porém,
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interligados no ambiente global: o primeiro relaciona-se com a demanda diferenciada
entre regides, o que significa que a pesquisa da unidade local deve agora participar do
desenvolvimento de produtos e ndo apenas adapta-los as condicGes locais. O segundo
processo é resultado da diferenca entre o estoque de conhecimento tecnoldgico e da
capacidade cientifica local dos paises. Essa combinacdo far a diferenca na atracdo das
atividades de P&D das empresas multinacionais. (Evidentemente, este segundo fator
tem validade principalmente para paises desenvolvidos, com sistemas cientificos

avancados).

Entretanto, ainda que as empresas tenham aumentado a descentralizacdo de suas
atividades tecnoldgicas, ndo se pode contestar o fato de que elas procuram manter-se
integradas e sob uma estrutura claramente hierarquica. GERYBADZE & REGER
(1999) possuem neste aspecto uma estreita proximidade com a visdo de Chesnais, na
idéia de que a internacionalizacdo da P&D ndo estd associada com a distribuigcdo
universal das atividades de inovacdo. Ao contrario, a maioria das atividades que geram
conhecimentos esta concentrada nos paises da Triade (Estados Unidos, Japdo, Unido

Européia).

Para CHESNAIS (1996) alguns eventos envolvendo descentralizagéo de
pesquisa e desenvolvimento devem-se as mudancgas organizacionais das empresas, que
criaram divisdes semi-autbnomas para gerenciar produtos destinados a diferentes
regibes geograficas. Muitas vezes essa estrutura organizacional se desenha por ocasido
de uma atividade envolvendo aquisi¢do ou fusdo, em especial na industria farmacéutica,
pois se o laboratério da empresa adquirida possuir relativa importancia, a

descentralizacdo de P&D justificara a deslocalizagdo geogréafica da Triade.

Na induastria farmacéutica, os grandes grupos europeus demonstram desde 0s
anos 1960 ter grande interesse em acessar 0 estoque tecnologico dos norte-americanos,
e desde entdo, a aquisicdo de laboratérios situados nos Estados Unidos foi uma
importante motivagdo para a sua internacionalizacdo. Em 1998, esse setor era 0 que
possuia 0 maior nimero de laboratorios de P&D nos EUA, com 116 unidades, sendo
que a maior parte deles eram de empresas européias, com destaque para Alemanha (26),
Suica (15) e Inglaterra (15).

PATEL e PAVITT (1991) ao pesquisarem os dados dos depdsitos de patentes de
569 empresas de 13 paises, constataram que nas firmas americanas, 90% dos gastos em
P&D ocorrem nas unidades instaladas nesse pais. Os autores também sugerem que as

empresas ao internacionalizarem suas atividades tecnoldgicas ndo o fazem para
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produtos “high tech”, que normalmente pertencem a uma linha considerada “world
mandate”, mas sim, a descentralizacdo ocorre em produtos onde a adaptacdo para os

mercados locais € primordial para a garantir a competitividade.

Para GERYBADZE & REGER (1999) as grandes corporacgdes classificam a

localizagdo da P&D segundo “localidades”, de acordo com a seguinte estrutura:

i.- Localidades de Ponta: existem um ou dois centros no mundo com essa
classificacdo. Para os autores, as empresas concentram, reestruturam e concentram seus

projetos tecnologicos superiores somente nestas localidades.

li.Localidades Avancadas: sdo aquelas dos maiores mercados e sistemas de
pesquisas dos paises desenvolvidos.

iii.Localidades Menos Desenvolvidas: pertencem a mercados e sistemas menos

dinamicos.

Para QUEIROZ (2001) as vantagens obtidas com a internacionalizagédo da
tecnologia podem ser menores do que aquelas estimadas para os paises hospedeiros,
uma vez que a descentralizacdo de P&D parece ndo ter alcancado ainda os paises em
desenvolvimento. E os estagios mais avancados da cadeia de valor concentram-se nos
paises da Triade, de forma que “a internacionalizacdo da tecnologia tem um impacto
limitado nos paises em desenvolvimento num futuro préoximo”.

2.1.1). Separagdo: Forcas Centripetas x Forcas Centrifugas

PEARCE (1999) constatou que a descentralizagdo das atividades tecnologicas é
motivada pelas forcas que estimulam a internacionalizacdo (forcas centrifugas) e as que
favorecem a centralizacdo geografica (forcas centripetas). Para o autor, as forcas
centrifugas contemplam trés elementos decisivos e que representam as mudancas

estratégicas das multinacionais em favor da internacionalizagéo.

i.Adaptacdo: os laboratorios que operam nas subsidiarias podem produzir novos
produtos, distintos daqueles que estavam sendo produzidos, de modo que essa unidade
torna-se apta a desenvolver e comercializar para o mercado regional e até mesmo

global.

ii.Interdependéncia: aqui os laboratdrios das unidades filiais se movem de uma

posicdo de dependéncia tecnolégica para um nivel superior, de papel interdependente.
Essa interdependéncia pode ocorrer de trés maneiras: o laboratério pode ajudar as
subsidiarias a desenvolver novos produtos a partir de um conhecimento que emergiu de

dentro do grupo todo. Ou seja, a matriz pode requerer, a partir da estrutura tecnolégica
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centralmente definida, que a subsidiaria se dedique & geracdo desse novo produto
usando o centro de P&D, marketing e engenharia da prépria filial; o laboratério da
subsidiaria pode disponibilizar conhecimento e assisténcia de pesquisa para outras
unidades da empresa, além daquelas ja relacionadas ao dia-a-dia da unidade; o
laboratorio posiciona-se na rede global como uma unidade voltada a atividade de
pesquisa bésica e aplicada. Isso implica no deslocamento na atuacdo de ares e
segmentos especificos da unidade local para uma especializacdo que incorpora as
capacidades também nos paises em que essas filiais estdo instaladas, mantendo

complementaridade com o programa de P&D global da corporagéo.

iii.Patrimdnio tecnoldgico do pais receptor: esta terceira forca centrifuga refere-se a

diferenca entre o estoque de conhecimento e a capacidade atual do pais receptor do
laboratorio de P&D.

Ainda segundo PEARCE (1999) a influéncia das forcas centrifugas favoraveis a
internacionalizacdo possui uma relevancia maior do que as forgas centripetas. 1sso
porque os argumentos em favor da centralizacdo dos laboratérios de P&D, tais como,
coordenacdo e controle centralizado, ganhos das economias de escala e economias de
aglomeracéo, perderam importancia. Segundo ele, a influéncia das economias de escala
diminuiu em funcdo das transformacOes tecnoldgicas ocorridas nos setores de
informacao e telecomunicacGes, com reflexos também sobre o controle corporativo e
nas economias de aglomeracéo. A Internet e o comércio eletrénico também colaboram,
ao criar um potencial para o crescimento das inovagGes, principalmente em fungédo das
quedas de custo e do acesso a redes abertas. As mudangas tém sido facilitadas em razéo
da reducdo significativa dos custos de terceirizacdo e do aumento da cooperacdo entre
empresas.

Esses avancos reduziram o0s custos de transportes, comunicacdo, barreiras
culturais e geograficas e permitiram que a matriz pudesse servir igualmente seus
mercados, no mercado local e no exterior. Esse aumento de mobilidade e de dispersao
de recursos permite a empresa viabilizar uma infra-estrutura capaz de manter proximos
os elos distantes da rede. Além disso, a possibilidade de dividir conhecimento e
aprendizado interativo transforma as hierarquias verticalmente integradas para redes que
unem mais fornecedores, sistemas e consumidores.

Um autor que vem estudando o processo de dissociacdo das atividades
tecnologicas € Sturgeon. Para o0 autor, uma parte significante das empresas americanas

estd se adaptando a volatilidade e competitividade do mercado, através da
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subcontratacdo de fornecedores especializados para realizar a atividade manufatureira.
A capacidade inovativa, de criacdo e marketing esta sendo armazenada na sede da
empresa, enquanto a capacidade produtiva de abastecimento do mercado esta sendo
alocada para outras empresas, eventualmente mesmo para outras economias.

As empresas podem criar economias quando “subcontratam” uma atividade, que
tinha sido anteriormente realizada por ela, para uma outra firma. A totalidade de
ligacOes externas criadas por essas relacdes de contrato entre as firmas sdo descritas
como as “redes de producédo”. Isso significa que o elo entre a capacidade de inovacao e
a fatia de marcado, de um lado, e tamanho da firma e economia de escopo, de outro,
comeca a ser desfeito. Quando essas redes sdo geograficamente aglomeradas ou
clusterizadas (0 que na maioria das vezes sdo), elas formam “economias de
aglomeracdo”, que tendem a se localizar em “distritos industriais” especificos de cada
setor (STURGEON, 1997).

Desse modo, as firmas que subcontratam grande parte da sua produgdo ndo tem
mais que carregar a responsabilidade financeira, administrativa e técnica advinda do
capital fixo usado na producdo, permitindo assim que ela se foque na atividade de
inovacdo e se torne mais flexivel organizacionalmente e geograficamente.

Na “turnkey network”, os fornecedores (as empresas subcontratadas) focam seu
negocio em conjuntos funcionalmente consistentes de atividades produtivas, que tenham
ampla aplicacdo na industria que eles abastecem, podendo assim manobrar-se para
novos clientes facilmente. Para alargar seu mercado e reduzir seus riscos, essas
empresas se focam em processos basicos, assim se tornam funcionalmente
especializadas.

As redes de producdo em unidades prontas permitem que o market share mude
sem a desativacdo de qualquer capacidade produtiva, 0 que pode aumentar a
concentragdo, porém, a estrutura da industria permanece relativamente desagregada.
Essa fragmentacdo industrial decorre das responsabilidades especificas dos contratados,
tais como o fornecimento de componentes e processos basicos de manufatura. Em
alguns casos, incluem os processos especificos de desenvolvimento de produtos,

embalagem final e distribuicéo.

2.2.) O Perfil Tecnoldgico Brasileiro e a Reestruturacao Industrial

A despeito da heterogeneidade dos paises da América Latina, nos anos 90, a

regido foi conduzida por um fendmeno Unico em termos de homogeneizacdo de
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concepcao de desenvolvimento, refletindo a hegemonia americana. Para ERBER (2001)
essa visdo baseia-se teoricamente sobre um tripé composto pela economia neo-classica,
pela teoria da escolha publica e a “nova economia institucional”. Sob esta visdo, ao
Estado cabe buscar o equilibrio fiscal, evitar funcdes produtivas diretas, privatizando as
empresas estatais bem como centrar a regulacdo em medidas que reforcem a

concorréncia nos mercados , sintetizado por politicas de “escolha de vencedores”.

Essa mudanca na promocdo do desenvolvimento reflete mudancas geo-politicas
como a americana subseqiente a dissolucdo do bloco comunista e na América Latina o
“fracasso” do padrdo de desenvolvimento, em termos de altas taxas de inflacdo e
cronicas e baixas taxas de crescimento, fundado sobre a intervencdo do “Estado

Nacional-desenvolvimentista”.

No Brasil, seguiu-se a regra acima e na década de 90 foram definidas duas
agendas pelos policy makers: uma positiva que refletia as reformas estruturais das
instituicdes e uma agenda negativa que dava conta em rejeitar as caracteristicas do

padrdo desenvolvimentista das decadas anteriores.

Como discutido anteriormente o crescimento nos anos 90 resultaria de dois
circulos virtuosos interligados. Um estruturado pelas reformas da abertura ao exterior e
0 outro, estruturado pelas reformas internas, reforcadas sobretudo pela estabilidade de
precos. O que decorre de ambos os circulos € que o aumento da produtividade passou a
constituir o centro do processo de desenvolvimento. E ele seria atingido com
importacdo de méquinas e bens intermediarios e de tecnologias aplicaveis no processo
produtivo, o que demonstra que pelas préprias especificidades, a pesquisa e 0

desenvolvimento interno assumiu um carater eminentemente secundario.

Para ERBER (2001) mesmo se supormos que ambos o0s circulos tivessem se
completados, por deducéo, os investimentos das empresas em P&D aumentariam em
fungdo do crescimento médio dos investimentos na economia bem como do aumento da
concorréncia interna. Ou em outras palavras, o “piso” dos gastos em pesquisa e
desenvolvimento aumentaria e quanto ao “teto” desses gastos dificilmente aumentaria,
isso porque ha um aumento de pressdo para que processos e produtos regionais sejam 0s
mesmos do exterior, 0 que requer um “teto” baixo, bem como representa um estimulo

maior a importacdo de tecnologias.

Muito embora os paises tivessem seguido as principais reformas e o saldo

liguido de IDE na América Latina, segundo a Cepal, passou de US$ 7,3 bilhdes em
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1990 para US$ 33,7 bilhdes em 1996, os circulos virtuosos ndo se concretizaram
(MIRANDA, 2001). A taxa de crescimento na regido ficou muito abaixo das
expectativas, 3,8% ao ano, e o PIB per capita em 1998 era apenas 3% superior aquele
verificado em 1980. A taxa de investimento continuou baixa e o aumento na
produtividade do trabalho foi muito diferente entre os paises da América Latina, com
um crescimento positivo no Brasil e Argentina e 0 desemprego atingiu niveis nunca
alcancados. Segundo BONELLI (2001), os ganhos de produtividade da mao-de-obra na
industria de transformacao “foram inéditos na historiografia econdmica brasileira”. Em
meados de 1997, antes da crise da Asia, a produtividade da m&o-de-obra na industria
brasileira chegou a crescer a 16% ao ano. Mesmo apds as crises de 1998 e 1999, em

meados de 2000 essa taxa ainda chegava a 6,5% anuais.

A intensidade de recursos dedicados pelas empresas industriais ao
desenvolvimento tecnoldgico constituem possibilidades de conhecimento em todas as
cadeias produtivas, dadas as externalidades geradas no momento da inovagao no “estado
das artes”. Entende-se que ndo se pode pensar em desenvolvimento econdmico, sem a
simultanea evolucdo do padrdo tecnoldgico da nacdo, seja ele por meio de politicas

verticais ou horizontais.

Assim, um dos principais desafios da economia brasileira é competir no mercado
internacional. A participacdo nas exportacdes mundiais caiu de 1,5% em 1985 para
cerca de 0,94% no final da década de 90. Uma das hipoteses apontadas que explicam o
fato é o padrdo de especializacdo adotado no pais e o perfil das exportaces a ele
associado. Embora as exporta¢fes inclusive as de produtos tecnoldgicos, tenham
apresentado uma elevacéo entre os dois anos estudados, a pauta ainda é dominada por
commodities.

Dadas as baixas possibilidades dentro do ambiente das commodities para a
geracdo interna de inovacdes significativas, muitos paises, dentre eles o Brasil, utilizam
como forma dominante de acesso as mais importantes inovacGes, a importagdo de
tecnologia. Esse recurso adapta o tecido industrial brasileiro as novas formas
organizacionais desenvolvidas no mundo, e em boa medida, determina a desestruturacdo
de segmentos menos competitivos, especialmente nos segmentos de bens duraveis ou de

capital.

Por outro lado, ter a pauta comercial composta predominantemente por

commodities implica em problemas decorrentes da propria constituicdo dos setores que
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a compdem. Esses produtos tem seu crescimento devido principalmente a trés fatores: o
mercado internacional de commodities é menos dindmico do que os produtos mais
sofisticados tecnologicamente, devido o desenvolvimento de novos materiais e da baixa
elasticidade renda de produtos alimenticios em paises desenvolvidos. Além disso, as
commodities apresentam apenas as chamadas “tecnologias industriais basicas”, e ndo
apresentam incorporacdo suficiente de novas tecnologias no processo produtivo. Outro
problema decorre do fato de que as commodities estdo sujeitas a maiores variacdes de
precos, uma vez que sdo tomadoras de precos e enfrentam a competicdo de muitos
paises e o terceiro fator relaciona-se a maior vulnerabilidade das commodities a praticas
protecionistas, sobretudo nos paises desenvolvidos (TIGRE, 2002).

Dessa forma, faz-se necessario a atuacdo governamental nos setores em que séo
apontadas maiores deficiéncia, em especial na Industria Quimica, sobretudo nos seus
segmentos mais especializados, como o da quimica fina que engloba o setor
farmacéutico, tendo em vista que esse segmento apresenta baixo grau de incorporagéo
tecnologica e que tem colaborado para acentuar os desequilibrios do Balanco

Pagamentos.
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(Capitulo 3).

3.) A Industria Quimica
A andlise da industria quimica moderna é extremamente complexa dado o alto

grau de diversificacdo do setor: produtos quimicos industriais (incluindo os produtos
petroquimicos), as fibras e os fios sintéticos, os produtos farmacéuticos, os defensivos
agricolas, os explosivos, os sabdes, 0s detergentes e produtos de limpeza, as tintas e
vernizes, 0s adesivos, os catalisadores, entre outros, o que torna a industria quimica uma
das maiores em termos do valor da sua producéo, dentre outros (WONGTSCHOWSKI,
1999).

O complexo quimico engloba diversos segmentos industriais, com caracteristicas
préprias, com impacto em todos os setores produtivos a montante (petréleo, alcool, etc)
e a jusante (setor industrial e agricola), tendo importancia fundamental na
competitividade de toda a cadeia produtiva. Destaca-se também a sua importancia como
fornecedor de insumos para a agricultura (fertilizantes e defensivos) e para a saude

(humana e veterinaria), com fortes repercussdes na area social.

A indUstria quimica reflete de forma muito pronunciada os fenbmenos que véem
ocorrendo nas ultimas décadas — a intensificacdo da concorréncia tem causado
transformacdes profundas no setor. A crescente demanda por produtos novos e melhores
amparada pela questdo tecnoldgica tem feito que empresas tradicionais - como a
Monsanto, Rhéne-Poulenc e Hoechst - deixem de ser empresas quimicas de ampla
atuacdo para se transformarem em especialistas em “ciéncias da vida”, expressdo que
pode incluir a industria farmacéutica, os fabricantes de defensivos agricolas e os
produtos de saude animal.

As crescentes transformacdes pelas quais passou a industria quimica mundial,
sobretudo, na década de 90, tém como principais motivadores 0s seguintes processos
distintos, porém interligados:

. “Globalizacdo”: fendmeno caracterizado pela mobilidade de capital, revolucéo

nas comunicacdes e abertura generalizada dos mercados. Na industria quimica esse
processo tem como consequéncia a padronizagdo dos produtos, de modo que ficaram
reduzidas as relagdes geogréficas diretas entre cliente e fornecedor.

. Concentracdo: este processo esta ligado a criagdo de empresas de grande porte
beneficiadas pelo poder de escala. A concentragdo ocorre em diversos setores da area

quimica, mas é especialmente visivel no setor farmacéutico.
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Outro processo caracteristico da inddstria quimica moderna é o da

especializagdo. Isso tem provocado a criacdo de novas empresas, spin offsEI

ou joint-
ventures ou grandes empresas que restringiram seu foco. Este movimento ocorreu
principalmente no setor de termoplasticos, na area farmacéutica, no setor de
fertilizantes, em tintas e no setor de detergentesﬁ.|

A indGstria quimica internacional é bastante diversificada em termos de
segmentos e produtos e tem uma estrutura de oferta altamente concentrada,
prevalecendo grandes empresas com producdo integrada. Assim, as estratégias das
empresas lideres, na década de 90, tem sido expandir ou estabelecer presenca em
mercados-chave regionais, maximizar os ganhos do comércio intra-firma e as
economias de escopo decorrentes do comércio entre as diversas plantas de um mesmo

conglomerado.

3.1.) A Industria Quimica Brasileira

A consolidacéo da industria quimica brasileira ocorre logo apds os anos 1960,
cujo fato marcante foi o estabelecimento dos trés pdlos petroquimicos, o de Séo Paulo
(1972), o do Nordeste (1978) e o do Sul (1982). Entretanto, foi a partir da década de 90
que a inddstria quimica brasileira passou por importantes ajustes e transformacdes.

Além da abertura comercial, 0 governo iniciou um processo de integracdo do
pais & economia internacional. No comeco da década, a inddstria quimica nacional viu-
se afetada por um processo recessivo, por uma reducdo aduaneira e pela remocao das
tarifas ndo-tarifarias as importacdes e, por uma reducdo dos precos no mercado
internacional. Um ponto de destaque é que somado a reducdo da dimensdo do mercado
externo, ha neste periodo, queda na participacdo também no mercado interno, uma vez
que restava as empresas sediadas no pais um esforco de estabelecer pregos duplamente
menores. Isto &, 0S precos externos e 0s precos de internaf;éloEI do produto haviam

ambos sido reduzidos.

13 Separacdo de parte de uma empresa em nova entidade juridica, guardando ou ndo vinculos acionarios
com a empresa da qual se separou (desdobramento).

14 A Rhone-Poulenc transformou-se numa empresa que atua exclusivamente na area de ciéncias da vida.
As suas atividades quimicas foram objeto de desmembramentos em relacdo aos demais segmentos. A
Rhodia ficou com as atividades na area de quimicos, fibras e polimeros. Em outro exemplo, a Monsanto
adquiriu a G.D. Searle, empresa farmacéutica, em 1985. A partir dai aumentou sua atuagdo na area de
ciéncias da vida, e em 1997 fez um spin-off de suas atividades quimicas com a produc¢do da Solutia. Hoje,
a Monsanto atua em produtos para o setor agricola, de nutrigdo e na area farmacéutica (DEMARTINI,
2001).

15 Os custos de internacdo consistem do frete, seguro, transportes, do imposto de importacdo e das taxas e
custos ligados a importacéo e descarga dos produtos no pais.
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A industria quimica brasileira bateu o recorde no seu déficit comercial no ano
2001, com US$ 7,2 bilhdes contra US$ 6,6 bilhdes em 2000. Naquele ano, as
exportacdes, cairam 12,3% em relacdo ao ano anterior e movimentaram US$ 3,5
bilhdes. As importacGes por outro lado, alcancaram US$ 10,761 bilhGes.

De acordo estudo feito pelo IEDI (2000), alguns produtos séo importados porque
existem problemas tecnoldgicos e de escala de mercado, porém outros sao importados
porque a capacidade de producao no Brasil encontra-se insuficiente ou por problemas de
competitividade sistémica, tais como financiamento e préaticas desleais de comércio. “O
Brasil exporta commodities quimicas, com baixo dinamismo no mercado mundial e
sujeitas a grandes flutuacBGes de precos, e importa tanto especialidades quimicas, que
ainda ndo produz ou que deixou de produzir, quanto commodities que também produz e
exporta. Ou seja, parte do déficit comercial quimico é causado pela importacdo de
produtos para os quais o Pais tem capacidade produtiva disponivel”.

3.2.) Objeto de Estudo - Indastria Farmacéutica
O marco inicial da moderna industria farmacéutica costuma ser fixada no ano de

1897, quando Felix Hoffman encontrou o caminho para a sintese de uma nova
substédncia com importantes propriedades terapéuticas, conhecida como aspirina.
Embora, desde a metade do século XIX importantes medicamentos fossem sendo
desenvolvidos e comercializados, sobretudo na Alemanha e no Reino Unido, essas
descobertas se deram em laboratdrios de universidades. O papel desempenhado pelas
empresas quimicas era apenas o de suporte as atividades executadas na academia.
Algumas poucas empresas alemas e suicas, por outro lado, como Bayer e Hoechst
implantaram ainda em 1880 uma forte estrutura de pesquisa na quimica organica
sintética baseada em acordos com universidades, o que resultou em competéncias e a

implantacdo do que se chama firmas intensivas em P&D na &rea farmacéutica.

O surgimento de empresas farmacéuticas norte-americanas ocorreu logo depois
da primeira guerra mundial, com firmas como Monsato e DuPont apoiadas pela
legislacdo daquele pais, que encorajava acordos em pesquisa com laboratorios e
universidades nos campos da quimica organica e medicinal, motivadas por motivos

bélicos.

A industria farmacéutica desde esta configuracdo inicial, gerou em pouco mais
de um século, um faturamento anual de US$ 300 bilhGes, e é uma das maiores
investidoras em pesquisa e desenvolvimento (P&D) injetando US$ 36 bilhdes ao ano
nessa atividade (SANTQOS, 2003).
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A atividade principal da industria farmacéutica € a producdo de medicamentos
para uso humano e veterinario. Em termos da matéria-prima, para o desenvolvimento e
a producdo de medicamentos, é originaria da industria quimica fina. O setor de quimica
fina abrange a elaboracdo de produtos quimicos de maior valor agregado que os da
indUstria quimica de base, sendo classificados como intermediarios e de especialidades.
Sendo que os primeiros constituem matéria-prima para a elaboragdo do produto final,
pois contém o principio ativo e comumente sdo chamados de farmacos.

Genericamente ha duas classificacbes mais utilizadas para os produtos da
industria farmacéutica. O primeiro deles exige receita médica para a compra. Neste
critério, os produtos séo classificados como medicamentos ‘éticos’, precisam de receita
médica para o0 consumo; e medicamentos ‘ndo-éticos’ ou OTC abreviacdo emprestada
do inglés para over the counter que sdo aqueles medicamentos que ndo precisam de
receita e séo, de venda livre.

A outra classificacdo separa os produtos comercializados que estdo protegidos
por patentes - sdo comercializados atraves de um nome comercial ou marca — e aqueles
cujas patentes ja expiraram — dependendo da legislacdo de cada pais os medicamentos
podem ser comercializados sob a denominagdo genérica do principio ativo (genéricoslzi
e/ou por um nome comercial (genérico de marca) (HASENCLEVER, 2002) .

A industria farmacéutica é concentrada localmente e relativamente fragmentada
em nivel mundial e em de nichos de mercado. Ela é altamente dependente dos gastos do
setor publico com saude (14 % dos gastos totais, nos EUA). E parte significativa dos
recursos aplicados em Pesquisa e Desenvolvimento vem do setor pL’JincoE.|

Para ser competitivo num ambiente caracterizado com altos investimentos em
pesquisa, as grandes empresas precisam adotar continuamente uma producdo de
conhecimento. De acordo com o estudo de ACHILLADELLIS e ANTONAKIS (2001)
na avaliacdo da dindmica da inovacédo tecnoldgica na industria farmacéutica, desde o
seu surgimento até os anos 80, fica claro que desde suas origens a indUstria concentra
seus esforcos de P&D in house. Como as grandes empresas acumulam em média um
século de experiéncia, com crescimento e diversificacdo, elas conseguiram formar

estruturas controladoras de recursos gigantescos, assegurando a possibilidade de criacdo

16 Um medicamento é considerado genérico quando é equivalente aquele protegido por patente, n&o s6 no
que diz respeito ao principio ativo e outras caracteristicas, mas especialmente porque suas qualidades e
resultados séo exatamente 0s mesmos.

7 No Japao, o setor publico investe 25% dos recursos destinados a P&D na farmacéutica; na Alemanha
33%, nos EUA, Reino Unido e Franga, esta parcela € superior a 50% dos recursos do setor publico
(Fonte: IMS Health)
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de novas funcdes, tais como, funcdes produtivas, tecnoldgicas, comerciais e financeiras,
entre outras.

Isso possibilita as grandes corporagdes a vantagem de poderem atuar de forma
verticalizada, isto €, permite atuar em todos os estagios da producdo de medicamentos.
As principais fases no nascimento de um novo medicamento s&o as seguintes:

v 1° estagio: é realizada a pesquisa e o desenvolvimento de novos principios ativos
ou farmacos. E considerada a etapa mais complexa e cara do processo. Segundo
publicacdes da area, a descoberta de um novo medicamento pode chegar a US$ 500
milhdes e dependendo de sua aplicacdo, pode demorar até vinte anos. Aqui cabe
ressaltar que embora a industria farmacéutica ndo produza em grande escala, as
economias de escala sdo importantes na medida que o tamanho da empresa aumenta a
capacidade de investimento em pesquisa e marketing. Ao lado das economias de escala
as economias de escopo sdo muito importantes, uma vez que o setor é constituido de
empresas multiprodutos. Através das economias de escopo as empresas compensam 0S
ganhos que elas podem nédo obter a partir das economias de escala. Isso porque estdo
limitadas pelo tamanho do mercado em cada classe terapéutica e desse modo procuram
utilizar os mesmos “equipamentos fixos” (estoque de conhecimento e capacitagoes
tecnoldgicas) para a producdo de uma gama variada de produtos.

v 20 estagio: aqui ocorre a producdo industrial de farmacos. Nesta fase as
moléculas de valor terapéutico desenvolvidas na etapa anterior sdo produzidas em
escala.

v 3° estagio: este consiste em produzir especialidades farmacéuticas definindo as
apresentacdes dos principios ativos. Esta € uma etapa essencialmente de processos
fisicos, em que farmacos e adjuvantes sdo misturados e colocados em sua forma final,
por exemplo comprimidos, e embalados.

v 4° estagio: aqui é feito o marketing e a comercializacéo das especialidades.

Deste ultimo estagio decorre outro importante elemento que € distintivo no setor,
as atividades de marketing e propaganda. Elas constituem barreiras a entrada, uma vez
que a manutencdo das vendas de antigos produtos e o lancamento de novos produtos
requer uma cara e enorme estrutura de marketing.

A lealdade a marca é considerada uma caracteristica histérica da industria, o que
permite lucros continuos, mesmo depois de expirado o prazo de exclusividade
concedido pela patente. Em geral, os médicos continuam prescrevendo 0S mesmos

medicamentos, pois j& possuem um conhecimento maior sobre a atuacdo dos mesmos e
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ndo ddo importancia a produtos concorrentes, muitas vezes na forma de genéricos ou de
precos mais baratos.

Outro aspecto vital para a indastria farmacéutica diz respeito a existéncia de uma
protecdo concedida a empresa inovadora de novas drogas. Se ndo houvesse um sistema
eficiente de patentesE! dificilmente alguém se arriscaria a dedicar tempo e altas somas
monetérias para a pesquisa e desenvolvimento. E por meio do uso de patentes que a
empresa garante um monopolio temporario para a inovacéo recém criada.

O estudo de AGRAWAL e THAKKAR (1997) revelou uma série de estratégias
adotadas pelas grandes empresas farmacéuticas depois da expiracdo da patente do
produto, que é quando o medicamento torna-se vulneravel e exposto a concorréncia
direta de outras empresas, através da criacdo de produtos genéricos. Entre elas destaca-
se: 1) reforco da marca — promove outros produtos da empresa atraves de “venda
casada”, exemplo da Aspirina/Bayer; 2) desenvolvimento de produtos correlatos ou de
produtos que possam ser vendidos sem prescrigdo. Exemplo: Aspirina Extra-forte; 3)
reduzir o preco — estima-se que 0s precos sobem 21,3% trés anos antes da expiracao e

decrescem 19% trés anos mais tarde; 4) apresentar a sua prépria versdo de genéricos.

3.3.) Aspectos do Mercado Farmacéutico
No maior mercado farmacéutico do mundo, os EUA, a indUstria farmacéutica

aplicou, em 2000, cerca de 21% de seu faturamento em P&D, enquanto que a industria
de informatica investiu cerca de 10,5%, a de produtos elétricos e eletronicos cerca de
8,4%, a de telecomunicacdes 5,3% e a aeroespacial e de defesa 3,8%, segundo dados da
Pharmaceutical Research Manufacturers of America (PhRMA).

Essa alta porcentagem destinada a pesquisa é usado pelas grandes empresas para
justificar o fato de que os primeiros estagios da produgdo de medicamentos estdo em
boa medida, concentrados nos paises de origem das grandes corporagdes, sobretudo nos
processos e atividades que demandam maior esforgo tecnologico.

E os demais estagios sdo estendidos aos demais paises, dado que a industria
farmacéutica é fortemente internacionalizada e esta presente em praticamente todos 0s
mercados embora as empresas ndo realizem atividades produtivas em todos os lugares, e
em alguns paises ndo existam sequer inddstrias farmacéuticas nacionais.

Tabela 3.6 — Principais mercados de especialidades farmacéuticas*
(em USS$ bilhdes)

18 Existem dois tipos de patentes: 1) Patente de Produto — prové direitos de manufatura e licenciamento
exclusivos sobre o produto por um periodo de tempo pré-estabelecido; 2) Patente de Processo — prové
direitos de manufatura e licenciamento exclusivos sobre o processo por um determinado periodo: o
produto pode ser copiado, mas ndo o processo.
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Ameérica do Norte 152,8 48,2 %
Estados Unidos 150

Canada 6

Europa 75,3 23,7%
Alemanha 17

Franca 16

Italia 11

Reino Unido 11

Espanha 6

Japao 51,5 16,2%
Ameérica Latina 18,9 6%
México 5,6

Brasil 5,4

Asia, Africa e Australia 18,7 5,9%
Total 317,2 100%

*Vendas diretas e indiretas através de atacadistas e indUstrias - prego fabrica.
Fonte: IMS HEALTH

Também dentre os paises em que ha atividade produtiva, verifica-se uma forte

dependéncia entre as filiais e a matriz, sendo o processo viabilizado pelo comércio intra-

firma e pelo monopolio. A partir desse procedimento a producéo local de medicamentos

ocorre nos principais mercados mundiais, enquanto que a producao de farmacos ocorre

principalmente nos Estados Unidos e Europa, além da crescente producdo na india e

mais recentemente na China.

Tabela 3.2 - Distribuicdo Geografica do Mercado Farmacéutico - 1989-1990

Populagéo C D
. ) o onsumo Per | Participagéo
Colocagéo Pais Mercado | —Milhoes | coitaiano— | no Mercado
Farmacéutico de US$ Mundial (%)
Habitantes
1 Estados Unidos 44,500 245 182 26,2
2 Japdo 31.200 122 256 18,4
Alemanha
3 Ocidental 10.900 61 179 6,4
4 Franca 9.100 56 163 5,4
5 Italia 8.400 57 147 49
6 Reino Unido 6.800 58 117 4,0
7 Canada 3.500 26 135 2,1
8 Espanha 3.400 39 87 2,0
9 Brasil 2.500 144 17 15
10 Coréia do Sul 2.200 43 51 1,3
- Resto do Mundo 47.500 - 27,8
Total 170.000 - - 100,0
Fonte: IMS

Embora a demanda por medicamentos dependa das decisdes dos pacientes e sao

determinadas pelos médicos, o determinante real do consumo de medicamentos é o

nivel de renda e sua distribuicdo. Quanto maior o nivel de renda e sua distribuicdo maior
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0 consumo de medicamentos. Os dados disponiveis revelam grandes diferengas entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Em 1990, os sete paises da OCDE concentravam 67,3% do mercado mundial de
medicamentos. 1sso se deve a alta correlacdo entre consumo e poder aquisitivo da
populacdo, este caso fica evidente na comparacdo dos dados da Coréia do Sul e do
Brasil (Tabela 3.1).

Outro aspecto diferenciador diz respeito ao padrdo de consumo dos
medicamentos. Nos paises desenvolvidos, os remédios mais prescritos sdo destinados ao
combate de males tipicos de sociedades industrializadas, tais como o combate de males
no sistema nervoso, sistema cardiovascular e sistema respiratério. J& nos paises em
desenvolvimento, devido ao nivel de renda inferior em relacdo aos paises
desenvolvidos, o consumo de medicamentos concentra-se em doengas mais comuns,
como as doencas parasitarias — malaria, disenteria, lepra, tuberculose, entre outras.

A alternativa encontrada pelas empresas para suprir os altos custos em pesquisa
estd nas atividades de fusGes/aquisicdes. Em geral, ha trés razdes principais pelas quais
as fusdes na industria farmacéutica ocorrem. A primeira, € que as empresas envolvidas
normalmente podem reduzir custos demitindo pessoal e fechando fabricas obsoletas.
Normalmente, os administradores procuram fazer economias equivalentes a 10% das
vendas combinadas. A segunda vantagem das fusdes é a ampliacdo da capacidade das
equipes de venda das empresas. E o terceiro e maior beneficio dessas fusdes € o
aumento do orcamento para P&D.

E, segundo dados do IMS — Intercontinental Medical Statistics as dez maiores
empresas respondem por 43,49% do mercado, apos as recentes fusdes. A implicacdo
desse fendbmeno esta ligada ao fato de que embora se estime que o numero de
fabricantes de produtos farmacéuticos esteja por volta de dez mil empresas, as cem
maiores empresas Sao responsaveis por cerca de 90% de todos 0s produtos

farmacéuticos produzidos e destinados ao consumo humano.
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Tabela 3.3 — Alguns Exemplos de F&As na Industria Farmacéutica nos ultimos anos

Ano | Fendbmeno Empresas Envolvidas

1993 | Aquisicdo | Merck comprou a distribuidora Medco Containment Services.

1994 | Aquisico ngg;:an Home Products comprou a American Cyanamid por US$ 10

Glaxo comprou a Wellcome por US$ 14.9 bilhdes formando

1995 | Aquisigdo GlaxoWellcome Plc.

1995 | Fusédo Hoechst-Roussel e Marrion Merrel Dow formando a HMR
1996 | Fuséo Pharmacia Aktiebolag e Pharmacia & Upjohn.(P&U)
1996 | Fusédo Sandoz e Ciba formam a Novartis.

1997 | Aquisicdo | Roche comprou Boehringer Mannheim pr US$ 11 bilhdes.
1998 | Fusédo HMR e Rhone-Poulenc forman a Aventis

1998 | Fusdo Sanofi e Synthélabo formando a Sanofi-Synthélabo

1999 |Fuséao Astra AB e Zeneca formam a AstraZeneca.

GlaxoWellcome Plc e SmithKline Beeckam formando a

2000 | Fusdo GlaxoSmithKline.

2000 | Aquisi¢do | Pfizer comprou a Warner-Lambert por US$ 91 bilhes.

2000 |Fuséo_, (P&U) e Monsanto formam Pharmacia Corp

2002 |Fusac™ Pfizer e Pharmacia

Fonte: Elaboracdo Prépria; Gazeta Mercantil e Relatérios Anuais das Empresas

A partir dos anos 80 o0s gastos com P&D elevaram-se significativamente,
engquanto que os rendimentos passaram a ser decrescentes, as fusdes e aquisi¢Oes
associadas a spin offs passaram a ser determinantes da competitividade inovativa, de
crescimento externo e de combate & concorréncia.

Até o final da década de 70, para gerar um novo medicamento as empresas
aplicavam em torno de US$ 50 milhdes, ja no final dos anos 90 o gasto em pesquisa e
desenvolvimento ficou entre US$ 300 a US$ 500 milhGes. Outro elemento, que
contribuiu para as crescentes atividades de acordos estratégicos e de fusBes e aquisicoes,

ol

foi o surgimento da chamada revolugéo da biotecnologia® nos anos 70, que suplantou

19 Esta fusdo, é um exemplo emblematico da forca deste movimento. Juntas a partir de 2002, as duas
empresas somam US$ 49 bilhdes de faturamento, US$ 9,3 bilhdes de lucro liquido e US$ 7,1 bilhdes de
investimento em pesquisa. Seu portfélio de produtos possui 12 blockbusters. A participacdo no mercado
mundial de medicamentos, estimado em US$ 300 bilhdes, atinge 11%, gracas & venda de drogas
poderosas como Lipitor (colesterol), Viagra (impoténcia sexual) e Zoloft (depresséo). O principal atrativo
da Pharmacia - uma empresa constituida em 2000, pelo brago farmacéutico da Monsanto (Searle) com a
Pharmacia & Upjohn — se deve a dois medicamentos: Celebra e Bextra, a linha de analgésicos e
antiinflamatdrios de Gltima geragdo mais prescrita no mundo. Juntos, eles contribuiram com mais de US$
6 bilhBes em 2001 - ou cerca de 50% do faturamento total da Pharmacia. Para a Pfizer, a compra significa
uma profunda mudanca de perfil. Ela deixa de ser um tradicional laboratdrio farmacéutico, de origem
guimica, e entra na nova geracdo de empresas do setor, que desenvolverdo suas drogas com o auxilio da
biogquimica e da genética. As multinacionais estdo convalescendo com o fim das patentes de
medicamentos tradicionais, a invasao dos genéricos e a falta de blockbusters - drogas que vendem mais de
US$ 1 bilh&o por ano.

% Na definicdo usual, a biotecnologia consiste na aplicagdo em grande escala, ou transferéncia
para industria, dos avancos cientificos e tecnoldgicos, resultantes de pesquisas em ciéncias bioldgicas. O
préprio desdobramento da terminologia implica a biotecnologia como sendo o uso de organismos vivos
(ou suas células e moléculas) para producdo racionalizada de substancias, gerando produtos
comercializaveis. Embora a palavra biotecnologia tenha sido usada pela primeira vez em 1919 DC por um
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dois avancos considerados decisivos para as possibilidades comerciais, com aplicagéo
numa vasta gama de setores: a invencdo da engenharia genética (1973) e da tecnologia
de monoclonagem (1975).

Tabela 3.2 — As 10 Maiores Empresas Farmacéuticas no Mundo em 2000 e
Participacdo no Mercado (%0)

Empresa /;p‘)? a 1999 1998 1997
uséo

Glaxo Wellcome +
SmithKline 7,00 4,10 4,20 4,30
Pfizer + Warner Lambert 6,90 4,10 3,00 3,50
Merck & Co 4,40 4,50 4,40 4,40
Astra Zeneca 4,35 4,35 4,20 4,00
Bristol Meyers Squibb 4,00 4,00 3,90 3,80
Novartis 3,95 4,00 4,15 4,20
Aventis 3,85 3,90 4,10 4,10
Johnson & Johnson 2,84 3,85 3,80 3,70
American Home Products 3,10 3,10 3,10 3,15
Phamarcia Upjohn + Searle 3,00 1,80 1,70 1,70
Total das 10 Maiores 43,39 37,7 36,55 36,85

Fonte: IMS — retirada de HANSECLEVER (2002)

No final dos anos 90 ja havia mais de 100 empresas de biotecnologia, e ao fim
dos anos 90 o numero de empresas dedicadas a saude humana nos Estados Unidos

passava de 1.300, dado que representa o dobro do nimero de companhias européias.

As redes de pesquisas criadas entre grandes empresas multinacionais e pequenas
firmas de biotecnologia com vistas a aumentar as competéncias em areas estratégicas,
ndo tém diminuido. Ao contrario, os acordos cresceram na decada de 90 e hoje,
constituem um novo modelo de inovagdo na inddstria. Assim, o desenvolvimento e a
comercializa¢do de produtos oriundos da biotecnologia é caracterizado por uma densa
rede de acordos entre novas firmas de biotecnologia, empresas farmacéuticas

estabelecidas, universidades e outras instituicdes de pesquisa sem fins lucrativos.

Essas aliancas ndo constituem necessariamente aquisicdo de uma das partes, mas
sim, envolve divisdo dos resultados obtidos. No ano de 1996, pelo menos 16 novos
medicamentos desenvolvidos por empresas de biotecnologia foram aprovados pelo FDA
(Federal Drugs Administration) e 150 novas drogas chegaram até as fases finais de
testes clinicos.

3.4.) Industria Farmacéutica no Brasil

engenheiro agricola da Hungria, as primeiras aplicagdes biotecnolégicas pelo ser humano datam de 1800
AC, com o uso de leveduras (organismo vivo) para fermentar vinhos e pdes (produtos). Desde entdo, o
conceito de biotecnologia tem sido aplicado ao longo do tempo, como pode ser observado na listagem
historica de alguns marcos cientificos e tecnoldgicos que contribuiram para o desenvolvimento da area.

38




Em relacdo a industria farmacéutica instalada no Brasil, destaca-se algumas
peculiaridades importantes. Uma delas é sua forte internacionalizagdo. No ano de 1989,
mesmo as firmas estrangeiras ndo passando das 450 empresas farmacéuticas que
atuavam no mercado nacional, mais de 80% do mercado era ocupado por elas. A
consequéncia direta dessa concentracdo € o baixo nivel de integracdo vertical na
indUstria farmacéutica brasileira.

O dominio exercido pelas multinacionais exercem grande influéncia, uma vez
que tendem a manter centralizadas as atividades quimico-farmacéuticas em seus paises
de origem, o que implica dificuldades para as empresas nacionais de desenvolverem
sozinhas essas atividades. Ha, no entanto algumas possibilidades de associacdo com 0s
laboratdrios estrangeiros, como a do Laboratorio Ache, que possui uma boa colocacao
nas vendas no que se refere ao mercado total (ético e ndo-ético). Sua lideranca deve-se
em parte aos acordos que a empresa mantém com empresas multinacionais que
deixaram o pais ha alguns anos. Um desses acordos € o da Prodome — joint-venture
entre o Aché e o laboratério Merck Sharp & Dohme, que detém 40% do capital da
empresa, para administrar a linha de produtos do laboratério americano quando este
decidiu fechar sua planta no pais. Além disso, o Aché tornou-se representante do
laboratério Park-Davis no Brasil, o que permitiu explorar o potencial de vendas dos
produtos lideres da empresa.

Embora o parque industrial brasileiro no que se refere a producdo de
medicamentos seja bastante desenvolvido, inclusive com capacidade produtiva tanto de
produtos finais quanto como para alguns produtos da quimica fina, o segmento quimico-
farmacéutico em seu conjunto € ainda pouco desenvolvido, mesmo com o crescimento
registrado nos anos recentes. O fato de que a industria farmacéutica brasileira apresenta
forte descontinuidade entre os niveis de capacitacdo tecnoldgica, financeira e de
marketing requeridos para atuar no mercado de produtos patenteados também colabora
para as dificuldades enfrentadas pela industria nacional.

O ciclo de vida dos medicamentos comercializados no Brasil e na maioria dos
paises menos desenvolvidos &€ mais elevado do que o verificado na induastria
farmacéutica mundial. Isso porque o ciclo de vida depende em grande parte do inter-
relacionamento entre os condicionantes da demanda, estrutura do mercado e a
competicdo das empresas que atuam em determinado mercado. Os medicamentos
lideres em vendas no Brasil estdo no mercado ha mais de dez anos, como o Cataflan
introduzido no pais em 1984, o Tylenol em 1974, o Dorflex em 1970, o Lexotan em

1974 e o Luftal em 1962.
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Dos 25 principais produtos farmacéuticos comercializados no pais, apenas 8
foram introduzidos na década de 90, 8 deles foram introduzidos na década de 70, 1 na
década de 80, e o restante, 7 medicamentos foram introduzidos antes da década de 70
(HASENCLEVER, 2002). Em termos de divisdo de mercado entre produtos éticos e
ndo-éticos, os produtos farmacéuticos no Brasil sdo principalmente éticos. Cerca de
90% do total do mercado corresponde a medicamentos vendidos sob prescricdo médica,
tanto em termos de valor quanto em termos de unidades (NEPP, 2000).

Tabela 3.4 — Medicamentos mais Vendidos no Brasil (em Unidades)
Maio 2000 — Maio 2001 (%)

Colocacao Medicamento Empresa Market-Share (%)
1 Cataflan Geigy Novartis 1,46
2 Hipoglos Procter & Gamble 1,21
3 Neosaldina Knoll 1,20
4 Novalgina Aventis 1,08
5 Tylenol Janssen cilag 0,89
6 Redoxon Roche 0,89
7 Buscopan Boehringer Ingelheim 0,81
8 Lexotan Roche 0,80
9 Voltaren Novartis 0,77
10 Sorine Aché 0,72
Tot_al d_os _10 0.83
Principais
Total dos 25 17,11
Principais

Fonte: IMS e Grupemef

Em se tratando de competitividade, a industria farmacéutica brasileira é limitada
principalmente no segmento de produtos patenteadosE.I A concorréncia com as grandes
multinacionais através da descoberta e langcamento de novas drogas impde fortes
barreiras tecnoldgicas as empresas nacionais. As atividades do estagio 1 (P&D de novos
farmacos) demandam recursos e qualificacbes que extrapolam as capacidades das
empresas nacionais vinculadas ao setor farmacéutico.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento séo custosas e requerem pessoal
altamente qualificado. Isso impde um limiar de recursos extremamente elevado para
manter uma capacidade inovadora minima. Embora as principais subsidiarias das

empresas estrangeiras do setor estejam instaladas no pais, sua atuacdo fica restrita a

21 A mesma dificuldade, néo ocorre no caso dos genéricos, onde se parte de uma molécula ja conhecida,
(estagio 2 da produgdo industrial do farmaco), muito menos exigente em termos dos niveis de
competéncia tecnoldgica e de investimentos requeridos. Neste segmento, a indUstria nacional apresentou
um avangco significativo na década de 80, seguido de um recuo a partir do governo Collor e recentemente
tomou novo impulso devido a ameaca do governo brasileiro em efetuar a quebra das patentes. Segundo a
Lei de Patentes, baixada em 1997, depois de determinado tempo as drogas registradas no Brasil tém de
passar a ser produzidas localmente.
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fabricacdo, marketing e comercializacdo de produtos acabados. Poucas, mesmo dentre
as de capital nacional, se dedicam a produgéo de farmacos, e atividades de pesquisa sao
incipientes e sdo motivadas muitas vezes, por motivos fiscais.

A fragilidade das empresas locais explica parte de dificuldade do capital
nacional investir em P&D. Para ilustracdo, o maior laboratorio brasileiro — o Aché,
investiu cerca de R$ 400 milhdes em pesquisa de novos produtos nos ultimos quatro
anos. Ja a Roche, laboratério farmacéutico suico, investiu, em 1994, US$ 500 milhGes
na producdo do Xenical, remédio que combate a obesidade. Destes, US$ 300 milhdes

foram gastos apenas em testes clinicos.

3.3.1.) Dados do Comércio Farmacéutico Brasileiro

Segundo o Sindusfarma, o mercado brasileiro de especialidades farmacéuticas
(de produtos éticos e de medicamentos que dispensam prescricdo medica - OTC)

movimentou US$ 5,3 bilhdes em 2001, considerando as vendas realizadas em

farmaécias.
Tabela 3.5 — Mercado Farmacéutico na América Latina
Pais USS$ bilhdes Particip. (%)
Brasil 6,7 34
México 49 27
Argentina 4,0 21
Porto Rico 1,3 6
Coldmbia 1,2 6
Venezuela 1,2 6

Fonte: ABIQUIF/ ABIFARMA/ SINDUSFARMA

O mercado total (incluindo o hospitalar) foi de US$ 6,7 bilhdes. As empresas
nacionais detém em torno de 20% desse total. Dentre os paises da América Latina, o
Brasil é o pais lider em vendas e na participacdo total do mercado farmacéutico na
regido. Atualmente, o pais ocupa o décimo lugar entre os principais mercados
farmacéuticos do mundo, depois de ter alcangado a oitava posi¢do em 1988.

A principal explicagdo, € que a industria farmacéutica brasileira foi submetida ao
mais forte e extensivo choque institucional na década de 90. Além do Plano real e a
estabilidade monetaria, a inddstria foi afetada por outras mudangas estruturais que
modificaram o funcionamento do setor desde as décadas de 70 e 80. Entre elas, estdo a
abertura comercial, a eliminagdo do controle de precos, o fim dos estimulos & criacdo de
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uma industria farmoquimica nacional, a desvalorizagdo cambial de 1999 e a mudanca da
legislagdo patentéria.

O avanco da producdo quimico-farmacéutica foi significativo na década de 80.
Buscou-se ampliar a producgédo por meio de um conjunto de medidas e politicas, entre as
quais uma portaria conjunta dos Ministérios da Saude e da Industria e Comércio que
regulamentava a concessdo de autorizacdo para producdo de matérias-primas, insumos
farmacéuticos e aditivos utilizados na fabricacdo de medicamentos (Portaria n° 4, de
03/10/84). O objetivo era proteger e ordenar o mercado, evitando projetos concorrentes
e com eles o risco de construcao de capacidade produtiva excedente. No final da década
de 80, mais de 70% do mercado de farmacos era atendido pela produgdo nacional. O
faturamento do setor de farmacos, que ndo chegava a US$ 270 milhdes em 1982, atingiu
aproximadamente US$ 500 milhdes em 1991, sendo que antes do Plano Collor estava na
casa dos US$ 600 milhGes. As exportagdes também cresceram, sendo que as
importacfes, que mostravam uma certa estabilidade até 1986, a partir deste ano
voltaram crescer.

O quadro mudou drasticamente a partir das mudancas institucionais ocorridas na
década de 90, principalmente aquelas relacionadas a rapida reducdo das tarifas de
importagdo. Entre 1989 e 2000 as importacGes brasileiras de produtos farmacéuticos
multiplicaram-se por cinco, mesmo com precos em alta e vendas internas decrescentes
ao longo do periodo. Os laboratorios instalados no pais — nacionais, estrangeiros e
estatais — passaram a importar itens que antes eram produzidos no pais e/ou que

poderiam vir a sé-lo.

Grafico 3.6 —- PRODUTOS FARMACEUTICOS - BALANGA
Exportacdes e Importagdes Brasileiras - Capitulo 30 da NCM
Periodo: 1997 a 2003(*) - Em US$ FOB
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Fonte: MDIC/Secex\Sistema Alice (*) Periodo: Jan-Set de 2003
Elaboragédo: FEBRAFARMA/Depto. de Economia
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No ano de 1996, segundo dados da Abifarma, o Brasil importava US$ 300
milhdes em produtos acabados no setor farmacéutico. Hoje, segundo dados da Secex,
importa US$ 1,5 bilhdo, e a situacdo poderd se agravar ainda mais se as industrias
multinacionais conseguirem interferir na regulamentacao da Lei de Patentes, segundo 0s
representantes dos laboratdrios nacionais (Alanac).

Se 0 comércio exterior apresenta um consumo de farmacos da ordem de US$ 1,5
bilhGes, e como a parcela da producdo de farmacos destinada ao mercado externo nao
ultrapassa US$ 300 milhdes, ha uma diferenca de US$ 1,2 bilhdes que é coberta pelas
importac6es. O grafico acima é elucidativo quanto a disparidade do que € produzido
localmente e o que é importado.

Para a Febrafarma, a maior parte das importacdes (77%) esta concentrada nos 11
paises-sede dos grandes laboratdrios multinacionais. O percentual é ainda maior no
segmento de farmacos, em que dez paises fornecem 93% dos produtos comprados pelo
Brasil. Alguns paises, antes com participacdo desprezivel no comércio brasileiro do
setor, vém ganhando espaco como China, india, Coréia do Sul e Israel.

Ha, no entanto que se ressaltar que o crescimento maci¢o das importacfes
ocorreu a partir de 1993, acentuando-se a partir de 1995, o que sugere que o efeito da
abertura comercial no come¢o da década de 90 tenha influenciado menos do que os
fatores ocorridos ap6s a retomada da economia e a sobrevalorizacdo cambial. O
principal indicador desta constatacdo refere-se ao aumento da desverticalizacdo. As
empresas nacionais que permaneceram no mercado foram obrigadas a fazer ajustes
mudando o mix de produtos, o que resultou em abandono nas tentativas anteriores de
ampliar ao maximo a verticalizacdo (NEPP, 2000).

As exportacdes brasileiras tém expressado nas ultimas décadas uma importancia
secundaria no comercio exterior farmacéutico. Conforme o grafico abaixo, a
participacdo nas exportacOes de produtos farmacéuticos ultrapassa apenas 0,4% de tudo
0 que é destinado ao exterior. Esse dado, manifesta a baixa competitividade dos
laboratdrios nacionais, que nao possuem uma diferenciacdo tecnolégica ou comercial
significativa em relacdo aos concorrentes dos paises que produzem medicamentos
acabados (Grafico 3.7).

Pouco significativas, as exportagcdes brasileiras cresceram apenas 36,5% na
década de 90. Enquanto a participacdo do percentual das exportacdes é baixo, a das
importagdes dos produtos farmacéuticos na balanca comercial brasileira, é superior a
3,30%.
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Gréfico 3.7 — MERCADO FARMACEUTICO
Participacdo percentual das Exportac6es de Produtos Farmacéuticos
nas Exportagdes Totais do Brasil - Periodo: 1997 a 2003(*)
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Fonte: MDIC/Secex\Sistema Alice
Elaboracdo: FEBRAFARMA/Depto. de Economia (*) Periodo: Jan-Set de 2003

Os dados de comercio mostram que ndo hd um movimento organizado dos
laboratorios e instituicdes nacionais voltado especificamente para o aumento das
exportagdes. Os primeiros passos foram dados em dire¢do a novos mercados, COmo 0S
ex-paises socialistas (Polonia, Eslovénia e Ucrania), a Africa (Nigéria, Costa do
Marfim, Africa do Sul, Mali e Gana) e a Espanha (Febrafarma, 2003).

Embora as exportacbes ndo sejam expressivas para 0 conjunto da pauta
comercial, merecem destaque os paises do Mercosul, que respondem por 46% das
vendas externas de produtos farmacéuticos. A Argentina € hoje o principal comprador
dos produtos farmacéuticos brasileiros — com 13,27% do total em 2000 e aumento de
148% no volume comercializado ao longo da década de 90. Entre as multinacionais de
médio porte instaladas no Brasil, 2/3 de suas vendas destinam-se para o pais vizinho.

Um dos fatores de origem externa que explica essa participacdo do bloco é o
processo de reestruturacdo internacional, que promoveu racionalizacdo da producéo,
cujo efeito imediato, é o fechamento de plantas menores ou menos eficientes e
simultaneamente um refor¢o nas bases produtivas mais consolidadas. Isso representou
um beneficio para o Brasil na medida que em funcéo do tamanho de seu mercado, o pais
tornou-se um candidato natural para transformar-se numa grande plataforma fabril para
toda a regido. Neste processo ha um duplo movimento: se por um lado, isto significa
ampliar as exportacGes para 0os mercados, sobretudo, regionais, por outro, também héa

uma aumento nas importacdes de medicamentos acabados na medida em que as novas
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plantas agora mais modernas, serdo mais especializadas, cobrindo uma gama limitada

de produtos.

Gréafico 3.8 —- PRODUTOS FARMACEUTICOS
Participac@o % do Mercosul no Total das

ExportacGes e Importagdes Brasileiras do Capitulo 30 da NCM
Periodo: 1997 a 2003(*)
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Fonte: MDIC/Secex/Sistema Alice
Elaboracdo: FEBRAFARMA/Depto. de Economia (*) Periodo: Jan-Set de 2003

Isso significa que nos paises do Mercosul, a producdo das grandes empresas
multinacionais foi reunida nos paises de maior expressao (Argentina, México e Brasil),
e estes exportam para 0 restante do continente, otimizando escalas de producéo e

investimentos.

3.4.) Elementos de Caracterizacéo

A inddstria farmacéutica multinacional comegou a se instalar no Brasil nos anos
40. De la para ca, o Pais passou a ocupar uma posicdo de destaque entre 0s maiores
mercados mundiais, tornou-se uma base produtiva de praticamente todos os laboratorios
do Ocidente, ganhou uma lei de patentes e abriu 0 negdcio para produtos genéricos. Mas
a conclusdo a que se chega é que permanece a dependéncia quase absoluta de matérias-

primas ativas importadas.

Embora tenha ocorrido nos anos 80 uma serie de iniciativas com o objetivo de
desenvolver a producdo nacional de farmacos, o que se verifica é que nos anos 90 a
pesquisa e o desenvolvimento de novos farmacos no Brasil continuou incipiente. A
importancia em incrementar as atividades de P&D na industria farmacéutica, se da pelo
fato desta se tratar uma industria de alta tecnologia, com elevada capacidade inovadora
e com relagOes e inter-relagdes com toda a indUstria contemporénea.

A medida que se permite que essa capacidade inovativa situe-se fora do pais, e

caso a industria farmacéutica nacional se der por satisfeita em atuar nas fases menos
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complexas e rentaveis, ird ocorrer entre os mais diversos elos produtivos, a cristalizacdo
de uma insercao tradicional na divisdo internacional do trabalho. Além disso, a pesquisa
farmacéutica, por seus vinculos com a pesquisa académica, fortalece o sistema nacional
de inovacdo, com efeitos positivos para outras areas de conhecimento e de producao.

Os principais limites encontrados pelas empresas nacionais em investir em P&D
s&o:

¢ Fragilidade das empresas nacionais e pequeno porte frente aos competidores
internacionais, que mesmo representando 80% do numero total de empresas do Brasil,
detém menos de 20% do mercado e, decorre dai os limites das empresas nacionais
investirem em P&D. Uma das alternativas para ultrapassar essa dificuldade de tamanho
e de investimento seria o incentivo a fusdo das firmas nacionais, seguindo uma
tendéncia mundial do setor, o que poderia implicar no surgimento de pelo menos um
grande laboratério nacional. Entretanto, as dificuldades tendem a persistir, pois a
maioria das empresas sdo familiares, de gestdo néo profissionalizada, e, somado a isso,
0 Brasil tem um mercado acionério limitado no pais na medida que ndo favorece a
constituicdo de empresas de capital aberto.

% Altos custos e exigéncia de pessoal qualificado — a indudstria farmacéutica
emprega uma parcela bem pequena do total empregado na industria de transformacéo. A
baixa capacidade de geracdo de empregosEI decorre da baixa interferéncia manual no
processo produtivo e a exigéncia de alta qualificacdo se deve aos altissimos graus de
pureza e qualidade dos produtos que as regulamentacdes exigem (HASENCLEVER,
2002).

%+ Concentracdo excessiva da pesquisa e desenvolvimento concentrada nos paises
de origem das empresas estrangeiras. Duas hipdteses sdo as mais provaveis na
explicacéo nas diferencas das estratégias das empresas farmacéuticas, no que se refere a
atuacdo no mercado internacional e nacional em relagéo aos investimentos em P&D. A
primeira hipotese, diz respeito as diferengas do ambiente no qual as empresas operam,
sobretudo as regulamentacGes governamentais especificas do setor e a estrutura de
mercado.

Deste ultimo aspecto destaca-se que em geral nos mercados onde a rivalidade
entre as empresas € mais acirrada, esperam-se maiores investimentos em pesquisa e
desenvolvimento. A outra hipotese, diz respeito a uma possivel divisdo do trabalho entre

a matriz e a filial. As empresas multinacionais, ndo teriam motivos muito fortes para

2 Estima-se apenas um emprego por elevacdo anual de US$ 300.000,00 nas vendas
(HASENCLEVER, 2002)
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investir valores elevados nas atividades de P&D no Brasil, porque ja realizam esses
gastos junto as suas matrizes, onde existem vantagens locacionais devido a qualidade da
infra-estrutura cientifica e tecnologica.

Um fator de atracdo para atividades tecnoldgicas no pais é o proprio Mercosul,
capaz de incentivar processos de recolocacdo produtiva. O que significa dizer que
Argentina e Brasil, os maiores mercados, foram eleitos pelos grandes laboratorios
multinacionais para abrigar fabricas de producéo e distribuicdo, fechando os pontos nos
pequenos mercados.

O Brasil é um mercado ainda a ser explorado, levando-se em conta que em 1998
0 pais era o oitavo mercado mundial de medicamentos, e tem reais condi¢des de ficar
entre os cinco maiores mercados mundiais. Nesse sentido, caberia exigir das grandes
empresas multinacionais, principais interessadas e exploradoras desse mercado,
desempenhar um papel mais ativo, no sentido de integrar etapas produtivas mais

complexas.

No que se refere a P&D farmacéutica, o pais saiu de uma condicdo praticamente
nula para alcancar um estagio em que algumas atividades foram expandidas, sobretudo
em funcdo do crescimento do mercado farmacéutico, porém, a expansdo foi modesta e a
situacdo ideal estd muito distante para suprir a lacuna do Brasil no que se refere a
capacidade de descobrir novos farmacos.

Ja a analise do comeércio exterior mostrou uma significativa mudanca da
indUstria farmacéutica brasileira nos fluxos de comércio internacional. Ainda assim,
continuam as preocupacdes com a balanga comercial do setor, em conseqliéncia do
insuficiente crescimento das exportacdes, a despeito daquele verificado nas
importacoes.

Para a maioria dos analistas, para 0 que o pais consiga montar um programa de
pesquisa forte com vistas a promover o setor, sera preciso:

% Implementar uma politica governamental de fomento a pesquisa farmacéutica
no pais, cujos alvos iniciais poderiam ser produtos resultantes de modificacdes de
estruturas moleculares e acles terapéuticas conhecidas, associadas ao quadro de
moléstias da populacéo;

% Promover acbes para aumentar o tamanho e a interagdo entre as empresas
nacionais em atividades de pesquisa e comercializacdo de produtos novos, por meio da

promocdo de fusGes e aquisicdes entre os laboratorios nacionais, da formacdo de
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consorcios e parcerias entre as empresas, inclusive estrangeiras, para atuacao tanto no
pais quanto no exterior;

¢ Incentivar os maiores laboratdrios nacionais a implantar, no exterior, atividades
de marketing e comercializacdo de medicamentos acabados produzidos no Brasil. Uma
das possibilidades € investir nos negocios com genéricos em paises da América Latina;

¢+ Criar nichos tecnoldgicos, a partir da capacidade cientifica ja adquirida no pais
e da abrangéncia das acdes do Estado na area da saude, com objetivo de transformar o
potencial de pesquisa local em produtos e processos competitivos no mercado mundial;

¢+ Utilizar o poder de compra do Estado brasileiro nas negociag6es internacionais,
como instrumento para o desenvolvimento do complexo da salde no pais;

%+ Criar programas de desenvolvimento do complexo da saude, a partir do
conceito de vulnerabilidade das politicas sociais brasileiras, que tém dependéncia

acentuada de divisas sujeitas a oscilagdes do mercado internacional.
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4.) Consideracdes Finais

Uma das principais tendéncias identificadas pelos analistas quanto ao
investimento direto estrangeiro no Brasil € que haverd uma reducdo em seu nivel nos
préximos anos, como ja foi a partir de 2001, a exemplo do que ocorre na maioria dos
paises em desenvolvimento. A diminuicdo parece ser natural uma vez que se manifesta
o efeito da redugdo dos ativos privatizaveis e daqueles disponiveis, restando apenas a
possibilidade para as atividades de fusdes e aquisi¢des transfronteira, onde muitas das
melhores possibilidades também j& foram aproveitadas. Essa opcdo estd diretamente
associada ao fato de que o IDE sempre gera capacidade produtiva adicional, embora o
crescente movimento de F&As represente mais um processo de transferéncia
patrimonial do que aumento da capacidade produtiva.

Essa constatacdo apenas evidencia o que sempre ocorreu na América Latina, isto
é, o fluxo de investimento direto externo ser caracterizado como ciclico ou
‘espasmodico’. O resultado é que fluxos extraordinariamente elevados num ano podem
ser seguidos de fluxos significativamente baixos no ano seguinte. Como essa “Ultima
onda” de IDE parece ter sido impulsionada pelas oportunidades decorrentes dos
processos de privatizagdes e infra-estrutura, as recentes mudancgas nao apontaram para
uma politica seletiva de investimento externo.

Do lado real da economia, as vantagens do investimento direto estrangeiro
também ndo deveriam ser encaradas como incondicionais. Quando usado para financiar
déficits em transacOes correntes, como no caso brasileiro, ele acaba ndo colaborando
para a acumulacgéo de capital. A poupanca externa que vem com os financiamentos sai
na forma de consumo e, no final, o Pais ndo se desenvolve, apenas aumenta seu
endividamento.

A despeito das mudangas significativas nas formas assumidas pelo investimento
direto, com o aumento de fusdes e aquisi¢Oes e a elevada participagcdo de empresas
multinacionais nos processos de privatizacdo, ha fortes indicios de que esse recente
boom de investimento encontra-se ligado aos mecanismos que privilegiam a
transferéncia de ativos relativamente a criacdo de capacidade produtiva, num
comportamento caracterizado como de busca de oportunidades, condicionando as
estratégias das filiais locais em relagdo ao nucleo central da corporagao.

A evolucdo do IDE nos anos 90 foi interpretada consensualmente como uma
resposta as modificacbes nas condicGes de concorréncia que prevaleciam no pais.
Entretanto, h4 que se salientar que esse novo ciclo possui caracteristicas distintas dos
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periodos anteriores, e seus efeitos na estrutura produtiva brasileira tornaram-se
irreversiveis. A distingdo ocorreu pelos seguintes fatos:

% O aumento de investimento externo ocorreu num ambiente de fraco
crescimento da economia e o setor industrial mostrou-se menos atrativo aos investidores
internacionais que o setor de servicos.

% A entrada macica de investimento ocorreu num momento de aumento nas taxas
de desemprego e de elevado nivel das taxas de juros reais, 0 que explicita a preocupacgéo
do governo em atrair divisas sem uma discriminagédo entre investimento de portfolio e
produtivo.

s O ciclo recente marcou para na economia brasileira a primazia das
transferéncias de ativos como forma fundamental de IDE no Brasil, com a proeminéncia
das atividades de fusdes e aquisi¢cOes e em privatizacdes sobre 0s investimentos do tipo
greenfield.

% A estrutura desse novo investimento tem efeitos menos dindmicos em termos
de geracdo de empregos. LAPLANE E SARTI (1998) apontam para uma menor
verticalizacdo e maior especializacdo das linhas de produtos das empresas estrangeiras
instaladas no pais. Simultaneamente, essas empresas apresentam maior integracao
produtiva e comercial com outras filiais, em termos de Mercosul. A intensificagédo do
comercio interfilial no &mbito do Mercosul revela uma reducédo da importancia relativa
do comércio matriz-filial, de modo que a maior integracéo regional é um fator relevante
nas estratégias de racionalizagdo da producéo.

Esse conjunto de elementos requer um conjunto de acfes genéricas que podem
minimizar o impacto do passivo externo da economia que demanda uma remuneragédo
representada pelas remessas de juros, lucros e dividendos, que é refletida na conta de
servigos do balanco de pagamentos:

(@ Em termos da balanca comercial o esfor¢o devera ir no sentido de expandir as
exportagcdes e substituir as importacGes, porém, induzidas através de politicas de
competitividade, de modo a reduzir a vulnerabilidade externa brasileira. Pois esta clara a
necessidade de uma composi¢do adequada da pauta exportadora, uma vez que € pouco
provavel o sucesso de uma especializagdo em produtos com baixa perspectiva de
demanda internacional (“multinacionaliza¢ao”).

(b) Proporcionar condicGes para que as industrias nacionais possam identificar e
explorar nichos dinamicos no mercado internacional, e sobretudo, que iSso possa ser
feito de forma continuada e com propagacdo positiva dos beneficios, em termos de

circulacdo dos recursos gerados e de internacionalizagdo do progresso técnico.
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(c) Aproveitar o alto grau de internacionalizagdo da economia a beneficio do
proprio pais, por meio de um engajamento maior com as filiais aqui instaladas de modo
a compromete-las com inovacéo tecnologica, competitividade e exportagdes.

A conclusdo central a que chega este trabalho remete a idéia de que o novo ciclo
de investimento direto estrangeiro na economia brasileira ocorrido na década de 90,
apresenta caracteristicas distintas daquelas de periodos anteriores, quando 0s
investimentos eram concentrados principalmente no setor industrial. Depois de 1995, o
crescimento do IDE foi propulsado pelo processo de privatizacdes e pelo aumento do
volume de recursos destinados a fusbes e aquisicbes, e ambos 0s processos, nao
possuem ligacdo direta com os setores exportadores.

Desse modo, um dos maiores desafios do pais em termos de comércio
internacional é o de competir em produtos com suficiente incorporacdo tecnoldgica,
pois apesar de o Brasil possuir vantagens comparativas em produtos intensivos em
recursos naturais e/ou energia, 0 crescimento das exportacOes baseadas em
desenvolvimento tecnoldgico ainda € insipiente, a exce¢do de poucos exemplos, como o
caso Embraer.

Além das transformac@es estruturais na economia brasileira nos anos 90, houve
mudancas também no que se refere aos processos que regulam o comércio de
tecnologia. Ao final de 1991, liberou-se a contratacdo de tecnologia entre subsidiarias
locais e suas matrizes no exterior. Em 1996/97, com a aprovacao da Lei de Propriedade
Industrial acabaram-se as atividades regulatorias do INPI — Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual — e, portanto, do controle sobre o fluxo tecnoldgico no pais. Isso
em boa medida, permite ao laboratorio central de P&D da matriz da empresa
multinacional, um papel estratégico na orientacdo e coordenacédo de trabalho de outras
unidades da corporagéo.

A questdo tecnoldgica parece constituir uma clara divisdo de trabalho, uma vez
que a localizacdo da pesquisa e do desenvolvimento nos paises de origem da empresa
transnacional usufrui de maiores economias de escopo e escala, além das externalidades
derivadas de sistemas cientificos e tecnoldgicos. Assim, a essas vantagens, somam-se no
caso brasileiro, as mudancas na regras fiscais e administrativas que governam a
transferéncia de tecnologia.

Dentre as principais caracteristicas da economia brasileira na década de 90 foi a
absorcdo de ativos tecnoldgicos do exterior, aqui entendido como uma postura

passiva/defensiva, que demonstrou ser uma atraente opcdo, dados os riscos, incertezas e
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custos de se desenvolver tecnologias de forma autbnoma. Os segmentos do complexo
quimico, como ja foi visto, sdo exemplos desta escolha.

A despeito de haverem ocorrido entradas macicas de IDE no pais no periodo
citado, a sua correlacdo com o aumento das exportacfes, aponta inicialmente ser um
fendmeno de dificil sustentacdo. H& indicios de que o foco principal desses
investimentos, mesmo quando feitos em inovacdo, é o aumento da participacdo no
mercado nacional com a mesma linha de produtos da matriz. De modo que “as
pesquisas sobre novos produtos ou processos sdo feitas quase que integralmente nos
laboratérios ou centros de pesquisa da prépria matriz, ou naqueles por ela
controlados........ no Brasil, as atividades de suporte e apoio tecnoldgico e de controle
de qualidade séo as realizadas mais frequentemente” (SOBEET, p. 7, 2000).

Portanto, as posturas positivas e negativas acerca do aumento de investimento
direto no pais, parecem ser convergentes na hipdtese de que o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial no Brasil, ndo est4 articulado com as estratégias das matrizes
das grandes empresas multinacionais, o que sugere que dificilmente a abertura
comercial tenha tido em contrapartida, investimentos em centros de pesquisa

tecnoldgica no pais.
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Enderecos Eletrénicos Pesquisados
ABCFARMA -  Associagdo  Brasileira do  Comércio  Farmacéutico
http://www.abcfarma.org.br/abcfarma.html|

ABIFINA - Associacao Brasileira das Inddstrias de Quimica Fina, Biotecnologia e suas
Especialidades pttp://www.abifina.org.br|

ABIQUIF - Associacdo Brasileira da Inddstria Farmoquimica http://www.abifina.org.br|

ABIQUIF - Associagéo Brasileira da IndUstria Farmoquimica http://www.abiguif.org.br|

ABIQUIM - Associacdo Brasileira da IndUstria Quimica pttp://www.abiguim.org.br|

ABRAFARMA - Associagdo Brasileira de Redes da Farméacias e Drogarias
http://www.abrafarma.com.br|

ALANAC - Associagdo  dos  Laboratorios  Farmacéuticos  Nacionais
http://www.alanac.org.br|

GRUPEMEF - Grupo dos Profissionais Executivos do Mercado Farmacéutico
http://www.grupemef.com.br |

GRUPO PRO GENERICOS http://www.progenericos.org.br|

INTERFARMA - Associacdo da Industria  Farmacéutica de Pesquisa
http://www.interfarma.org.br|

FEBRAFARMA - Federacdo Brasileira da Indlstria  Farmacéutica -
http://www.febrafarma.org.br |

SINDUSFARMA - Sindicato das Indistrias de Produtos Farmacéuticos do Estado de
Séo Paulo http://www.sindusfarma.org.br|

Jornais e Base de Dados

Jornal Gazeta Mercantil, varios numeros, 1999-2002
Jornal Valor Econdmico, varios nameros, 2001-2003
Infotrac 2002-2003
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